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Referentes internacionales del Derecho de Acceso a

la Informacion

Convencion
Declaracion Americana
Universal de sobre
los Derechos Derechos

Humanos Humanos

(Pacto de San José)

Declaracion

Pacto

de los Internacional

derechos del de Derechos
hombre y del Civiles y
ciudadano Politicos

Marco normativo de los archivos



9 9 O
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos InQl @
referente del Derecho de Acceso a la Informacion

DECLARAc:léN
UNIVERSAL DE

DERECHOS
HUMANOS

Adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su
resolucién 217 A (lll), de 10 de

diciembre de 1948
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Docume

nts/UDHR Translations/spn.pdf

CONSTITUCION
POLITICA

DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion,;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

4

Surge el concepto Derecho a la informacion, que comprende tres
facultades vinculadas entre si: Difundir, investigar y recibir
informacion.

Derecho a informarya
ser informado

Articulo 6°
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion.
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Referentes internacionales de los archivos InQI [

- Adoptada por la Asamblea del Consejo Internacional de
Archivos (ICA) en septiembre 2010, y en noviembre de 2011 por
la UNESCO.

DECLARACION - Aboga por la preservacion y la accesibilidad universal del

UNIVERSAL patrimonio documental mundial.
sose10s ARCHIVOS Rk de tres partes:

1. Declaracion sobre la importancia de los archivos para la sociedad;
2. Reconocimiento de lo que es (o debe ser) un archivo, y

3. Compromiso de trabajo conjunto en los archivos para mejorar su

gestion, conservacion, accesibilidad y uso.

Los archivos protegen los derechos humanos, establecen una
memoria colectiva y son la base de gobiernos responsables y
transparentes.

https://www.ica.org/sites/default/files/UDA June2012 web SP.pdf
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Evolucion del marco normativo en Mexico W
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Evolucion del marco normativo nacional ple

LFTAIPG LFA LGTAIP LGA

Ley General de Bienes
Nacionales (1944)

Ley Federal de
Monumentos y Zonas
Arqueolodgicas e
Historicas (1972)

Acuerdo Presidencial que
otorga al AGN la calidad
de entidad central y de
consulta del Ejecutivo

Federal (1980)

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas (2016)

Capitulo VII.
Organizacion de
archivos.

Lineamientos
generales para la
organizacion y
conservacion de los
archivos de las

dependencias y
entidades de la APF
(20 feb 2004)

Lin. Grales. para la
organizacion y
conservacion de los
archivos del Poder
Ejecutivo Federal

Lin. para la creacién
y uso de Sistemas
Automatizados de
Gestion y Control

de Documentos.

Lineamientos para
analizar, valorar y
decidir el destino
final de la
documentacion de
las dependencias

y entidades del
Poder Ejecutivo

Federal.
AGN
DOF, 6-marl 6
DOF
Lineamientos para la 15jun2018

organizacion y Entra en vigor en 2019
conservacion de los

archivos

INAI

DOF, 4-mayo 6

Marco normativo de los archivos



(] [ [ [ Ino
La reforma constitucional en materia de transparencia !

CONSTITUCION
POLITICA

DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

£

L - o
I
(7 febrero 2014)

° Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica ...

La obligacion de documentar todo acto que derive de las facultades,
competencias o funciones.

La ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion.

7 Marco normativo de los archivos
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Los archivos en las leyes generales INQI [

'/ARCHIVOS|

— T

LGTAIP LGPDPPSO Ley General de Archivos
v’ Derecho de acceso a v’ Derecho a la proteccion Breradse f B verdke
la informacion de datos personales y a la memoria
v’ Derechos ARCO

Lineamientos Generales de Proteccion
de Datos Personales para el Sector
Publico
http://inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-

PUB-19-12-2017.10.pdf
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o« e 9
Vinculacion entre la Ley General de Transparenciay AcéQs%l R
a la Informacion Publica (LGTAIP) y la

Ley General de Archivos
LGTAIP . Ley General de Archivos

v Documentar todo acto que derive del ejercicio v’ Los sujetos obligados deberin producir,
de sus facultados, competencias o funciones. registrar, organizar y conservar los
(Art. 18) documentos de archivo sobre todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones juridicas
correspondientes. (Art. 7),

v’ Las areas productoras de la documentacion les
corresponde prever los impactos institucionales
en caso de no documentar adecuadamente sus
procesos de trabajo. (Art. 53 f.Ill)

Documentar

Marco normativo de los archivos




Vinculacién entre la LGTAIP y la LGA inoiu:%
Solicitudes de informacion

LGTAIP

v' Presuncion de existencia de la informacion

si se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los S.O. En caso de que no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la
inexistencia. (Art. 19)

Ley General de Archivos

v La responsabilidad de preservar

integramente los documentos de archivo,
tanto fisicamente como en su contenido, asi
como de la organizacion, conservacion y el
buen funcionamiento del sistema
institucional, recaera en la maxima autoridad

de cada sujeto obligado. (Art. |6
v Ante la negativa o inexistencia, el S.O. e cada sujeto obligado. (Art. 16)

debera demostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su

Responsabilidad

caso, demostrar que la informacién no se | Motivar inexistencia
refiere a alguna de sus facultades, - s
competencias o funciones. (Art. 20) Demostrar excepcion

Marco normativo de los archivos




Derecho de
Acceso a la
Informacion

W

e
Vinculacion entre la LGTAIP y la InQI
Ley General de Archivos

Transparencia Transparencia
— P

/ .
Proactiva
Documentar Incentivar a los sujetos
Organizar obligados a publicar
Conservar informacion adicional a la

que establece como
minimo la Ley
=l il
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Vinculacion entre la LGTAIP y la LGA inQi iy

Instrumentos archivisticos

LGTAIP Ley General de Archivos

v" Poner a disposicion del publico y mantener v Los S.O. deberan contar con los
actualizado el catdlogo de disposicion y guia instrumentos de control y de consulta

de archivo documental. (Art. 70 fraccion archivisticos conforme a sus atribuciones y
XLV). funciones (Cuadro general de clasificacion

archivistica, Catalogo de disposicion
documental, e Inventarios documentales.)

®
V4 o
de
Guia de archivo
Gf’tpaf'e 1!
pIZur"
FONDO: | CRE (COMISION REGULADORA DE ENERGIA) po Gu’dﬁe
: al Son
SECCION: | ASUNTOS JURIDICOS ae’;ﬁz "‘;ll;”
VOLUMEN UBICACION c1#5aiv®
SERIE DESCRIPCION FECHAS DOCUMENTAL FiSICA ArC
Asistencia, A . ; :
2C6 |consultasy Expedientes sobrtle .Ias’ ?5|stenC|a, 2018 G Arch'lvc‘) de i
—— consultasy asesoria juridica. Tramite
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Vinculacion entre la LGTAIP y la LGA

LGTAIP

v’ Elaborar semestralmente un indice de los

Expedientes clasificados como reservados por
area responsable de la informacion y tema, el
cual debera publicarse en formatos abiertos.

El indice debera indicar: Area que generé la
informacion, nombre del documento, si se
trata de una reserva completa o parcial, la fecha
en que inicia y finaliza la reserva, su
justificacion, el plazo de reserva y, en su caso,
las partes del documento que se reservan y si se
encuentra en prorroga.

En ninglin caso el indice sera considerado como
informacion reservada. (Art. 102)

¢ -

Ley General de Archivos

v' Ademas de los instrumentos de control y

consulta archivisticos, los S.O. deberan
contar y poner a disposicion del publico la
Guia de archivo documental y el Indice
de expedientes clasificados como
reservados a que hace referencia la LGTAIP
y demas disposiciones aplicables en el

ambito federal y de las entidades federativas.
(Art. 14.)

Indice de expedientes
clasificados

Q

inQi g
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Coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, Sistema  jNQi [%
Nacional de Archivos

y el Sistema Nacional -Anticorrupcion

Fines de la organizaciony
administracion homogenea de los

Objeto: fortalecer la rendicidn de archivos de los sujetos obligados.

cuentas del Estado mexicano. 1/ Sistema
de Naﬂonal Consejo Nacional
° . e o
Consejo Nacional del SNT Transpa- Archivos de Archivos
rencia
SAGDAA

)‘_J \ N.acional
' PLATAFORMA NAcioNAL Anti-. -
DE TRANSPARENCIA %@@égg @@@@%@@
Comité Coordinador  OFganizacion de Archivos

P-N Prevenir actos de
Plataforma Digital Nacional @@??@@@Eéﬁ
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La Ley General de Archivos

Diario Oficial de la Federacidn, 15 de junio de 2018.
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Objeto (Art.1) inai )

Ley General
X de Archivos

Establece los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos;

Determina las bases de organizacion y funcionamiento
~ Estatal del Sistema Nacional de Archivos;

Fomenta el resguardo, difusion y acceso publico de
archivos privados de relevancia historica, social,
cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

A : Sindicatos
Poder ejecutivo , Fideicomisos _
Organos autbnomos . Sujetos
Poder judicial Personas fisicas y %
Partidos politicos morales
Poder legislativo Fondos publicos obligados

Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Marco normativo de los archivos
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El enfoque sistemico de los archivos en la INQI [
Ley General de Archivos

Sistema Nacional de Archivos. (Art.64)

El Consejo Nacional de Archivos es su organo de
coordinacion.

Sistemas Locales de Archivos. (Art.70)
El Consejo estatal es su organo de coordinacion.

Cada entidad federativa contara con un Sistema Local. “Z .

Sistema Institucional de Archivos. (Art. 20)

El Area Coordinadora de Archivos es su organo de
coordinacion.

Marco normativo de los archivos




Obligaciones de los Sujetos Obligados (Art. 11) inoi[@

Administrar, organizar
y conservar de manera
homogénea los
documentos de archivo

Destinar espacios,
equipos e
infraestructura para el
funcionamiento de los
archivos

de infraestructuray
equipamiento para la
gestion documental y

administracion de
archivo

Establecer el Sistema
Institucional de
Archivos

Elaborar un Programa
Anual en materia
Archivistica

Aplicar métodos y
medidas para la
organizacion,
proteccion y
conservacion de los

documentos de archivo

Inscribir a sus archivos
en el Registro Nacional

Integrar los documentos
en expedientes

Contar con instrumentos
de control y consulta
archivistica, la guia de
archivo y los indices de
expedientes reservados

Art.13y14

Conformar un Grupo
Interdisciplinario para
apoyar en la valoracion
documental

Dotar a los documentos
de archivo de los
elementos de
identificacion

Llevar a cabo la
capacitaciony
profesionalizacion del
personal de archivos

Art. 30, 31, 32

Marco normativo de los archivos
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» ;Qué es el Sistema Institucional de Archivos!?

Conjunto de ... que desarrolla cada Sujeto obligado y sustenta la actividad archivistica,
a través de la Gestion documental. (Art. 20)

Registros
Procesos y procedimientos

Criterios

Estructuras
Herramientas

Funciones

Marco normativo de los archivos




Gestion documental Inal Eé

Gestidon documental: Al tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su ciclo vital,
a través de la ejecucion de procesos de produccion, organizacion, acceso, consulta,
valoracion documental y conservacion (Art.4, frac. XXXIV)

Obligaciones en la preservacion integra de los documentos de archivo

Contenido

Produccion

Organizacion
Tener en orden los archivos
conforme al proceso de
gestion documental

Acceso

Valoracion documental
Disposicion documental
Conservacion

Marco normativo de los archivos
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cQue es el Sistema Institucional de Archivos? (Art. 20)

Registros

Los documentos

Procesos y
procedimientos

Las operaciones de trabajo
que se llevan a cabo para
conseguir un resultado
especifico en materia de
gestion documental, las
cuales deben estar sujetas
a reglas y procedimientos
especificos.

Criterios (normativos)

Politicas,
lineamientos,
procedimientos
especificos para regular
los procesos y actividades
de la gestion documental,
acordes al marco
normativo, al contexto y
necesidades del SO.

reglamentos,

Marco normativo de los archivos



:Qué es el Sistema Institucional de Archivos?

Estructuras

Los subsistemas de archivo:
Tramite, Concentracion e
Histdrico

La Oficina de

Correspondencia [ Oficialia de
Partes.

La Coordinacion de Archivos.

Herramientas

Los instrumentos de control y .
consulta archivisticos: Cuadro

de clasificacion, Catalogo de

disposicion documental,

inventarios, etc.

El sistema de gestion de
documentos (SGD).

El sistema de gestion de
documentos electrdnicos.

La formacion /capacitacion de
los servidores publicos.

. . 9
inQi g

Funciones

Las funciones, actividades
y operaciones para el
desarrollo de los procesos
de gestion documental, asi
como la definicion de los
roles y responsabilidades
de los servidores publicos
involucrados.

Marco normativo de los archivos
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Integracion del Sistema Institucional de Archivos

Integracion (Art. 21)

Grupo
Interdisciplinaric

Area Oficina de

Coordinadora Correspon- Archivo de Archivo de

de Archivos ogz;:: Ti': c/i - Tramite Concentracion

Archivo
Historico

de Valoracion
Documental
(Art. 50)

Asesoria

Partes

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados formardn
parte del sistema institucional

Marco normativo de los archivos
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Funciones del Area Coordinadora de Archivos  InQi[{
(Art. 28)

Instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de coordinar
las areas operativas del Sistema Institucional de Archivos.

, Elaborar los instrumentos de control archivisticos.

) Elaborar criterios para organizar y conservar archivos.

X\

:) Elaborar el programa anual de archivos (PADA).

) Coordinar la valoracion y disposicion documental.

y N :) Brindar asesoria y elaborar programas de capacitacion. J
) Coordinar las politicas de acceso y conservacion de archivos.

° Implementar politicas y estrategias de preservacion de documentos .

Coordinar actividades para automatizar los procesos archivisticos de
documentos electronicos. J

Marco normativo de los archivos
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Funciones de las instancias del Tale) [@

Sistema Institucional de Archivos

Archivo Tramite

Integrar y organizar expedientes
Asegurar la localizacion y consulta de
expedientes.

Resguardar los archivos y la
informacion clasificada.

Colaborar con el Area Coordinadora
de Archivos en la elaboracion de
instrumentos archivisticos.

Trabajar de acuerdo con los criterios
y recomendaciones que establezca el
Area Coordinadora de Archivos.

Realizar transferencias.

(Arts. 30, 31 y 32)

Archivo de Concentracion

Asegurar los fondos bajo su
resguardo.

Recibir transferencias primarias y
brindar servicios de préstamo
/consulta.

Resguardar los archivos y la
informacion clasificada.

Colaborar con el Area Coordinadora
de Archivos en la elaboracion de
instrumentos archivisticos.
Promover la baja documental de
expedientes.

|dentificar los expedientes que
cuenten con valores historicos.
Publicar, cada anho, los dictamenes,
actas de baja y de transferencia.
Realizar transferencias secundarias.

Archivo Histdrico

Recibir transferencias secundarias.
Organizar y conservar expedientes.
Difundir el patrimonio documental
Establecer procedimientos de
consulta.

Colaborar en la elaboracion de
instrumentos archivisticos.
Implementar politicas y estrategias de
preservacion de documentos.
Aplicar mecanismos y herramientas
tecnoldgicas para mantener a
disposicion los expedientes.

Marco normativo de los archivos




Funcién de Oficina de Correspondencia (Art.28)  INQI{

Es responsable de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de
la documentacion para la integracion de los expedientes de los

archivos de tramite.

= |dentificacion de los documentos que ingresan y salen de la institucion,
mediante la atribucion de nudmeros correlativos de control de
entrada/salida, fecha, remitente, destinatarios, etc.

= Distribucion a la unidad administrativa competente, de acuerdo con los
criterios establecidos en la institucion.

= Garantizar la atencion de los tramites que se derivan de los actos
administrativos de la institucion en el cumplimiento de sus funciones.

Marco normativo de los archivos




. s O
» Inscribir a los archivos en Registro Nacional InQI Y
(Art. 78 2 81)

:Qué es el RNA?

= Aplicacion informatica cuyo objeto es concentrar
informacion sobre los sistemas institucionales y
de los archivos privados de interés publico, asi
como difundir el patrimonio documental
resguardado en sus archivos.

* Administracion a cargo del Archivo General de la
Nacion.

= Se integra con la informacion de los archivos de
los sujetos obligados y de los archivos privados
de intereés publico.

"= Lainformacion del RNA sera de acceso publico
y consulta gratuita

(  Registro Nacional
“ana (e Archivos

https://www.gob.mx/agn/acciones-y-
programas/registro-nacional-de-archivos

Marco normativo de los archivos
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» Conformar el Grupo Interdisciplinario de Valoracion INQI )

Documental

" Coadyuvar en el analisis de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la
documentacion que integran los expedientes de cada serie documental.

"= Colaborar con las areas productoras a establecer los valores documentales, vigencias, plazos de
conservacion y disposicion documental de las series documentales.

* Formular opiniones, referencias técnicas sobre valores documentales, pautas de comportamiento y
recomendaciones sobre la disposicion documental de las series documentales.

H H /4 ] a "I 4
Ficha técnica Catélogo de disposicién documental
- PLAZOS DE <
- : VALOR DOCUMENTAL . TOTALAROS
pre— ; CfggiF SECCION/SERIE CONSERVACION conserva. ~ DESTINO
—— _ ADM  LEGAL FISCAL = AT AC GO
—— ,
p———— E>> ,c  ASUNTOSJURISDICOS
Py p———— l 2C.6  Asistencia, consultas y asesoria X 2 2 4 BAJA
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Integracion del Grupo Interdisciplinario (Art. 50)

Area coordinadora de
Area de archivos
Tecnologias
de la
informacion

+ Unidad de
transparencia

. Areas ORI ."
responsables de . .
» Planeacion estratégica

e » Organos intemos
» Juridica de control o sus

» Mejora continua equivalentes

Articulo 54. El Grupo Interdisciplinario para su funcionamiento emitira sus reglas de operacion.

Marco normativo de los archivos



Funciones de Area Coordinadora Archivos en eI'nQW%
Grupo Interdisciplinario de Valoracion Documental,

Propicia la creacion y formalizacion
del GIVD

Lleva el registro y

Convoca a
reuniones de el seguimiento de
trabajo acuerdos del
GIVD
Establece Plan de trabajo
- para elaborar fichas
Modera técnicas para
reuniones integrar/actualizar el
CADIDO
- Calendario de visitas a dreas
productoras.

Calendario sesiones del Gl
Preparar herramientas
metodologicas.

Coordinador de Archivos

Marco normativo de los archivos
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Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) (Art.23)

Elaboracion

Planeacion, programacion y
evaluacion del desarrollo
de los archivos.

Enfoque de administracion
de riesgos.

Proteccion a los derechos

humanos y otros derechos.

Apertura proactiva de la
informacion

Art. 24

Contenido

Priorizar los  recursos
economicos, tecnologicos y
operativos disponibles.
Contener Programas de
organizacion y capacitacion
en gestion documental vy
administracion de archivos

Art. 25

. . 9
inQi g

Autorizaciony
Publicacion

Debe ser validado por el
titular del S.O. o por quien
éste designe.

Debe publicarse en el portal
electronico del SO en enero.

= El PADA del ejercicio actual.

= El Informe anual del
cumplimiento del PADA del
ejercicio inmediato anterior.

(&

Art. 26

Marco normativo de los archivos
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» Llevar a cabo la capacitacion y profesionalizacion del
personal de archivos

El funcionamiento adecuado del SIA descansa en el conocimiento, en la
comprension y en la capacidad de uso de las herramientas por parte de todos los
servidores publicos implicados en sus procesos y actividades.

" Los responsables de los archivos de tramite, concentracion e historico deben contar con los
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivisticos acordes a su responsabilidad;
de no ser asi, los titulares de las unidades administrativas tienen la obligacion de establecer las
condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para el buen funcionamiento de sus

archivos. (Art. 30, 31, 32)

" Los SO deberan promover la capacitacion en las competencias laborales en la materia y la
profesionalizacion de los responsables de las areas de archivo. (Art. 99)

® Los SO podran celebrar acuerdos interinstitucionales y convenios con instituciones educativas,
centros de investigacion y organismos publicos o privados, para recibir servicios de capacitacion
en materia de archivos (Art. 100)

Marco normativo de los archivos
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INQI [
» Destinar espacios, equipos e infraestructura para los
archivos (Art. ll, f. VII)

Marco normativo de los archivos
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Hitos en el cumplimiento de la Ley InQI
General de Archivos

Establecer

programas de 05

capacitacion GD
15 de junio de 2020

Implementar

01 SIA

15 de diciembre de

2020
Sujetos Sujetos
Ley General 88% %
X de Archivos obligados obligados

Entrada en Armonizacion Inicio de sesiones
vigor de leyes locales de Consejos de
04 Archivos Locales

15 de junio de 2019 15 de junio de 2020
31 de diciembre de

2020
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