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1. PRESENTACION

Los datos abiertos son un elemento estratégico
y un recurso transformador de sociedades y go-
biernos que tiene incidencia en la garantia de
derechos humanos y en la mejora de la calidad
de vida.

Cuando tenemos acceso a ellos, pero ademas los
utilizamos de manera optima, es posible generar
conocimiento, construir capacidades, innovar,
incidir en situaciones o problemas individuales
y colectivos, transformar el entorno, y materiali-
zar lo anterior en beneficios directos e indirectos,
mejorando la confianza de la ciudadania en sus
instituciones.

El presente documento tiene por objetivo prin-
cipal presentar a los Sujetos Obligados del am-
bito estatal y municipal informacion dtil que les
permita conocer, de forma general, la definicion,
caracteristicas y aspectos relevantes acerca de
los Datos Abiertos, y asimismo, darles a conocer
informacion de interés respecto a la implemen-
tacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos,
aprobada en el seno del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia (SNT) el 9
de octubre del 2023, y que constituye un instru-
mento especifico para impulsar el desarrollo de
los datos abiertos en México.
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2. ;ABRAMOS MEXICO:
CONDATOS!

La Politica Nacional de Datos Abiertos (PNDA)
busca promover un conjunto de acciones orien-
tadas al fortalecimiento de los procesos de pla-
neacion, publicacion y uso de los datos abiertos.

Su objetivo general consiste en incrementar el
aprovechamiento de los datos abiertos por parte
de la sociedad, las empresas y las instituciones
publicas. Es decir, abordar y resolver situaciones
o problemas a partir del uso de los datos abiertos;
por consiguiente ;Qué son los Datos Abiertos?

La Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica(LGTAIP), en su articulo 3, sefa-
la que los Datos Abiertos son aquellos datos di-
gitales de caracter publico que son accesibles
en linea y que pueden ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado.

Mientras que, en el documento Los Datos Abier-
tos en América Latina y el Caribe, se define a los
Datos Abiertos como “aquellos datos digitales
que son puestos a disposicion con las carac-
teristicas técnicas y juridicas necesarias para
que puedan ser usados, reutilizados y redis-
tribuidos libremente por cualquier persona,
en cualquier momento y en cualquier lugar”.
(Muente-Kunigamiy Serale, 2018).
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2.1 PRINCIPIOS DE LOS DATOS
ABIERTOS

o Abiertos por defecto

Como regla, la informacion debe publicar-
se en datos abiertos, las instituciones deben
generar la infraestructura y procesos necesa-
rios para liberar datos de forma automatica y
constante.

Importante: Las Unicas excepciones a la aper-
tura deben ser aquellos datos que atentan
contra el derecho a la privacidad de las perso-
nasy aquellos considerados relevantes para la
seguridad nacional.

o Oportunos y Exhaustivos

Hacer que la informacion se publique de for-
ma rapida y completa, con el mayor grado de
especificidad posible, en su forma original y
sin modificaciones.

Importante: Para que los Datos Abiertos sean
oportunos, la apertura debe pensarse como
un proceso que se inicia desde el momento
en el cual se captura la informacion.

» Accesibles y Utilizables

Debe asegurarse que los datos sean legibles
por maquinas y faciles de encontrar, estén
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disponibles en linea y ser gratuitos bajo una
licencia abierta.

« Comparables e Interoperables

Cuanto mas acceso se tenga a datos de cali-
dad, y mas facil sea comunicarse entre ellos,
mas valor se podra obtener. Deben estable-
cerse estandares de publicacion que permi-
tan comparar datos de bases distintas.

2.2 CARACTERISTICAS DE LOS DATOS
ABIERTOS

« Accesibles

Disponibles.

* Integrales

Contienen el tema que describen a detalle.
» Gratuitos

 No discriminatorios

Los datos estan disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro.
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e Oportunos

Actualizados, periddicamente.

¢« Permanentes

Se conservan en el tiempo.

« Primarios

Provienen de la fuente de origen con el maxi-
mo nivel de desagregacion posible.

+ Legibles por maquinas

« En formatos abiertos

Que no suponen una dificultad de acceso y
gue su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

« De libre uso

Citan la fuente de origen como unico requeri-
miento para ser utilizados libremente.

En cuanto a la calidad de los Datos Abiertos, Tim
Berners-Lee, quien inventd la web, propone un
sistema de puntuacion que otorga de una a cin-
co estrellas a los datos, dependiendo de la facili-
dad con que se puedan reutilizar.
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SISTEMA 5 ESTRELLAS
DE TIM BERNERS LEE
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interconectados con otras

estructurados Formatos no propietarios
bases de datos

Estructurados Estructurados +
Formatos no propietarios +
URL Unica y estatica

* Datos abiertos disponibles en red, sin estructura
ni formato.

** Datos abiertos estructurados en un software
propietario. (ej: Excel).

** % Datos abiertos estructurados en un software
libre (ej: XML, CSV, JSON).

**** Datos abiertos estructurados en URIs bajo
estandares W3C.

**xxx* Conjunto de datos abiertos de fuentes distintas
enlazados bajo estandares similares.

World Wide Web Consortium (W3C) es el organismmo mundial encargado de desarrollar las tecnologias y protocolos que han hecho posible la Web
actual, y tiene como estandares la generacion de documentos con especificaciones técnicas —protocolos, lenguajes de marcado, buenas practicas,
etc.— y herramientas que son completamente abiertas y publicas.a
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La siguiente tabla presenta los formatos que
pueden ser utilizados para la publicacion de da-
tos abiertos, en funcién al tipo de dato que se de-

sea abrir:

Formato de
archivo

Notas

Ejemplo de datos
recomendados para cada
formato

TABULARES

ESTRUCTURA-
DOS

csv

XLSX

XLS

DBF

XML

Es un formato simple y adecuado
para datos tabulares, que estruc-
tura los datos en filas y columnas
separadas por comas.

El formato de archivo XLSX estd
conformado por una estructu-

ra XML con una especificacion
abierta, lo cual permite que sea
ampliamente soportado por gran
variedad de software de hoja de
calculo.

Es un formato de archivo bina-
rioy de formato propietario que
restringe su para SQLite. software
propietario.

Es un formato de archivo comun-
mente utilizado para publicar
datos tabulares.

Acronimo de JavaScript Object
Notation, es un formato de texto
ligero para el intercambio de
datos. JSON es un subconjunto de
la notacion literal de objetos de
JavaScript.

Lenguaje de marcado desarro-
llado por la W3C para almacenar
datos en forma legible y estruc-
turada, que propone un estandar
para el intercambio de informa-
cion entre diferentes plataformas.

Poblacién total por cada esta-
do en México.

NuUmero total de beneficiarios
de un programa social por
estado.

NuUmero total de accidentes
en cada autopista de México.

NUmero total de médicosy
enfermeras en cada hospital.

Numero total de escuelas pri-
marias y secundarias en cada
municipio.

Produccion de petrdleo y gas
por entidad.

Valor de las exportaciones
de crudo por cada destino
geografico.
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ESPACIALES
(GEOGRAFICOS)

RDF

WFS

SHP

DOCX

PDF

Es un modelo estandar para el
intercambio de datos en la Web.
Los archivos con esta terminacion,
generalmente refieren al RDF/
XML, que es una implementacion
del RDF basada en la sintaxis XML.
Otra sintaxis comun es JSON-LD,
que serializa RDF utilizando JSON.

Es un estandar abierto aprobado
por la OGC y con notacion XML.
Comunmente son agrupados y
comprimidos en formato KMZ.

Es una interface estandar apro-
bada por la OGC para realizar
peticiones de entrega datos en
notacion GML (basada a su vez en
XML).

El formato ESRI Shapefile (SHP) es
un formato de archivo informatico
propietario de datos espaciales
desarrollado por la compania
ESRI, quien crea y comercializa
software para Sistemas de Infor-
macion Geografica como Arc/Info
o ArcGIS. Originalmente se cred
para la utilizacién con su producto
ArcView GIS, pero actualmente se
ha convertido en formato estan-
dar de facto para el intercambio
de informacién geografica.

Formato con notacion XML, del
estandar abierto OpenDocument.

Ver notas del formato XLSX.

Este formato contiene los datos
de manera desestructurada
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Informacién geoespacial de
los estados de México.

Informacién geoespacial de
los municipios de México.

Informacién geoespacial de
localidades urbanas y rurales
en México.

Total de familias beneficiadas
por el programa Prospera por
localidad.

Volumen de las exportacio-
nes de petrdleo crudo por
pais.

Informacion sobre unidades
médicas y recursos en salud.

Numero total de afiliados al
sistema nacional de salud
federal.
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BASES DE SQL Este formato contiene en un solo - Registro Nacional de datos de
DATOS archivo los datos de una Base de personas desaparecidas.
Datos

Fuente: Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos, Diario Oficial de la Federacion; México,
12/12/2017; disponible en internet:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507476&fecha=12/12/2017#gsc.tab=0

Algunos de los principales beneficios de publicar
en Datos Abiertos para las instituciones y pobla-
cion son los siguientes:

« Ayuda a transparentar la gestion e identificar
malos manejos o practicas de corrupcion.

« Mejora la eficiencia de las instituciones, facili-
tando el diseno, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

« Crea oportunidades para emprendedores
gue utilizan los datos para crear servicios o
productos.

« Empoderan a las comunidades al permitir, a
través de su uso, visibilizar problemas publicos
y comunicar demandas ciudadanas, generar
redes de cooperacion publico-privada para co-
creary co-producir servicios publicos, y fortale-
cer la innovacion en la gestion publica.

A continuacion, se comparten algunos ejemplos
de micrositios institucionales de Datos Abiertos:
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« Datos Abiertos de la Secretaria de Salud del
Gobierno de México:
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/ba-
sesdedatos/Datos_Abiertos_gobmx.html

« Datos Abiertos del Registro Agrario Nacional:
https:/Mww.gob.mx/ran#709

« Datos Abiertos de la Productora Nacional de
Bioldgicos Veterinarios:
https://www.gob.mx/pronabive/documentos/
datos-abiertos-2021-2024?idiom=es
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3. PASOS PREVIOS A LA
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE
DATOS ABIERTOS

Para la implementacion de la Politica en todos
los sujetos obligados de la LGTAIP se plantean
cinco acciones estratégicas a seguir por parte de
los implementadores:

1. Capacitacion en materia de datos abiertos

Con la finalidad de contar con los conceptos fun-
damentalesy las habilidades técnicas requeridas
para el manejo de datos abiertosy, en esta capa-
citacion, sera preciso incluir temas transversales,
como lo son la proteccion de datos personales,
entre otros.

2. Inventarios de datos

La identificacion, levantamiento e integracion
de los conjuntos de datos existentes, correspon-
dientes a informacion publica y que potencial-
mente pudieran convertirse en datos abiertos y
publicarse, se le denomina “elaborar un inven-
tario institucional de datos”. Este inventario sera
actualizado periddicamente.
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3. Convocar a la poblaciéon para detectar los
datos a publicarse

La planeacion de la apertura debe estar vincula-
da con las principales necesidades y demandas
de informacion. Para ello, serd necesario convo-
car e invitar a participar a la poblacion en gene-
ral, sector privado, academiay sociedad civil para
detectar los datos a publicarse, asi como los for-
matos que consideren Utiles.

Es decir, que las personas y organizaciones
usuarias se involucren en la identificacion de los
datos abiertos antes de que se publiquen para
que los sujetos obligados puedan coordinar me-
jor la atencion de las necesidades y las deman-
das de informacion, no sélo para informar, sino
también para mejorar el trabajo de publicacion
en datos abiertos.

4. Analisis y priorizacién

Una vez elaborado el inventario institucional de
datos, es necesario llevar a cabo la actividad de-
nominada “analizar y priorizar los conjuntos de
datos de alto valor”, que permitira seleccionar
una lista de prioridades y la fecha de publica-
cion de los conjuntos de datos de interés que,
eventualmente, seran abiertos y puestos a dis-
posicion.
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5. Plan de apertura

El analisis y priorizacion de los conjuntos de da-
tos de alto valor permitira seleccionar y organizar
el proceso para la apertura y posterior publica-
cion. Por ello, cada sujeto obligado debera lle-
var a cabo la actividad denominada “generar un
plan de apertura”. Se trata del instrumento que
marcara la ruta de trabajo que se llevara a cabo
para abrir y poner a disposicion los conjuntos de
datos de manera calendarizada.

El documento de la Politica Nacional de Datos
Abiertos se encuentra disponible para su consul-
ta y descarga en el siguiente enlace:

https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/Pol%-
C3%ADtica%20Nacional%20de%20Datos%20
Abiertos.pdf
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