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Secretaria General de Acuerdos [
Recurso de Revision: | R.R.A.L./0033/2023/SICOM. '

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de El Espinal.

|
1|‘\
- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DIECISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO. - - - - - - e R T e
- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/1138/2024, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.L./0033/2023/SICOM, de las que se
advierte la omisién de dar cumplimiento a la resolucién de fecha diez de febrero de
dos mil veintitrés, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal; a
efecto de imponerle al servidor publico responsable, una Amonestacién Pablica como
medida de apremio establecida en el articulo 166 fraccion I de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

. ARO DEL BICENTENARIO DT LA INTEG RACION DE OA¥ACA A LA REFUBLICA MEXICANA

- - - En este orden de ideas, con fundamento en lo establecido en los articulos: 37.42
fraccion II, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; 1°, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso f), 166, 168, 170,171, 172 y 173 de la Ley de

2024,

Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fracciones XXIX y XXX del Reglamento Interno del Organo Garante d
Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia, Proteccidén de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 77, 78, 81, 82, 83, 84 y 86 del Reglamento del
RecurSO de Revisién del Cf)rgano Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; y 3,4,5,6,7,8,9, 15,17, 18, 19, 21, 22, 24, 25 y 26 de los Lineamientos que
regulan la imposicién y ejecucién de las medidas de apremio del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales Y\
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca éste Consejo General tiene a bien dictar la

siguiente determinacién con base en los siguientes: - - = - - = = = === oo oo oo ___
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- - - PRIMERO. Mediante la Tercera Sesién Ordinaria dos mil veintitrés', celebrada el
diez de febrero de dos mil veintitrés, se aprobo la resolucién dictada en el recurso de
revision de acceso a la informacién R.R.A1/0033/2023/SICOM?, en contra del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal, en la que se ordeno al sujeto obligado
proporcione la informacién requerida a través de la solicitud de acceso con numero
de folio 201954022000039. Para mayor referencia la solicitud de informacién versa
como sigue:

£n pleno, ejercicio de los derechos que consagra la carta Magna en materia de acceso a

la informacion publica, le solicito o siguiente:

1. Copia simple del Plan de Desarrollo Municipal

2. Copia del oficio de validacion del Plan de Desarrollo Municipal

3. Link en donde se pueda consultar el Plan de Desarrollo Municipal

4. Nombre de la persona fisica o moral que realizé el Plan de Desarrollo Municipal

5. Monto de los recursos financieros utilizados en la elaboracion del Plan de Desarrollo

Municipal

6. Acta de Cabildo en donde se aprobd el Plan de Desarrolfo Municipal

Ademés, solicito que /a presente solicitud de informacion sea remitida a todas las dreas

del Municipio que por sus atribuciones puedan conocer de lo solicitado

En caso de que debido al volumen de la informacion no sea posible enviarlo por medio

de la plataforma agradeceré conforme al articulo 128 de la ley local en materia de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, me proporcione /a

ireccién o enlace electrénico donde pueda descargar la misma o también con la finalidad
que cumpla la solicitud planteada el sujeto obligado pueda comprimir la informacion en

un archivo raro Zip”(Sig) = == = = === = s mmm e mmm e e mon R R

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada
por el Consejo General de este Organo Garante, transcurrié del diecisiete de febrero
al dos de marzo de dos mil veintitrés; y, para informar a este Organo Garante sobre
dicho cumplimiento del tres al siete de marzo de dos mil veintitrés, segan certificacion
queichraenfoja2b. - ~--rrnrssras mmr s smE s m s S s S e s

- - - TERCERO. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, se

requirié al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que nos ocupa,

diera cabal cumplimiento a la resolucién aprobada con fecha diez de febrero de dos

' Consultable de manera publica por medio del siguiente enlace electronico:

https://ogaipoaxaca.org. mx/site/descargas/transparencia/xxi/actas/2023/003 2023 ogaip.pdf

2 Consultable de manera pulblica por medio del siguiente enlace electronico:
https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/rescluciones/RRAI-0033-2023-SICOM_Resolucio%CC%81n Provecto VP.pdf
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mil veintitrés; asimismo se requirid al Presidente Municipal en su calidad de Titular
del H. Ayuntamiento de El Espinal para su debida atencién. Bajo apercibimiento que,
de hacer caso omiso se darfa vista al Consejo General de este Organo Garante para
que imponga la medida de apremio correspondiente al servidor puklico responsable
de las establecidas en el articulo ‘[66'de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. - - === === ==~ - = - - -
- - - Por lo que mediante oficio OGAIPO/SGA/0782/2023 fue notificado el H.
Ayuntamiento de El Espinal a través del Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo
ndmero MC5556901 i9MX,lpues fue recibido en las oficinas del H. Ayuntamiento de
El Espinal el dia veintisilete de.diciembre de dos mil veintitrés, tal como se aprecia en
la foja nlmero 31.- - === - oo oo oo ____
- - - En consecuencia, con fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro se ordend
dar vista al Consejo General respecto a la omisién del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de El Espinal, en dar cumplimiento a la resolucién aprobada por el
Consejo General de este drgano garante para que, en uso de sus facultades
determinen la medida de apremio correspondiente. - - - = = - - == - - oo ___
- - - En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resolucién que nos ocupa por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El
Espinal, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor pUblico responsable
de la Unidad de Transparencia, mediante oficio nimero OGAIPO/SGA/1100/2024, de
fecha tres de diciembre del afio en curso, el Secretario General de Acuerdos de este
Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccidén de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, solicité al titular de la
Direccién de Tecnologias de dicho Organo Garante, el nombre de! servidor publico
Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal; asi como del responsable
de su Unidad de Transparencia, copia del acta de integracion del Comité de
Transparencia y los datos de contacto oficiales registrados en este Organo; por lo
que, en respuesta mediante oficio OGAIPO/DTT/0415/2024, signado por el ciudadano
Nicolas Salva Barrera, titular de la Direccién de Tecnologias de este Organo Garante,
informo que el Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal, tiene como Titular de
la Unidad de Transparencia a la ciudadana Karem Marquez Escobar, oficios que

obran agregados en autos; por lo que se formulan las siguientes; - - == - - - - - - - -
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-------------- - CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS - - - - - - - ---- -~
- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o a
las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las deterrﬁinaciones
impuestas por este Qrgano Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi'c_omo de ejecutar]as,l segun lo establecido por [o; articulas 37,
42 fraccion 11, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica; 1°, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso ), 166, 168, 170, 171,172y 173 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fracciones XXIX y XXX del Reglamento Interno del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 77, 78, 81, 82, 83, 84 y 86 del Reglamento del

Recurso de Revisién del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,

Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
xaca; y3,4,56,78,9 15 17,18, 19, 21, 22, 24, 25 y 26 de los Lineamientos que
regulan la imposicién y ejecucién de las medidas de apremio del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. - - ------------------====------~-
- - - SEGUNDO. En la resolucién que nos ocupa, en el punto resolutivo Séptimo se
establecié que para el caso de incumplimiento a la resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
y 77 del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de
persistir el incumplimiento se aplicarén las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; para el caso en que, agotadas las medidas de apremio, persista
el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos
175 y 168 de la Ley local de la materia. Por lo que, se advierte que la titular de la
unidad de transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal, no acaté
lo que fue ordenado por el Consejo General de este Organo Garante de Acceso a la
Informacion Plblica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca; dado que no existe constancia que acredite haber dado
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cumb]imiento a las oblli-gaciones que le competen como servido.ra publica Titular de
la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de El Espinal en la resolucién
RRAL/0033/2023/SICOM. - - - - - - - < <= === e e e
- - - En esa tesitura, el artlculo 10 dela Le,/ de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pubhca y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién la
siguiente: - - - - - - - - oo ool S B RS E E Fle e o
---"LIVL Cump/ir los acuerdos y resolucicnes del Organo Garante R TR
- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguienter - - - - - - - - - - oo ____ N oty ofies -l
- - "L.] Los Ayuntamientos estén obligados a observar y dar cumplimiento a las
dispesiciones contenidas en las Leyes de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archives.” - - === = == = =« == = - -

- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por este Organo Garante, asf
como, entregar la informacion solicitada o requerida. - - = - - - == == - - - o oo ____

- - - Por su parte el articulo 71 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad
de Transparencia, entre las cuales subraya la de realizar los trdmites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada, o requerida, de
manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo Garante es la Unidad
de Transparencia, por lo que, el cumplimiento o incumplimiento de la resolucion
recae en el titular o responsable deesta. = -~ - - - - - - - - e oo ...
- - - Tiene aplicabilidad al respecto el contenido de la jurisprudencia de rubro
MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL3, misma que se establece gue

los medios de apremio tienen como finalidad conseguir el cumplimiento de las

determinaciones gue dicten los Jueces, obligando a las personas a través de tales

medios a que los acaten. - - - - = === - - - - oo __.__._

* Con nimero de tesis 1.60.C. J/18, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 687
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- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la medida
de apremio que seré impuesta a la ciudadana Karem Marquez Escobar en su calidad
de Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El
Espinal, consideraré los siguientes elementos: - - - - = - -------------===-=--~

- - - a) DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida

de algin beneficio por incumplimiento de una obligacion, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucion de fecha diez de febrero de dos mil veintitrés,
le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le asiste a la parte
recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material, tan es asi que el
incumplimiento contumaz dé la resolucién continta afectando el ejercicio del
derecho a favor del ciudadano y por tanto continua el menoscabo y/o perjuicio. - - -

- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello

ue nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al momento,
por lo que, la intencionalidad radica en que la Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo conocimiento pleno de la existencia de la
resolucién de fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, mismo que fue notificado el
dieciséis de febrero de dos mil veintitrés a través del Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Por lo anterior queda establecido que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, tuvo conocimiento del contenido y alcance de la
resoluciéon emitida por el Consejo General de este Organo Garante. Asimismo, con

fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés le fue notificado a través del

T

Servicio Postal Mexicano con acuse de registro nimero MC555690119MX, el
requerimiento de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés mediante oficio
nimero OGAIPO/SGA/0782/2023, en el que se le requirié diera cumplimiento a la
resolucion de fecha citada en lineas que anteceden, apercibido de en caso de no dar
cumplimiento se darfa vista al Consejo General para imponer la respectiva medida de
apremio, anexando para tal efecto copia de dicha resolucién; sin que se obtuviera
cumplimiento al respecto. En consecuencia, mediante acuerdo de fecha quince de

octubre de dos mil veinticuatro se ordené dar vista al Consejo General para hacer de
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conocimiento la omisién del Sujeto Obligado en dar cumplimiento a la resolucién [
aprobada dentro del expediente de recurso de revisién en que se actta. Por taﬁto, se
concluye que ante el conocimiento previo y actual de la resolucién y la conducta
omisiva por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de El Espinal existe la intencién que no atender la resolucién de mérito
y por tanto inhibir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién a favor del

solicitante/recurrente. - = = = - == o e el _...

- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte qﬁe de la notificacién
efectuada el dieciséis de febrero de dos mil veintitrés a tfavés del” Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Sujeto Obligado de la resolucién aprobada por el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la IInformacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

Oaxace, a la fecha en que se actda, ha transcurrido mas de un ano, tiempo excedido

FACICH DE QAXATA A LA REFUEBLICA MEX'CANA

del que fue otorgado para el cumplimiento de esta. Asi mismo, existen constancias = g

dentro del expediente que demuestran que fue requerido el cumplimiento efectivo

~1C DE LA INTEG

de la resolucién a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de El Espinal, sin que exista manifestacién alguna de dar atencién a
requerimiento; por ende, considerando el plazo que ha transcurrido desde que se
emitio la resolucidn a la fecha del presente acuerdo el sujeto obligado ha consumado
un incumplimiento injustificable que denota intencionalidad. - - - = - - - = - - - - _ _ .

- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte de la ciudadana
Karem Marquez Escobar, Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
H. Ayuntamiento de El Espinal, ante ia determinacién aprobada por el Consejo
General de un C)rgano Auténomo del Estado de Qaxaca, que tiene como finalidad
constitucional y legal garantizar los derechos de acceso a |a informacién publica y | /
proteccidn de datos personales; aunado al hecho que con la conducta de estC-/
servidor publico se obstaculiza garantizar al solicitante/recurrente las mejores
condiciones de accesibilidad a informacién completa, clara y oportuna, los alcances
de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas acciones encaminadas en

beneficio social a la ciudadania, = < == == = = ¢ co @ o e e
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- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 201y 203 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 88, 93 fraccion 1V, inciso
f) de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 5 fraccion XXIX de su Reglamento Interno, este Consejo General
impone a la ciudadana KAREM MARQUEZ ESCOBAR, en su calidad de Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de El Espinal, una

AMONESTACION PUBLICA como medida de apremio establecida en el articulo 166.

fraccion 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por no dar cumplimiento a la resolucion de fecha
diez de febrero de dos mil veintitrés, dictada en el recurso de revision
R.R.A.L/0033/2023/SICOM, en el plazo establecido para ello, asi mismo, se exhorta
ervidora pUblica responsable, para que en lo subsecuente dé cabal cumplimiento
obligaciones en materia de acceso a la informacion.- - - - - - - ----=-----~-~
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién que le asiste a la parte Recurrente, se ordena a la ciudadana Karem
Mérquez Escobar, Titular de de la Unidad de Transparencia del Sujetd Obligado H.
Ayuntamiento de El Espinal, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES
siguientes a la notificacion de la presente determinacion dé cabal cumplimiento a la
resolucion aprobada por el Consejo General de este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo dentro del plazo

fijado, se estara a lo establecido por el articulo 166 en su Gltima fraccion, de la Ley en

- - - TERCERO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos, continle la secuela
procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion a la parte
Recurrente y al servidor publico responsable, asi mismo, le haga saber a dicha
servidora publica responsable, que tiene el derecho de recurrir la presente

determinacién en el plazo establecido en el juicio de amparo que proceda segun la

Ley de Amparo vigente. - - === === === = --- oo oo oo
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- - - CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; remitase copia de la presente determinacién a la Direccion de
Capacitacién, Comunicacién, Evaluacion, Archivo y Datos Personales, de este Organo
Garante, a efecto de que, esta sea tomada en consideracién en la evaluacién y/o
verificacion que se realice al Sujeto Obligado en el cumplimiento de sus obligaciones
que le corresponden como sujeto obligado en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales. - - = === == = - - - - oo

- - - QUINTO. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo sin

que se haya formulado medio de defensa por la servidora publica responsable, que

haya sido debidamente notificada a este Organo Garante, se ordena publicar la
presente multa en el micrositio de registro de sujetos infractores, ubicado en el portal
institucional de este Organo Garante. - - - = = - - == = - oo oo oo oo _____.
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien\qutoriza y da fe. Conste. - - - - - - - - - - - - oo __________

e
Liedo. Josué So Salmoran. Licda. Claudia Ivette So

cretario Gene erdos

Licdo. Héctor'Eduardo Ruiz Serrano

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDE LA DETERMINACION DE FECHA DIECISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.RAIL/0033/2023/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA VIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTICUATRG, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA. - .
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