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Recurso de Revision: RRA 159/24. | torwe

Recurrente. *kkkkkk kkkkkkkk kkhkkkkk

del

Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

Sujeto Obligado: Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; junio catorce del afio dos mil veinticuatro. - - - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 159/24, en

materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por **kk sk sekkkkdk - an |0
sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informaciéon por parte del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veintisiete de febrero del afio dos mil veinticuatro, la parte recurrente realizo
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con el folio

202728524000100 vy, en la que se advierte que requirié lo siguiente:

“En uso de los derechos que la ley me da, pido lo siguiente:

1.Me conteste las Comisionada Xochitl Elizabeth Mendez Sanchez,
¢€extranara tener el cargo de comisionada?

2. ¢jextrafiara su salario y prestaciones?

3. ¢lamentara qque la gente le obedezca?

4. ¢;sequira trabajando en el gobierno?

5. ;strabajara como litigante?
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Las preguntas las hago a una servidora publica en activo que recibe recursos publicos
y es autoridad en el ogaipo, por eso debe contestar.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha doce de marzo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacién
con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
oficio nimero OGAIPO/UT/0249/2024, de fecha veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, signado por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, Responsable de la

Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

Oficio numero OGAIPO/UT/0249/2024:

Con fundamento en el numeral 14 fraccion 1V inciso e del Reglamento Interno del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como lo establecido en
los articulos 126, 128, 132 y demas aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en atencion a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 2027285240000100, informo a usted lo siguiente:
Planeamientos:

En uso de los derechos de la ley me da, pido lo siguiente:

1. Me conteste la Comisionada Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez, ;extranara tener el
cargo de comisionada?

2. ¢extrafara su salario y prestaciones?

3. ¢lamentara que la gente le obedezca?

4. ¢;segquira trabajando en el gobierno?

5. ¢strabajara como litigante?

En inicio a sus planteamientos con fundamenté en lo dispuesto por el articulo 4 fraccion
Il, en relacién con el articulo14 fraccion Il inciso a), IV inciso d) y e) VI del Reglamento
Interno del Organo Garante, se da respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

De acuerdo al analisis de sus planteamientos, al tratarse de una consulta en la que no
es posible identificar un documento en el que obre tal informacién sirve de apoyo a
contrario sensu, el Criterio de Interpretacion para sujetos obligados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
siguientes:

Criterio Reiterado, Vigente
Clave de control: SO/016/2017
Materia: Acceso a la Informacion Publica

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algtun documento en poder de los sujetos obligados, estés deben dar
a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

En este orden de ideas, las preguntas que pretende sean contestadas, no corresponde
a las facultades que el articulo 97 de la Ley local en materia de transparencia y acceso
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a la informacién publica establece para las Comisionadas y/o Comisionados asi como
tampoco alguna delas relativas que el articulo 5 del Reglamento Interno del Organo
Garante determina a favor de las Comisionadas y los Comisionados, por consiguiente
no corresponde la obligacion de documentar puesto que lo solicitado no deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, razén por la cual no es posible
dar tramite a la misma.

Como complemento, se precisa que una solicitud de acceso a la informacion es
instrumento que sirve s toda persona para ejercer su derecho de acceso a la
informacién garantizado por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 6 fracciones I, XVII' Y XX, y 122 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que al texto establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Articulo 6°.... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene el derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A._Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipales publica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publicos y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
“ARTICULO 3 El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion el Estado y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébhomos del
Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. Soélo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes....

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar en que consiste una solicitud
de informacioén, tal como lo prevé el fundamento legal establecido en la Ley
Local de la materia.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en Todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informaciéon en posesiéon de cualquier
autoridad, o6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

"Articulo 6. Ademas de ras definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, para efectos de
Esta Ley, se entendera Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, para
efectos de Esta Ley, se entendera por

. Acceso a la informacioén: El derecho humano que tiene toda persona para
acceder a la informacién  enterada administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XVII. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacién legal deban generar;

XX. Informacién puablica: Todo archivo, registro o dato contenido eh
cualquier medio que lo  sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que tenga el caracter de
confidencial y reservada

Articulo 119. Toda persona, sin necesidad de. acreditar interés alguno, por si o
a través de su representante legal, tendra acceso gratuito a la informacién publica
y a sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de
excepcion contemplados por esta Ley... "

De lo anterior, podemos interpretar que cualquier persona tiene el derecho para
acceder a la informaciéon que generan los sujetos obligados en cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, sin embargo, es necesario aclarar a que se refiere el acceso
a la informacién publica, tal como lo describe en las fracciones XVII y XX del articulo
6 de la Leyde Local, mismos que fuer n transcritos en lineas que anteceden,
la informacién publica es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban generar y para acceder a la
misma se debe observar lo dispuesto por el articulo 122 de la misma Ley Local que a
la letra dice:
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Articulo 122. La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I.  Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

ll. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita-

1.

V.

Derivado de lo expuesto, podemos notar que existe un procedimiento y requisitos para
ejercer el derecho de acceso a la informacion publica, sin embargo, debemos resaltar
que, de una interpretacion literal de los cuestionamientos que realiza en la solicitud de
meérito, se advierte que las mismas, constituyen una consulta, es decir, no pueden
ser respondidas a partir de documentos que obren en los archivos de este sujeto
obligado.

No omito mencionar, que para el caso de que dese ejercer su derecho de acceso a
la informacién publica de acuerdo a lo establecido en lineas que anteceden, éste
debera hacerlo de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca que a la letra dice:

"Articulo 128....

El acceso a la informacion publica debe ejercer. El con el debido respeto entre las
y los solicitantes al requerir informacién publica, asi como entre los sujetos
obligados al cumplir los requerimiento  de informacién, con uso del lenguaje
apropiado y respetuoso que propicie el libre intercambio de ideas y el gjercicio
oportuno del derecho a favor de la ciudadania.

Conforme a lo anterior, las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados no estaran obligados a dar tramite a solicitudes ofensivas o
reiterativas.

Se entendera por solicitudes ofensivas aquellas que, contrario a solicitar
informacion  de caracter publico, utilice lenguaje lesivo o palabras
Altisonante que pretenda afectar vulnerar o menospreciar a las y los servidores
publicos del sujeto obligado

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.” (Sic)

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha catorce de marzo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a traves del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, mismo que fue
registrado en la Oficialia de Partes de éste Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en fecha quince del mismo mesy afio y, en el que el Recurrente manifesté

en el rubro de razon de la interposicion, lo siguiente:

“Me inconformo con la respuesta puesto que no es una consulta, contrario a ello a la
Comisionada Xaochitl Elizabeth se le paga con recursos publicos su salario y debe
responder, no es una solicitud grosera u ofensiva porque le pregunto de su salario que

RRA 159/24 Pagina 5 de 24

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

pagamos los oaxaquefios, ella es servidora publica e indudablemente puede y debe
dar una expresion documental a mi solicitud, es penoso que el Organo Garante no
quiera responder cuestionamientos de la gente y se proteja de esa manera. Me interesa
gue el Consejo General analice bien que si es posible responder mi solicitud, repito que
su salario es de recursos publicos, asi como también tenemos derecho a conocer como
se da el servicio publico, de cualquier situacién pido pueda ser atendida en el
organismo garante local y si en dado caso huyen de atenderlo o se desecha procederé
a solicitar al garante nacional su intervencion toda vez que no es posible que no den
atencion a solicitudes.” (Sic)

Cuarto. Notificacion al Organismo Garante Nacional.

Con fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, el Secretario General de
Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, remitio
correo electrénico al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el cual se le informa de la
interposicidn del recurso de revision citado al rubro, en cumplimiento al articulo 182,
parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Quinto. Admisién del Recurso de Revision.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccién |, 137 fracciones Vy X, 139 fraccion
[, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, Il y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante
proveido de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Instructor de éste Organo Garante, a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revisidon radicado bajo el rubro RRA
159/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de
las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Sexto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio
namero OGAIPO/UT/0794/2024, suscrito por la C. Blanca Imelda Martinez
Rodriguez, Responsable de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio
namero OGAIPO/DJ/0396/2024, en los siguientes términos:
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Oficio numero OGAIPO/UT/0794/2024:

“...C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, con el caracter de Responsable de la Unidad
de Transparencia y Directora de Asuntos .Juridicos del Organo Garante de Acceso
ala Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personalesy Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, de conformidad con el articulo 14, f)accién 1V del
Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y B en Gobierno del Estado de
Oaxaca; sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Almendros
122, Colonia Reforma, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; asi como el correo oficial:
unidad.transparencia@ogaipoaxaca.org.mx informo a usted lo siguiente:

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8° de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 50 fraccion Il y lll rela Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 147 fraccion ,I' y llI
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, asi como en términos del articulo 14, fraccion |IlI, incisos a)
y f), del Reglamento Interno del Organo Garante de Acces9 a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, solicito a Usted Comisionado Ponente:

PRIMERO. Se me tengan rindiendo en tiempo y los presentes alegatos, mediante
el informe emitido el area correspondiente de ese Sujeto Obligado: Direccién de
Asuntos Juridicos con oficio OGAIPO/DAJ/0396/2 24. Lo anterior, e~ via de
Alegatos, en los términos planteados en el punto segundo del acuerdo de admisién
del Recurso de Revision RRA 159/24 de fecha 21 de marzo el afio 2024

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 155, fracciénV, d la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se sobresea el presente recurso de revision por quedar sin.” (Sic)

Oficio numero OGAIPO/DJ/0396/2024:

En atencion al acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro relativo
al recurso de revision numero R. R.A.1.159/2024 emitido por la ponencia del
Comisionado José Luis Echeverria Morales, derivado de la inconformidad a la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con el numero de folio
202728523000100, por lo que, se da respuesta en los siguientes términos:

Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se dio respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio arriba citado, en la que realizaron los
siguientes Planteamientos:

En uso de los derechos que la ley me da, pido lo siguiente:
1. Me conteste la Comisionada Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez, ¢ extrafiara tener
el cargo de comisionada?
2. ¢extrafiara su salario y prestaciones?
3. ¢lamentara que la gente le obedezca?
4. ¢ seguird trabajando en el gobierno?
5 ¢ trabajara como litigante?

En atencion a sus planteamientos se dio respuesta en los siguientes términos:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 fraccion Il en relacién con el articulo
14 fraccién Il inciso a), IV incisosd y e) VI del Reglamento Interno del Organo
Gerente, se da respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

De acuerdo al analisis de sus planteamientos, al tratarse de una consulta en la que no
es posible identificar un documento en el que obre tal informacion sirve de apoyo a
contrario sensu, el Criterio de interpretacion para sujetos obligados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales siguiente:

Criterio Reiterado, Vigente
Clave de control: SO/016/ 2017
Materia: Acceso a la Informaciéon Publica

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacioén de su interés, o bien, le solicitud constituya una consulta, pero
la respuesta pudiera obrar algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion
documental.

En este orden, de ideas, las preguntas que pretende sean contestadas, no
corresponden a las facultades que el articulo 97 de la Ley local en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica establece para las Comisionadas y/o
Comisionados asi como tampoco alguna de las relativas que el articulo 5 del
Reglamento Interno del 6rgano. Garante determine a favor de las Comisionadas
y los Comisionados, por consiguiente la obligacion de documentar puesto que lo
solicitado no deriva del ejercicio de sus facultades competencias o funciones, razén por
la cual no es posible dar tramite a la misma.

Como complemento se precisa que una solicitud. de acceso a lainformacion
es un instrumento que sirve atoda persona para ejercer su derecho de acceso
la informacion garantizado por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Yy 6 fracciones |, XVIly XX, y 122 j,e laLey de Transparencia,
Acceso a la Informacién del Estado de Oaxaca, que al texto establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir e ideas acceso a informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observa lo siguiente

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon la Federacion y
las entidades federativas. En el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran porlos siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurso publicos o realice actos
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de autoridad en el &mbito federal, estatal!' y municipal, es publica y so6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades competencias
o funciones la ley determinar4 . los sujetos obligados documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones la Ley
determinara los supuestos especificos balo los cuales procedera la declaracion
inexistencia de la informacion.

Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

"Articulo 3 El derecho a la informacién' sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para el ejercicio del derecho de acceso la informacion, e | Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

l.- Es publica toda la informacién en posesién de cualquier autoridad entidad y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos
del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica,j moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal. Sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en términos que fijen las leyes..."

Aunando a lo anterior, es necesario sefialar en que consiste una solicitud de
Informacion tal como lo prevé el fundamento legal establecido en la Ley local de la
materia:

Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno Estado de
Oaxaca

"Articulo 1. Lapresente Ley es de orden publico, interés s observancia general
en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
anos autbnomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recurso . Publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
estatal y municipal.

"Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el art culo 3 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para efectos de esta
Ley se entendera por
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I.Acceso a la Informacién: El derecho humano que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley

XVII. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien
aqguella que por una obligacion legal deban generar;

XX. Informacion puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen por
cualquier titulo, con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial y
reservada

Articulo 119. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, por si 0 a
través de su representante legal, tendra acceso gratuito a la informacion publica y
a sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de
excepcion contemplados por esta Ley.

De lo anterior, podemos interpretar que cualquier persona tiene el derecho Para
acceder a la informacion que generan los sujetos obligados en cumplimiento
de sus funciones y atribuciones, sin embargo, es necesario aclarara que se refiere
el acceso a la informacion publica, tal como lo describen las fracciones XVII y XX
del articulo 6 de la Ley de Local, mismos que fueron en lineas que
anteceden, la informacion publica es aquella contenida en los documentos que
los. Sujetos Obligados generen obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo o bien aquella que por una obligacién legal deben generar para
acceder a la misma se debe observar lo dispuesto por el articulo 122 de la misma
Ley Local que a la letra dice.

Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente debera contener
cuando menos los siguientes datos:
Los datos de identificacién del sujeto obligado a quien se dirija;
Il. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita;
...
Iv...

Derivado de lo expuesto, podemos notar que existe un procedimiento y requisitos
para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, sin embargo, debemos
resaltar que, de una interpretacion literal de los cuestionamientos que realiza en la
solicitud de mérito, se advierte que las mismas, constituyen , la consulta, es decir,
no pueden serrespondidas a partir de documentos que obren en los archivos de este
sujeto obligado.

No omito mencionar, que para el caso de que dese ejercer su derecho de acceso a
la, informaciéon publica de acuerdo a lo establecidos en las lineas que anteceden,
este deberd hacerlo de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca que a la letra dice:

"Articulo 128....
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El acceso a la informacion publica debe ejercerse con el debido respeto
entre las y los solicitantes al requerir informacion publica, asi como entre los
sujetos obligados al cumplir los requerimientos de informacién, con uso del
lenguaje apropiado y respetuoso que propicie el libre intercambio de ideas y el
ejercicio oportuno del derecho a favor de la ciudadania

Conforme a lo anterior, las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados no estaran obligados a dar tramite a solicitudes ofensivas o
reiterativas.

Se entendera por solicitudes ofensivas aquellas que, contrario a
solicitar informacion de caracter publico, utilice Lenguaje lesivo o
palabras altisonantes que pretenda afectar, vulnerar o menospreciar a las
y los servidores publicos del sujeto obligado.

Con fecha once de diciembre de dos mil veintitrés se recibié la Solicitud de acceso
ala informacion con el ndamero de folio 202728523000495 la que requerian
la siguiente informacion:

Solicito alas personas que fungen como comisionados y comisionadas permitan
en formato digital un informe de las actividades que han realizado como parte de
su encargo durante 2023, con documentos que avalen lo reportado

Por lo anterior, la Direccion de Administracion dio respuesta a la misma mediante
oficio numero OGAIPOI/DA/0029/2023, de fecha ocho de enero de dos mil
veinticuatro, sin embargo, el solicitante se inconformé interponiendo el presente
recurso de revision registrado con el numero R.R.A 51/24, porlo que, del
analisis realizado a la inconformidad del recurrente, asi como a la respuesta
emitida a su solicitud de informacion, con fundamento en Jo dispuesto por el articulo
4 fraccion IV en relacion con el articulo 14 fracciébn IV incisos d, e) yj)
Reglamento interno del Organo Garante, se procede a emitir los alegatos en el
siguiente sentido:

Tomando en consideracién que el segundo parrafo del articulo 126 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion, publico y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 126

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés de la o el solicitante”

Lo anterior en relacion con la fraccion | del articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices

| Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les

atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
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En atencion a Jo expuesto, se le informa que, de acuerdo a Jo establecido por el
articulo 93 fraccién | inciso d) de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que ala letra dice:

Articulo 93. El Organo Garante, ademas de las atribuciones a que se refiere el articulo
42 de la Ley General, el articulo 114 Apartado C de la Constitucion Politica del Estado,
en el ambito de su competencia, ejercera a través de su Consejo General, las
facultades siguientes:

I. En materia de administracién y gobierno interno:

d) Aprobar el informe anual que debera presentar por escrito el Comisionado o
comisionada presidente o presidenta ante el Congreso del Estado a mas tardar el dia
31 de marzo del siguiente afio

Bajo ese sentido, el Consejo General integrado por cada uno de las
Comisionadas y Comisionados de este Organo Garante tienen la obligacién
de rendir de manera conjunta, un informe anual ser entregado a travées de
su Comisionada presidenta o Comisionado presidente ante el Congreso del
Estado, razén por la cual, la informacién que requiere en su solicitud de acceso a
la informacion y sefialada en su recurso, relativa al ejercicio 2023, se encuentra en
proceso de conclusién Para su emision en tiempo y forma ante el Congreso,
siendo importante recalcar tal como lo prevé la Ley de la materia, dicho informe se
entrega en el presente mes de febrero.

Por otra parte, le informé que una vez que se cuente con dicho informe sera publicado
en la pagina oficial de este Organo Garante, tal como se realizé en el ejercicio
anterior , mismo que puede ser. Consultado en el siguiente enlace electrénico
https://ogaipoaxaca.org.rnxlsttelmformesaip.

Aunado a que, independientemente del informe que se publigue en su momento, de
considerado conveniente pueda consultar las publicaciones de diversas actividades
que se llevaron a cabo durante el ejercicio 2023 por parte de las distintas areas,
asi como de las Comisionadas y Comisionados que forman parte de Organo Garante
de Acceso .a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en los siguientes enlaces
electronicos

https://web.facebook.com/OGAIPOax/?RDC=1Y

https://ogaipooaxaca.org.mx/blog

Ahora bien, por lo que respecta a la inconformidad presentada por el recurrente
sefala que su solicitud se refiere a los sueldos de la comisionada es importante
Recalcar, que de la pregunta marcada con el nUmero 2 que a que a la letra dice:

2. ¢ extrafara su salario y prestaciones?

Se puede observar que s6lo hace una pregunta personal, en la que no requiere
mas informacion, por lo que no puede derivar en una expresion documental, pues de
haber solicitado el salario, de la Comisionada o cualquier otro comisionado se le habria
proporcionado el enlace electrébnico que es el siguiente:
https://tinyurl.com/2ygxbd2 t, en el cual puede localizar la informacién de los
salarios de los servidores publicos de este Organo Garante, en los que se incluye los
de cualquier comisionado o comisionada, por lo anterior, se actualiza la causal de
desechamiento del recurso de revision, establecida en la fraccidn VI del articulo 154 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, que en su parte relativa dice:
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"Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VI se trate de una consulta, o

Por lo anterior, solicito a usted de la manera mas atenta se tome .en cuenta el
presente para resolver conforme a derecho: y se deseche el presente recurso por
improcedencia toda vez que no se actualiza ninguna de las causales procedencia
del Recurso de Revision establecidos en la . Ley de la materia

Sin otro particular, aprovecho la ocasion consideracion distinguida.” (Sic)

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido. De igual manera,
a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de mejor
proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los alegatos formulados por
el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo respectivo, manifestara lo

gue a su derecho conviniere.

Séptimo. cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto del informe rendido por el sujeto obligado en via de
alegatos, sin que realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los
articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por

desahogar en el expediente, se declar6 cerrado el periodo de instruccion, y

Considerando:

Primero. competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacidén Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114 apartado
C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93
fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y
VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto
namero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacién.

El recurso de revisidon se hizo valer por la parte recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro,
interponiendo medio de impugnacion el catorce de marzo del afio en curso, por
inconformidad con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica por
parte del sujeto obligado, misma que le fue notificada el dia doce de marzo del
presente afo, por lo que ocurrio en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. causales de improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefala:

“MPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
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INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al daltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando el analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la Litis consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado
es correcta al senalar que los cuestionamientos corresponden a consultas, y que no
pueden ser respondidas a partir de documentos que obren en los archivos del area
correspondiente, 0 en su caso, si resulta procedente ordenar la entrega de la misma
en la forma requerida por el particular, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el

derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion’.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
la cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder
a la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo

ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado
A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
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ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su

normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacioén publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia”.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante ahora parte recurrente, requirié

al sujeto obligado:

1. Me conteste la Comisionada Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez, ¢;extrafiara
tener el cargo de comisionada?

2. ¢extrafara su salario y prestaciones?

3. ¢lamentara que la gente le obedezca?

4. ¢sequira trabajando en el gobierno?

5. ¢trabajara como litigante?
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En respuesta, el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia manifesto
gue al tratarse de una consulta en la que no es posible identificar un documento en
el que obre tal informacién, en ese orden de ideas, las preguntas que pretende sean
contestadas, no corresponde a las facultades que el articulo 97 de la Ley local en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica establece para las
Comisionadas y/o Comisionados asi como tampoco alguna delas relativas que el
articulo 5 del Reglamento Interno del Organo Garante determina a favor de las
Comisionadas y los Comisionados, por consiguiente no corresponde la obligacién
de documentar puesto que lo solicitado no deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, razén por la cual no es posible dar tramite a la misma,

ante lo cual el Recurrente se inconformo.

De la misma manera, al formular alegatos, el sujeto obligado reiteré su respuesta.

En ese tenor, los articulos 1, 2, 6 fracciones |, VIl y XX, 9, 118, 119y 120, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la obligacion de los sujetos
obligados de divulgar de manera proactiva, la informacién publica, las obligaciones
de transparencia y en general toda aquella informacioén que se considere de interés
publico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, modificada o en posesién de
cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Oaxaca, la Ley General, Ley Federal y la presente Ley, excepto aquella
gue sea considerada como reservada y confidencial.

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Acceso ala Informacién: El derecho humano que tiene toda persona para acceder a la

informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente Ley;
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VIIl. Documento: Informacibn que ha quedado registrada de alguna forma con
independencia de su soporte o caracteristicas;

XX. Informacién puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen por cualquier titulo, con
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial y reservada,

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en
ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y
demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de
acceso a la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente
establecidos en la Ley General y en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso
sea sencillo, pronto y expedito.

Articulo 119. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, por si 0 a
través de su representante legal, tendra acceso gratuito a la informacién publicay a
sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion
contemplados por esta Ley.

Articulo 120. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar
otro de los procedimientos previstos en esta Ley, las personas tienen el derecho de
que el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua
indigena, desconozca el uso de medios electrénicos, o se trate de una persona que
Se encuentre en situacion de vulnerabilidad.”

Conforme a lo anterior, se tiene que el objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca es establecer los
principios, bases generales y procedimiento para garantizar el derecho de acceso a
la informacién, de tal manera que sea efectivo el acceso a toda persona a la
informacion publica en posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autonomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u

organizacion que reciba recursos publicos.

Asi mismo, que informacidn publica es todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que tenga el caracter de

confidencial y reservada.
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De esta manera, si bien, el particular tiene el derecho constitucional y legal de
acceder a la informacion que posean los sujetos obligados como un ejercicio del
control institucional de los poderes publicos, perfilado como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién que generen, administren o
posean, prerrogativa garantizada por la Ley de la materia, cuyo objeto es garantizar
a toda persona, el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de los
Sujetos Obligados, entendiendo por éste el acceso a la informacién generada,
administrada o en poder de los Entes Obligados, lo cierto es que, éste derecho debe
ser ejercido con los limites y condiciones que la propia normatividad vigente
aplicable en la materia prevé, como lo sefiala el articulo 2, segundo parrafo, de la
ley de la materia local, en este caso, que la informacién sea generada, obtenida,
adquirida, modificada o en posesion, lo que evidentemente en el caso que nos

ocupa, no acontece.

De la misma forma, debe decirse que los planteamientos en las solicitudes de
informacion deben ser con el debido respeto personal e institucional tanto a quienes
posean, generen y administren la informacion como de quienes se solicita, de
manera tal que la evaluacion que sobre el desempefio de los Sujetos Obligados
realicen los particulares a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, debe estar acotado a una adecuada comunicacidén entre el sujeto

obligado y el particular.

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

cuestionamientos o manifestaciones subjetivas.

Por lo anterior, se advierte que la solicitud no constituye un derecho de acceso a la
informacion y por lo tanto no es atendible mediante una solicitud de acceso a la

informacién publica, porque se trata en todo caso de un derecho de peticion.

Asi, para entender los alcances de la informacion publica se considera importante
citar que el denominado "derecho de peticién", acorde con los criterios de los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada

en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una

autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.?

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticidon", acorde con los criterios de los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o.
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual
cualquier gobernado que presente una peticiébn ante una autoridad, tiene derecho a
recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A.
La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe
emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser congruente con la
peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal
al gobernado en el domicilio que sefial6 para tales efectos, sin que exista obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticiébn no
constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo
solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con
los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé
a la peticién debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd
el derecho, y no por otra diversa.”

En este sentido, se puede decir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero
de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la
autoridad responsable a que actue en el sentido de contestar lo solicitado; mientras
gue en el segundo supuesto, la peticibn se encamina primordialmente a permitir el
acceso a datos, registros y todo tipo de informacidn publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Conforme a lo anterior, se tiene que efectivamente los cuestionamientos realizados
en la solicitud de informacién motivo del presente medio de impugnacién, no son
materia del ejercicio del Derecho Humano de Acceso a la Informacion que prevé el
articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de
uno distinto, como lo es el Derecho de Peticion, contenido en el articulo 8o de
nuestra Carta Magna, pues se requiere sea contestado desde una perspectiva

personal y no a través de documentos elaborados en funcion de su actividad.

Es asi que, que contrario a lo manifestado por el particular en su inconformidad

respecto de que lo solicitado no es una consulta y por consiguiente se debe de

! De conformidad con la tesis jurisprudencial XXl.10.P.A. J/27, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, con numero de registro: 162603. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162603.
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responder su solicitud, el sujeto obligado atendié de manera correcta la misma, dado
gue le hizo del conocimiento que dichos puntos constituyen una serie de consultas,
fundamentando y motivando dicha determinacion, esto de conformidad con el
Criterio de interpretacion reiterado para sujetos obligados con numero de control
S0O/016/2017.

En este tenor, tomando en cuenta lo analizado y habiéndose comprobado que el
ahora recurrente realiz6 cuestionamientos que no corresponden al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, se concluye que el agravio hecho valer por el
Recurrente es infundado, por lo que es procedente confirmar la respuesta.

Quinto. Decision.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, este
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado por la

parte recurrente, en consecuencia, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto. Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer pablicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informaciéon Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pablica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisién que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la
presente resolucion, este Consejo General considera infundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se confirma la

respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado,

archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionada
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Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 159/24, - - - - - - - - - - - - - -
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