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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diez de abril del ano dos mil veinticuatro!, la parte Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedod registrada con nUmero de folio 201173524000015, en la que se

advierte que requirié lo siguiente:

“Buen dia, solicito me pueda proporcionar la duracion (fechas de inicio
y finalizacién) de las obras realizadas en las vias del ferrocarril del
municipio de juchitan.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinticuatro de abril, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del Sistema Electréonico Plataforma
Nacional de Transparencia, senalando en el apartado denominado

Respuesta, o siguiente:

“Estimado solicitante
Se adjunta respuesta a su peticion.” (Sic)

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de Ila Respuesta, copia simple del oficio niumero
UT/JU/014/2024 de fecha veinticuatro de abril, signado por la Ciudadana
Dioscelina Soledad Andrés Lopez, Titular de la Unidad del Sujeto Obligado,

en los siguientes términos:

“Solicitante de informacidn
Presente.

En atencion y seguimiento al nUmero de folio 201173524000015 derivado
de la solicitud de informacion de fecha 10 de abril del ano en curso y
con el objetivo de dar cumplimiento a lo emanado por la Ley y con
fundamento en el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno de Estado de Oaxaca, al respecto
se manifiesta lo siguiente:

Buen dia, solicito me pueda proporcionar la duracion (fechas de
inicio y finalizacién) de las obras realizadas en las vias del ferrocarril
del municipio de Juchitan.

Respuesta: Consecuentemente, y con la finalidad de atender de forma
oportuna, y realizar adecuadamente la entrega de la informacion al
peticionario, se informa al solicitanfe que no es competencia de este
gobierno municipal proporcionar dicha informacion. lo anterior a efecto
de no incurrir en alguno de los supuestos del articulo 174 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintiséis de febrero, se registrd el Recurso de Revisidon interpuesto
por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicion o

siguiente:

“Se declara incompetente pero no fundamenta el motivo por el cual lo
es.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha dos de mayo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 97 fracciones | y VI, 137
fracciones Il y XII, 139 fraccidn |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, lll y IV, 148,
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150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 245/24,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion
de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante certificacion y proveido de fecha tres de junio, la Comisionada
Instructora dio por fenecido el plazo de siete dias hdbiles otorgado a las
Partes para que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan
alegatos, teniéndose por precluido el derecho de las Partes para realizar
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93
fraccion IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 fracciones Vy VI, 151 y 156 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o
tradmites pendientes por desahogar en el expediente, la Comisionada
Ponente declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar

el proyecto de Resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, resolver sobre la negatfiva o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
intferpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veinticuatro de abril, mientras que el
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia veinticinco de abril; esto es, al primer dia hdbil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revisidon por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letfra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo padrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccioén lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
En el presente caso, la solicitud de informacidon consistid en que el
Recurrente solicité conocer la duracion (fecha de inicio y finalizacion) de las

obras realizadas en las vias del ferrocarril del municipio de Juchitan.

En respuesta, el Sujeto Obligado a fravés de la Titular de la Unidad de
Transparencia informd que no es competencia de ese gobierno municipal

proporcionar la informacién requerida.

Inconforme con la respuesta recibida, el Recurrente interpuso el medio de

impugnaciéon manifestando en sus motivos de inconformidad lo siguiente:

“Se declara incompetente pero no fundamenta el motivo por el cual lo
es” (Sic)

De las manifestaciones del Recurrente, se puede advertir que su
inconformidad versa esencialmente sobre la incompetencia y que ésta no
fue fundada y motivada, la Ponencia Resolutora admitié el medio de
defensa, bajo las hipdtesis de procedibilidad prevista en las fracciones Il y

Xll, del articulo 137 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o
motivacion en la respuesta; y

17
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Ahora bien, es de precisar que ninguna de las partes comparecioé durante

la sustanciacion del presente medio de defensa.

En este sentido, la presente resolucion tendrd por objeto analizar dos

agravios:

% La declaratoria de incompetencia.

% La fundamentacion y motivacion.

En consecuencia, la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
sujeto obligado es competente o no para conocer de la informacion
solicitada, y silarespuesta fue fundada y motivada, para en su caso ordenar
o no la entrega de la informacion de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PuUblica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Es importante senalar que, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, ha
establecido que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un

medio o instrumento para el ejercicio de ofros derechos.

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion tiene una
doble funcién?, por un lado tiene una dimensién individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacién
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminaciéon de
los individuos, al ser una condiciéon indispensable para la comprension de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformaciéon de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualqguier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiaciéon Obligatoria
de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
pdarrafos 31 y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf
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Por otro lado, respecto a la dimensidon social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democrdtico,
asi como la condiciéon fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusidon de informacion e ideas
que sonrecibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,
sino también aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdaticas.3

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Fpoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 1563.

Ahora bien, se destaca que este Organo Garante se encuentra facultado
para examinar en su conjunto tanto los agravios expresados por el
Recurrente, asi como el resto de los razonamientos que este haya
manifestado al momento de interponer el Recurso de Revisibn que nos
ocupaq, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin tener la
obligacion de seguir el orden propuesto por el particular, siempre que no se
cambie su pretension; lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
VI.20.C. J/304, la cual es aplicable a la materia por analogia, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
XXIX, febrero de 2009, , pdgina 1677, con niUmero de registro digital 167961,

de rubro y texto siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,

3 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf y Caso “La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion
o los agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone Ia
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
o recurrente, sino que la Unica condicidn que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto,
el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno
diverso.

Por lo tanto, se procederd al andlisis de los agravios hechos valer en forma

conjunta.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 6o, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se
dard el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, estableciendo

ademds aquella que se considera como informacién publica.

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o

privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.

La informacién privada es inviolable y es materia de ofro derecho del
individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la
posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio
del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es requisito
primordial que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que informacidén publica es agquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad u érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
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municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de
funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacién a
un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su
normatividad y demds ordenamientos le confieran, tal y como lo ha
establecido la tesis “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIl, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, US:
164032.

Aunado a lo anterior, la LTAIPBGEQO, en su articulo 6 fraccion XLI determina

qué se entenderd por Sujeto Obligado.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
efectos de esta Ley, se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de aqutoridad en los dmbitos Estatal y municipal;

Asi mismo, en atencion a la fraccion | del articulo 7 de la LTAIPBGEO, que

establece:

Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacidn, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta
Ley:

IV. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal;

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los organos y
dependencias correspondientes a los entes establecidos en las
fracciones I, I, Il y IV del presente articulo, cualquiera que sea su
denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca como
de interés publico.
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Ante ello, el Sujeto Obligado, que reune todas y cada una de las cualidades
que exige la Ley de la materia para ser considerado como tal y por lo tanto
debe hacer publica la informacion en su posesion, es decir, aquella que
genere, obtenga, adquiera o fransforme debe ser puesta a disposicion en
los sistemas habilitados correspondientes para que cualquier persona pueda

acceder a ello.

En este sentido, debe decirse que los Sujetos Obligados y este Organo
Garante, estan obligados a seguir los principios de acceso a la informacion
en igualdad de condiciones; no discriminacion; maxima publicidad;
informacién accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y sencilla;
suplencia de la deficiencia de la queja; acceso sin condiciones; gratuidad;
documentacion de la accidon gubernamental; disponibiidad de la
informacion; legalidad y seguridad juridica (fundamentacion y motivacion);

y la necesidad de que existan procedimientos sencillos y expeditos.

Ahora bien, de la lectura de la respuesta del Sujeto Obligado a fravés de la
Titular de la Unidad de Transparencia se desprende que manifiesta “... que
no es competencia de este gobierno municipal proporcionar dicha
informacion ...”, lo que se tradujo en una declaratoria de incompetencia,
senalando ademds “Lo anterior a efecto de no incurrir en algunos de los
supuestos del articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca”.

Ahora bien, es reiterar que el ente recurrido no comparecié durante la

sustanciaciéon del recurso de revision que nos ocupa.

En tal virtud, este Organo Garante, a continuacién, se avoca ahora al
estudio de la naturaleza de la informacidn solicitada, asi como al andilisis de
la competencia del Sujeto Obligado, a fin de dilucidar sus atribuciones para

proporcionar la informacion solicitada por el Recurrente.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 123 de la LTAIPBGEO, mismo que

establece:

“Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del
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dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poder
determinarlo, senalardn a la o el solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, se deberd dar respuesta respecto
de dicha parte y Unicamente en estos casos, la notificacion de la
declaracion de incompetencia se realizard dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacion.”

Las negritas son propias.

De lo anterior, se tiene que es facultad de la Unidad de Transparencia de los

Sujetos Obligados, lo siguiente:

1. Atender las solicitudes de acceso a la informacion.

2. Examinar la informacién requerida para que en su caso sea remitida hacia
el interior del Sujeto Obligado, en las diferentes dreas administrativas

correspondientes.

3. En caso de percibir que la informacion solicitada no es competencia del
ente y resulta notoriamente improcedente e imposible juridicamente su
atencidén por incompetencia, cuenta con la facultad potestativa, es decir,
indicar o no, los Sujetos Obligados que sean competentes para conocer de
la solicitud de informacién, esto, sin necesidad de ser puesto al
conocimiento del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, pues es
resultado de un hecho que no da lugar a dudas de que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, o que sea susceptible de ser
generada o poseida, y por ende no necesita confirmacién alguna para

determinar dicha incompetencia.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Consejo General, que el
articulo 123 de la LTAIPBGEQO, dispone que la Unidad de Transparencia al
determinar la notoria incompetencia, deberd comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud, situacion que

no acontecid en el presente caso.
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Asi las cosas, debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 9 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, establecen que los sujetos obligados deben de documentar y
dar acceso a la informacidén que de acuerdo a sus funciones y facultades

estdn obligados a generar:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se
emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los
ordenamientos juridicos y demds disposiciones aplicables, asi como en
el ejercicio de recursos pubicos, debiendo sistematizar la informacion.
Los actos de los sujetos obligados a que se refiere el pdrrafo anterior,
incluyen no sdélo las decisiones definitivas, también los procesos
deliberativos, asi como aquellas decisiones que permitan llegar a una
conclusion final.

Ahora bien, el particular requirid esencialmente conocer la duracion

(fechas de inicio y finalizacién) de las obras realizadas en las vias del
ferrocarril_ del municipio de juchitdn, si bien es cierto, que las vias del
ferrocarril razonablemente se coligen que se encuentran dentro del territorio
del Municipio del Sujeto Obligado, también es cierto, que las vias del

ferrocarril corresponden a vias de comunicaciéon de indole federal.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo cuarto y quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles son un
drea prioritaria para el desarrollo nacional en términos del articulo 25 de la
Carta Magna y que el Estado, al ejercer en ella su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberania de la nacion y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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Al respecto, la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario4, dispone que las

vias generales de comunicacion ferroviaria, son de jurisdiccion federal, a

saber:

Articulo 4. Son de |jurisdiccién federal las vias generales de

comunicacion ferroviaria, el servicio publico de fransporte ferroviario
que en ellas opera y sus servicios auxiliares, las denuncias o querellas
formuladas por cualquier persona en relacion con el servicio publico de
fransporte ferroviario incluyendo sin limitar, el robo de las mercancias
fransportadas, la infraestructura férrea y sus componentes, asi como del
combustible de las locomotoras.

De los articulos transcritos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, es evidente que

las vias del ferrocarril en el municipio del Sujeto Obligado, es jurisdiccion

federal, en consecuencia, las obras que se realizan en las vias del ferrocarril,

razonablemente es competencia de diverso ente.

Ahora bien, la Ponencia Resolutora, en una busqueda libre de informacion

localizé diversas notas periodisticas, mismas que se titulan de la siguiente

manera:

El primer enlace Arranca en Juchitan, Oaxaca, modernizacion de
linea K del tren; reubicaran familias pero no negocios, localizada en
la pdagina electronica

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/arranca-en-juchitan-

oaxaca-modernizacion-de-linea-k-del-tren-reubicaran-familias-pero-

no, en el que se refiere que comenzaron en la zona urbana de
Juchitdn los trabajos de modernizacion de las vias de la linea K del tren

conocido como Panamericano.

En el segundo enlace, Tren Interocednico afecta viviendas de
Juchitan y familias no tienen respuestas (13 de marzo de
2024)localizada en la pdagina electrénica

https://pagina3.mx/2024/03/tren-interoceanico-afecta-viviendas-de-

juchitan-y-familias-no-tienen-respuestas/ de la cual se desprende la

manifestaciéon de los pobladores de esa ciudad zapoteca que

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRSF.pdf
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enfrentan afectaciones por obras de rehabilitacion de la linea K del

ferrocarril del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT).

e En el tercer enlace, En Juchitdn piden reabrir pasos sobre vias del tren
(26 de abrii de 2024)localizada en la pdgina electronica

https://istmo.nvinoticias.com/istmo/general/municipios/en-juchitan-

piden-reabrir-pasos-sobre-vias-del-tren/22879 de la cual se desprende

que los vecinos de la Segunda Seccidon mostraron preocupacion, ante
la posibilidad de que, al concluir las obras de las vias del tren, los
cruces de las calles no queden igual como estaban antes de los

trabajos de modernizaciéon de las vias de la linea K.

(Las pdginas de referencia, fueron consultadas el freinta de mayo a

las tfrece horas)

Al respecto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a
colaciéon la tesis aislada nimero 1.40.7.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo I, pagina 541,
en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena Epoca,
titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE
NO CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO" en la que se senala que
el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algun hecho
consignado en periddicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia
gue la noficia se convierta en un hecho “publico y notorio”, foda vez que se
entiende por “notorio” lo que es publico y sabido de todos, o un hecho cuyo
conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social
determinado, en el tiempo de su realizacion. De tal situacion, lo consignado
en las notas periodisticas no constituye un hecho publico o notorio, sino que

es una opinidn de su autor, por lo que soélo se pueden tomar como indicios.

En ese sentido, es razonable presumir que las notas periodisticas
corresponden a las obras del interés del particular, lo anterior de
conformidad con la fecha de la presentacion de la solicitud de informaciéon

(10 de abril), en relacion con las fechas consignadas en las notas.
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Por cuanto hace a la manifestacion de inconformidad del particular al
precisar que el Sujeto Obligado declara incompetencia pero no
fundamenta el motivo por el cual lo es, se advierte el agravio es relativo a
la falta de fundamentacidén y motivacion en la respuesta debe senalarse
que la indebida vy la falta de fundamentacion y motivacion, representan
una violacion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tienen efectos distinfos como lo sostuvo el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito en la Tesis
Jurisprudencial Comudn, nUmero 170307, Novena Epoca, Seminario Judicial

de la Federacion, de rubro y contenido siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omisidon debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer pdrrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de
los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente  a su incorreccion. Se produce Ila falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la norma legal que
se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrana la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se frata de una violacion formal dado
que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una
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violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, tambien dard lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo andilisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud
de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo,
fratdndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en
uno y ofro caso, pues aunque existe un elemento comun, o seq, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para que subsane la iregularidad expresando la
fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el segundo para que
aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.
La apuntada diferencia frasciende, igualmente, al orden en que se
deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que
sien un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de
que se trata, es decir, una violacién formal, se concederd el amparo
para los efectos indicados, con exclusion del andilisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacidn material
o de fondo.

De acuerdo con el criterio sostenido en |la Jurisprudencia en cita, se produce
la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerados
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa
norma juridica, lo cual en el presente asunto no se actualiza, en virtud que
puede advertirse que la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Transparencia ésta lo hizo a efecto de no incurrir en alguno de los supuestos
del arficulo 174 de la LGTAIPBGEO, es decir, evitar una sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esa Ley, como puede
ser entfre otfros la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos senalados en la normatividad; actuar con negligencia, dolo o mala
fe durante la sustanciacién de las solicitudes en materia de acceso a la
informacién; incumplir los plazos de atencion; declarar con dolo o
negligencia la inexistencia de la informacién; intimidar a los solicitantes;
clasificar como reservada con dolo o negligencia la informacidén sin que se

cumplan los requisitos senalados para ello.

Ahora bien, para la declaracion de incompetencia no se colma con la
simple cita de articulos y circunstancias de hecho, sino que ademds, debe

existir una correspondencia entre ambos elementos, cumpliéndose con lo
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primero cuando se expresen con precision los preceptos legales aplicables
al caso y, por lo segundo, cuando se expresare con puntualidad, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para declarar la incompetencia,
insistiéndose que debe existir compatibilidad entre los motivos aducidos y
los preceptos aplicables, lo anterior tal y como en ese sentido se desarrolla

en la Jurisprudencia antes senalada.

En ese contexto, el Sujeto Obligado senald un fundamento en la respuesta,
para precisar su incompetencia, sin embargo, la misma no corresponde con
el animus de la declaracion de incompetencia, es decir, el precepto legal

invocado resulté inaplicable al caso que nos ocupa.

En tal virtud, como lo afirma el Recurrente el Sujeto Obligado indebidamente
fundd y motivd la incompetencia. De ahi que es fundado el agravio de la
persona Recurrente, ya que el ente recurrido indebidamente fundd y motivd

suU incompetencia.

En consecuencia, resulta dable ordenar al Sujeto Obligado que modifique
su respuesta; y otorgue respecto de la incompetencia, una nueva respuesta
debidamente fundado y motivado en los términos precisados en la presente

resolucion.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente; en consecuencia, SE MODIFICA |a respuesta del Sujeto
Obligado, a efecto de que otorgue una nueva respuesta debidamente
fundado y motivado respecto de la incompetencia, en los términos

precisados en la presente resolucion.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.
Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del

término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
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su notificaciéon, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, denfro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado denfro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
arficulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los arficulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informaciéon que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo

soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
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establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Apartado A del Considerando QUINTO
de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, para los efectos precisados en

el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
padrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentfro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.
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CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdarrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 vy
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
contfinuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion i, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Protecciéon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionado Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 245/24.

Laaxhena Pueblo mio
Laaxhena, gxhinii rasivu? Pueblo mio, zPor qué duermes?
s Xhinii rxha bxcaldu?2 sPor qué tienes suefio?
Bxhaal bzloo, bxhaal ruu, Abre tus ojos, abre tu boca,
bxhaal de xhucuu. abre tus brazos,
Bdia lizu, GUenaa xphniu. sal de tu casa.
Ne de xhiniu, gudez de nirundeb, Unete a tu gente,
iQuit rzanrubitudeb! a tus hijos.
iGubanii, quit ru rasivu! Abraza su causa.

iNo los abandones!
iDespierta, ya no duermas!

Castillo Martinez, Elizabeth Alejandra

Lengua Zapoteca de los Valles Centrales
(Ditsa xhtee), Oaxaca.
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