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Recurrente:

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, agosto treinta del afio dos mil veinticuatro. - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 399/24,
en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por **xk skkikkkk dokkokkk
en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud
de informacion por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha siete de junio del afio dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realizo al

sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema

electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el nimero de folio 201173224000136 y en la que se advierte requirio lo siguiente:
“En ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica contenido en el articulo 6
de la Carta Magna solicito lo siguiente:

1. Los recibos de ndmina en version publica del mes de enero del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.

2. Los recibos de némina en version publica del mes de febrero del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.

3. Los recibos de némina en version publica del mes de marzo del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.

4. Los recibos de nédmina en version publica del mes de abril del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.

5. Los recibos de ndmina en version publica del mes de mayo del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.
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6. Los recibos de ndmina en version publica del mes de junio del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos.

Es responsabilidad del sujeto obligado elaborar versiones publicas de estos
documentos por contener ciertos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del articulo 128 podra
proporcionarme la informacién por medio de una liga electrénica en todo caso siempre
se favorecera el acceso a la informacién para los solicitantes.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veintiuno de junio del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio numero UT/0692/2024, suscrito por la C. Keila
Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio
namero DCH/0425/2024, signado por la C.P. Jessica Adriana Ambrosio Nolasco,
encargada de despacho de la Direccion de Capital Humano y copia de oficio
namero TM/0869/2024, signado por la C.P.C. Leticia Dominguez Martinez,

Tesorera Municipal, en los siguientes términos:

Oficio numero UT/0692/2024:

En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con niumero de folio 201173224000136
presentada el dia 07 de junio de los corrientes, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
que a letra dice:

“En ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6 de la
Carta Magna solicito lo siguiente:

1. Los recibos de némina en versién publica del mes de enero del 2024 del C. Luis Manuel
Sanchez Castellanos.

2. Los recibos de némina en version publica del mes de febrero del 2024 del C. Luis Manuel
Sanchez Castellanos.

3. Los recibos de némina en versién publica del mes de marzo del 2024 del C. Luis Manuel
Sanchez Castellanos.

4. Los recibos de némina en versién publica del mes de abril del 2024 del C. Luis Manuel Sanchez
Castellanos.

5. Los recibos de némina en versioén publica del mes de mayo del 2024 del C. Luis Manuel
Sanchez Castellanos.

6. Los recibos de némina en versién publica del mes de junio del 2024 del C. Luis Manuel
Sanchez Castellanos.

Es responsabilidad del sujeto obligado elaborar versiones publicas de estos documentos por
contener ciertos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del articulo 128 podréa proporcionarme la
informacién por medio de una liga electrénica en todo caso siempre se favorecera el acceso a
la informacién para los solicitantes.”

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en los articulos 6° apartado A, fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3° y 114 apartado C de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 8°, 42, 44 fraccion Il y 136 de la Ley General de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y 1°, 6 XLI y 68 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se da respuesta al requerimiento de
informacién en los siguientes términos:

Se remite oficio nimero DCH/0425/2024 signado por la C.P. Jessica Adriana Ambrosio Nolasco;
Encargada del Despacho de la Direccion de Capital Humano dependiente de la Secretaria de Recursos
Humanos y Materiales, y el oficio numero TM/0869/2024 signado por la C.P.C. Leticia Dominguez
Martinez: Tesorera Municipal, ambas pertenecientes al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, quienes
da respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

En el supuesto que usted esté inconforme con la presente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 133, 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, podra interponer un recurso de revision dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la presente notificacion.

Finalmente, considerando que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica contribuye

al fortalecimiento de espacios de participacion que fomentan la interaccion entre la sociedad y los

sujetos obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de Transparencia, queda a sus érdenes.
UL TN

Oficio nUmero DCH/0425/2024:

En atencion a su oficio No. UT/0629/2024, mediante el cual requiere la atencion de la solicitud de informacion pablica
nimero de folio 201173224000136, presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia. en donde se solicita
informacion diversa.

Al respecto, en el ambito de competencia de la Direccion a mi cargo conforme al articulo 152 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez en vigor, por esta via, doy contestacion en los términos siguientes:

Respecto de la informacion solicitada de los recibos de némina esta Direccion a mi cargo, se encuentra material y
legalmente impedida en remitir la misma, toda vez que en principio debe precisarse que estamos en presencia de
informacién considerada como INFORMACION CONFIDENCIAL Y DE DATOS PERSONALES, no es posible
proporcionarla, ya que de darse a conocer, se estaria vulnerando la esfera privada de una persona fisica identificada e
identificable, toda vez, que dicha informacién sélo le incumbe a su titular o a la persona autorizada para su acceso o
consulta, por tratarse de datos relativos a su patrimonio y vida privada, por tanto, para su difusion se requiere del
consentimiento técito o expreso del titular de los datos personales: en términos de lo establecido en los Articulos 120 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 61 parrafo primero | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca y 14, 24 y 52 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Ademas de lo anterior, es innegable que hacer publica la informacion relativa a los datos personales de caracter
confidencial y recibos con las deducciones y percepciones por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, pondria en
riesgo la integridad del particular titular de los mismos, al tratarse de datos que por la naturaleza de la actividad
profesional que realiza, es indudable que pueden ser usados por terceros en detrimento de su persona.

Por lo anterior , esta Direccion de Capital Humano se encuentra impedida en proporcionar la informacion relativa a
recibos de ndmina en version piblica, en razén de que el Municipio de Oaxaca de Judrez, cumple con la emision de la
noémina a través de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) mismos que como ya se dijo en lineas anteriores,
contiene informacion confidencial como son: CURP, RFC, nimero de seguro social, categoria, dias pagados, periodo de
pago. asi como las percepciones y deducciones correspondientes, ademds, que el contenido de un CFDI cumple con los
requisitos fiscales, pues contiene un sello digital expedido por el Servicio de Administracion Tributaria, consistente en la
cadena de caracteres generada por la autoridad hacendaria, lo que permite autenticar su contenido, derivado de lo cual.
estos documentos, aun cuando no estan impresos, tienen valor probatorio ante la autoridad correspondiente para acreditar
¢l pago de némina del trabajador, en términos de lo establecido en los articulos 29 y 29 — A del Codigo Fiscal de la
Federacion, documentos que en términos de los articulos 99 fraccion 111 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y 101
cuarto parrafo de la Ley Federal del Trabajo.
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No obstante, de lo anteriormente expuesto, se hace de conocimiento al solicitante que respecto de los sueldos y salarios
percibidos por la plantilla laboral del Municipio de Oaxaca de Judrez, es susceptible de consultarse mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de direccion electrénica siguiente: hitps: tinyurl.com23wjdutq

Por lo anteriormente manifestado solicito:

UNICO. - Tenerme por presentada en tiempo y forma, la respuesta requerida conforme a los articulos 126 y 128 de la
L.y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Oficio numero TM/0869/2024:

C.P.C. LETICIA DOMINGUEZ MARTINEZ, Tesorera Municipal con fundamento
en los articulos 115 fraccién Il, parrafo primero y segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 parrafo tercero, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,95 fracciones | y XXIV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 133 fracciones | y LXXXV del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, por medio del presente expongo

lo siguiente:

En atencidn a la solicitud de acceso a la Informacién Publica con nimero de folio
201173224000136 recibida por esta Tesoreria Municipal en fecha 10 de junio de 2024
a traves del oficio numero UT/0620/2024, por medic del cual se me solicita atender y

responder en el marco de mis funciones y afribuciones la informacion relativa:

*{.- Los recibos de ndmina en versidn publica del mes de enero del 2024 del C. Luis Manuel Sanchez Castellanos.

2.- Los recibos de némina en version publica def mes de febrero del 2024 del C. Luis Manue! Sdnchez Castellanos.

3.- Los recibos de nomina en versién pablica del mes de marzo del 2024 del C. Luis Manuel Sdnchez Castellanos.

4.- Los recibos de ndmina en version publica del mes de abril del 2024 del C. Luis Manuwel Sdnchez Castellanos.

5.- Los recibos de némina en version publica del mes de mayo del 2024 del C. Luis Manuel Sénchez Castellanos.

§.- Los recibos de némina en version publica del mes de junio del 2024 del C. Luis Manuel Sanchez Castellanos.
Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la informaciéon

requerida, debe decirse que esta Tesoreria Municipal actia de conformidad a sus

facultades gue le fueron conferidas mediante el Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Oaxaca de Juarez, especificamente en el articulo 133, por lo que,

atendiendo a dicho articulo, Unicamente tiene la obligacion de remitir la informacién y/o

\documentacién de su competencia.
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En tal sentido, respecto a la informacién requerida por el solicitante, se hace de
su conocimiento que, es competencia de la Direccién de Capital Humano adscrita a la
Secretaria de Recurscs Humanos y Materiales, elaborar y tramitar el pago de la nomina
de toda la plantilla laboral del Municipio de Oaxaca de Juarez, de conformidad con el
articulo 151 y 152 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Qaxaca de Juarez,

a saber:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

ARTICULO 151.- La Secretaria de Recursos Humanos y Materiales para el despacho
de sus asuntos tendra bajo su adscripcion las siguientes dependencias:

I. Direccién de Capital Humano;
{.-)

ARTICULO 152.- La Direccién de Capital Humano, pondra a consideracion de Ia
Secretaria de Recursos Humanos y Materiales las narmas y procedimientos para el
despacho de los siguientes asuntos:

Tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

X. Elaborar y tramitar para pago las nominas, listas de raya y prestaciones del
personal del Municipig;

(...]

AVIll. Realizar timbrado de los Certificados Fiscales Digitales o CFDI por cada
empleado ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) derivados de los
procesos de ndmina en sus diferentes modalidades; y

(...}
En tal virtud, la informacion relativa debera requerirse a la Direccién de Capital
Humano adscrita a la Secretaria de Recursos Humanos y Materiales del H.

Ayuntamiento de Caxaca de Juarez, Oaxaca.
32Ty,

Tercero. Interposicidén del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de
revision, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en fecha veintiséis del mismo mes y afio,
y en el que la parte Recurrente manifesté en el rubro de Razon de la interposicion,
lo siguiente:
“Con fundamento en el articulo 137 fracciones I, X y Xll, puesto que indebidamente
clasifica informacién que es publica puesto que el sujeto obligado en todo caso que se
contengan datos personales debera elaborar una versiéon publica, no negarme la
informacién, por tanto es un ocultamiento ilegal, asi mismo no da tramite a mi solicitud
y no funda ni motiva la supuesta atencion que dan a mi solicitud de acceso a la
informacién. Por tanto es irresponsable el actuar del sujeto obligado y por tanto con

fundamento en el articulo 154 de la Ley General en relacién con el numeral 174
fracciones I, V y Xl de la Ley de Transparencia local pido un estudio de responsabilidad
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para la titular de la unidad de transparencia, asi como para los otros servidores publicos
involucrados, debido a que con sus actuaciones demuestran la intenciéon de no dar
respuesta y dilatar el procedimiento de manera irresponsable y alevosa, ademas que
no dan un tramite adecuado a la solicitud negandome el acceso a lo solicitado
declarando como reservada informacion de la que se puede elaborar una version
publica, por tanto es importante se castiguen estas conductas por parte de servidores
publicos del sujeto obligado.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion |, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones II, Il y IV , 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, el Maestro José Luis Echeverria
Morales, Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo
el rubro RRA 399/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccién.

Por acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio ndmero
UT/866/2024, suscrito por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando copia de oficios numero TM/00996/2024, signado por la
C.P.C. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal y DCH/0531/2024, signado
por la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital Humano, en los siguientes términos:

Oficio nimero UT/866/2024:

encidon a la notificacidn recibida a través dei Sistema de Comunicacién con Sujetos
aados d= la Plataforma Nacional de Transparencia, relativa a la i luLcrph\ncrur del! recurso

n 2RA. 399/24 por inconformidad en ia respuesta a la solicitud de acceso a la
inform blica con nimero de folio 2011732240000136 presentada a traves de !

lataforma Nacionai de Transparencia el & de junio pasado, sciicitando:

de revi

En ejercicic del derecho de acceso a la informacién publica contenido en el articulo 6 de la Carta Magna solicito
lo siguiente:

1. ios recibos de némina en version publica del mes de enero del 2024 del C. Luis Maonuel Sanchez Casteillanos.
2. Los recibos de némina en version publica de! mes de febrero del 2024 dei C. Luis Manuel Sénchez Castellanos.
3. Los recibos de némina en version publica del mes de marz ,cl 2024 'l: C. Luis Manuel Sénchez Castellanocs.
4 =
5

4. Los recibos de némina en versiéon publica dei mes ~. Luis Manuel Sanchez Castellancs
5. Los recibos de némina en version publica del mes
6. Los recibos de némina en version publica del mes d

r > 91/024 del L. Ltuis Manuel Sanchez Castellonos.
= junio dei 2024 del €. Luis Manuel Scm(hﬁz Casteflancs

£s responsobilidad del sujeto obligodo elaborar icas de estos documentos por contener ciertos
datos perscnales. El sujetc obligado de conformidad con el ¢ do dei articuio 128 podré proporcionarme
la informacion por medic de uno ligu e'ectronica en todo caso siempre se favorecerd el acceso a la informacién
para los selicitantes.

En consecuencia, con ! caracte ¥ i de 1 sparencia de! Municipio de
3 z, pe alidad que acre r simipie nombramie exped
el Ureg.du te «u icipal Constituciongidgh H.sAyuntarmiento del Munici pio de Oaxaca de
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Juérez, reconocido ante ese Grgana Garante, danta del término establecido y con fundamento

en el articulo 45, fraccion Xii de iz | arot S Transparencia y Accese a la Informacion
Piblica, 68 v 71 fraccion VIT de ie i.av de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Buen Gobierno del Estado ce Oamu . en relzcisa con el articule 187 fracciones Vi y IX del
Bando de Policia v Gobierno, vigenio. ~2! Municipio de Qaxaca de Judrez, con &l presente se
ermite of informe en via de:

ALEG AT O

i, Através de los oficios UT/0783/20.4 v UT/R14/2024, esta Unidad requirid a! Secretario de
Recursos Humanes v Materiales, o0 atonién & i3 Directora de Capital Humano vy a i3
Tesorera Municipal, RATIFICALR, .-".:f-?-.,.‘fr’\.R G #aiFiCAR Is respuesta inicial 2 e soficitud de
que se trata, asi como atonde: ¢ s motvos s TiCor: formidad expusstes por @ ahors
Recurrente. (ANEXQS 1y 2}

2. Inrespuests, mediante oficio TV, 0:96/202< s T8, Leticie Dominguez Martinez, Tesorer
Municipal del H. Ayuntamiento ©= Jaxeca ¢z ludrez, RATIFICA su respuests emltlda con
oficio UT/0816/2024, de conformidad ton ef dmbita de su compatencia. (ANEXD 3).

3. Mediante oficio DCH/0531/202% @ €. Janeth Liva Lara, Directore de Capitali Humano,

REITERA y AMPLIA su respuesta nicial en 235 términos de su oficio de referencia, de
conformidad con su marco de aliitusiones, €7 “rminos de lo establecido en el articulo 152
del Bande de Policia y Gobierno el Municipic de Oaxaca de Judrez. (ANEXO 4).

4, Por (ltimo, respecto de los motivze de incanfirmidad expuestos por el Recurrente, con
furdamento en los articulos 2 fraccion XK y 45 de 12 Ley Generel de Transparenc-a y Acceso
a la Informacion Piblica, en reiacicn con los 27 Cdos €9 fraccion XL, 68, 69 v 71 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Iainimacion "r‘ffv':c;: y Buen Gobierng del estade de Oaxaca
y el articulo 187 fracciones VIT v 3 22 Bandds 8= “olicia y Gobierne, vigente en el Municipio
de Caxaca de Juarez, esta Unidad, «artro de! hming establacide a que se refiere el articulo
132 de la Ley Local de le Materia, cirnd pain su sienacn y respuesta la solicitud primigenia

a las areas competentes y resposaiies del rasguardo de 1z informacion, de

conformidad con el marcu de funciones vy atribuciones que al respecto establece la
normatividad apliceble v ios mismos, resuitan infundados e inoperantes, ya que en ningdn
momento se actud con negligencis, dolo o mala fe, asi como tampoco se hizo entrega de
informacién incomprensible y mucho menos se negd de forma intencional la informacion
solicitada.

POR LO ANTES EXPUESTO, A USTED COMISIONADA INSTRUCTORA:

Atentamente Solicito:

Primero. Téngase a este Sujeto Obligado, remitiende el informe solicitado v con las
documentales anexas, se esté a lo previsto.en el articulo 154 fraccion VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca. '

Sin mas por el memenio, quade de usted, envidndole un cordial saludo.
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Oficio numero TM/00996/2024:

C.P.C. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal, con fundamento en los articulos
115 fraccion |, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos; 113 parrafo tercero, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1. 2,95 fracciones | y XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, 133 fracciones | y LXXXV del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juarez, por medio del presente;

En atencion a la netificacion derivada del recurso de revision R.R.A. 399/2024, remitida a
esta Tesoreria Municipal mediante oficio UT/0816/2024 de fecha 03 de julio de 2024, referente
a |a solicitud de informacién publica con nimero de folio 201173224000136, respecto de
la informacién relativa:

“*1.- Los recibos de nomina en version pablica del mes de enero del 2024 del C. Luis Manwel Sdnchez Castellanos.
2.- Los recibos de nomina en version publica del mes de febrero del 2024 del C. Luis Manwel Sdnchez Castellanos.
3.- Los recibos de ndmina en versidn publica del mes de marzo del 2024 del C, Luis Manuel Sanchez Castellanas.
4.- Los recibos de nomina en versidn poblica del mes de abril del 2024 del C. Luis Manwel Sanchez Castellanos.

§.- Los recibos de ndmina an version poblica del mes de mayo del 2024 del C. Luls Manwel Sanchez Castellanos,

£.- Los recibos de nomina en version poblica defl mes de junio del 2024 del C. Luis Manuwe! Sdncher Castellanas.”

En ese sentido, y atendiendo la inconformidad del solicitante, por medio del presente
me permito RATIFICAR la respuesta emitida por esta Tesoreria Municipal a través del oficio
TM/0B69/2024 de fecha 11 de junio de 2024, puesto que esta autoridad fiscal municipal emitié
respuesta debidameWa y motivada en el ambito de su competencia.

7 e XY

Oficio numero DCH/0531/2024:

En atencién a su oficio No. UT/0783/2024 recibido en la Secretaria de

Recursos Humanos v Materiales; mediante el cual
requiere la atencién a la inconformidad planteada en el R.R.A. 399/24, por inconformidad en la respuesta presentada a la

solicitud de acceso a la informacién piblica con nimero de folio 201173224000 136, presentada en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Al respecto, en el ambito de competencia de la Direccion a mi cargo conforme el articulo 152 del Bando de Policia v
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez, por esta via, REITERQ y AMPLIO el
DCH/0425/2024, que esta Direccitn v oficinas dependientes de la misma,
comprobantes de pago de
y Control

contenido de mi similar
N0 son competentes para proporcionar
los trabajadores, por tratarse de documentos que se elaboran y entregan a la Direccién de Egresos
Presupuestal dependiente de la Tesoreria Municipal, para su autorizacion, dispersién de pagos, supery
recabar firma del empleado v resguarde de la documentacién comprobatoria, tal como lo establece el articulo
VI, X, y XXXVI, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez vigente:

ision,
136 fracciones

“ARTICULO 136.- La Direccion de Egresos y Control Presupuestal tendra las siguientes obligaciones y arribuciones:

VI Autorizar y coordinar los movimientos bancarios para ¢l page de los diferentes conceptos del gasto;

X. Supervisar el pago de la némina ¥ de servicios personales:

XXXVI. Autorizar de conformidad con la suficiencia presupuestal, los recursos necesarios en materia de servicios

personales, compensaciones, estimulos v otras percepciones extraordinarias que se requieran para el buen desemperio
de las unidades administrativas, con apeg

o a las estructuras organicas autorizadas por la Secretaria de Recursos
Humanos y Materiales a las Dependencias ¥ Entidades de la Administracién Publica Municipal;

LIIL Realizar la preliberacién de recursos para la realizacion de los pagos de los diferentes conceptos de egresos;

s

Por 1o que, al no estar bajo mi resguardo los recibos de némina,
de mi competencia el mantener y preservar la documentacion ¢
los pagos de salarios.

debidamente suscritos por cada trabajador. no estd dentro
omprobatoria ¥ justificativa de los registros contables por
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Asi mismo, con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl 'y 147 fraccion VII, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes
por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, v,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado el dia siete de junio de dos mil veinticuatro,
tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia veinticinco del
mismo mes Yy afo, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo

gue ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
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establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduno”.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.

De acuerdo con los motivos de inconformidad planteados por la parte Recurrente,
la litis consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado al clasificar la
informacién solicitada, es correcta, o en su caso si es de acceso publico, para en su
caso ordenar o no la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, tienen la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacioén Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el
ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su

proteccidon y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacién
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
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articulo 60., apartado A, fraccion I, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién publica es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacién a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias que obran en el expediente al
rubro indicado, se desprende que el particular requirié al sujeto obligado los recibos
de nébmina en versién publica de los meses de enero a junio del 2024 del C. Luis
Manuel Sanchez Castellanos, como quedo detallado en el Resultando Primero de

esta Resolucion.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Tesoreria Municipal, informé que de
acuerdo a las facultades conferidas en el Bando de Policia y Gobierno del Municipio

de Oaxaca de Juarez, lo solicitado no es de su competencia, por su parte, la
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Direccion de Capital humano, informé que se encuentra material y legalmente
impedida en remitir la informacion, toda vez se encuentra en presencia de
informacion considerada como informacion confidencial y de datos personales, por
lo que no es posible proporcionarla, ya que de darse a conocer, se estaria
vulnerando la esfera privada de una persona fisica identificada e identificable,
ademas que contiene informacion confidencial como son CURP, RFC, numero de
seguro social, categoria, dias pagados, periodo de pago, asi como las percepciones
y deducciones correspondientes, manifestando que respecto de los sueldos y
salarios percibidos por la plantilla laboral, es susceptible de consultarse mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, proporcionando una liga electrénica, ante lo
cual la parte Recurrente se inconformé manifestado que se clasifica indebidamente
la informacion que es publica, siendo que en caso de que se contenga datos

personales debe de elaborar una version publica de esta.

Al formular alegatos, el sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal y de la

Direccion de Capital Humano, reiteraron su respuesta inicial.

Al respecto, primeramente debe decirse que la informacion solicitada se relaciona
con aquella que los sujetos obligados deben poner a disposicién del pablico sin que
medie solicitud de por medio, establecida por el articulo 70 fraccién VI, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Ahora bien, en relacion a la informacion confidencial, el articulo 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece lo siguiente:
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, en sus articulos 61 y 62 sefialan lo siguiente:
“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacioén que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad
que obren en sus archivos.”

“Articulo 62. Se considerara como informacién confidencial:

. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusion, distribucion o comercializacién y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional;

Ill. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual; y

IV. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes y los instrumentos
internacionales.”

Conforme a los enunciados normativos transcritos, los datos personales y la vida
privada de una persona son confidenciales, entendiéndose como dato personal lo
establecido en el articulo 3, fraccion VIIl, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca: “Cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion”.

Por regla general la informacién confidencial no esta sujeta a temporalidad alguna,
unicamente puede tener acceso a ello sus titulares, representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello; o bien, podra ser comunicada a terceros si

mediare consentimiento.

En este sentido, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de las personas

Pagina 14 de 25

RRA 399/24

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

C‘l'ﬂ\r Garante d “,'vl m rmacién ||Ir1 INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

titulares de la informacidén. Dicho consentimiento no sera necesario en supuestos

especificos, como es que por ley tenga el caracter de publica.

De la misma manera, el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas facilita un catalogo que permite identificar informacién

susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de
manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes
categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de
cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinidn
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filoséfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas,
consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos,
protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida
sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y
analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes
econoémicos, decisiones patrimoniales y anélogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de
juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier
otra rama del Derecho, y analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y
anélogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria,
visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion electrénica, correo electronico,
codigo QR.
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11 . Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial , reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento
de escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y
analogos.”

Sin embargo, para efecto de acceso a la informacion, el articulo 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:
“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

Es asi que, la versién publica debe estar debidamente fundada y motivada,
exponiendo los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo,
se entendera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una
version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada, lo
anterior, toda vez que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos, ya sean porque se testan o suprimen, dejan al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen en

la documentacion correspondiente.

En relacion con lo anterior, el articulo Quincuagésimo de los lineamientos en
estudio, senala que los sujetos obligados podran establecer sus propios modelos o
formatos para la elaboracién de versiones publicas de documentos o expedientes,
siempre y cuando cumplan lo establecido en los Lineamientos y leyes

correspondientes:

“Quincuagésimo. los titulares de las areas de los sujetos obligados podran establecer
sus propios modelos o formatos para la elaboracion de versiones publicas de
documentos o expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes
Lineamientos, asi como en las correspondientes Leyes Generales.”

Ahora, respecto a lo esencialmente requerido referente al documento en el que se
acredite el pago del sueldo, los articulos 101 y 804 fraccién Il, de la Ley Federal del
Trabajo, establecen que los patrones tienen la obligacion de generar y conservar

documentos relacionados con ello, esto a través de recibos de pago de salarios:
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Articulo 101.- El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio
de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro
medio electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de
pago seran cubiertos por el patron.

En todos los casos, el trabajador debera tener acceso a la informacién detallada
de los conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago deberan entregarse
al trabajador en forma impresa o por cualquier otro medio, sin perjuicio de que el
patron lo deba entregar en documento impreso cuando el trabajador asi lo requiera.

Articulo 804.- El patrén tiene obligaciéon de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;

1. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Por su parte, el articulo 94 fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

establece las remuneraciones de los funcionarios y trabajadores:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y
las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion
laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

A su vez, el articulo 99 de la misma Ley, establece:

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendréan las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132
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fracciones VIl y VI, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.

Como se puede observar, para el caso del documento en que se acredite el pago
de salario al trabajador, este sera a través del recibo de pago correspondiente, en
el que se debe de incluir tanto las percepciones como las deducciones
correspondientes, por lo que el sujeto obligado debe contar en sus archivos con

dicho documento.

De manera que, si bien el nombre del servidor publico es un dato personal, también
lo es que al estar establecido como de caracter publico por una Ley, este pierde
dicho caracter, tal como lo refiere el articulo 61 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca:

Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, con excepcion de los siguientes casos:

Il. Por Ley, tenga el caracter de publica;

Es asi que, sila Ley de la materia establece que el nombre del servidor publico, asi
como su remuneracion es de caracter publico, dichos datos no podran ser testados

en la version publica que se proporcione.

Ahora bien, en lo que corresponde al apartado de deducciones, el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en la

Resolucion RDA 1159/05, realizo el siguiente argumento visible a foja 39

“...Sexto. Por otro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los servidores
publicos, el recurrente incluy6 la informacion relativa a las deducciones aplicadas a
Ssu némina quincenal, las cuales podrian estar clasificados como confidenciales con
base en el fundamento juridico invocado por la propia Comisiéon de Operacién y
Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de caracter publico, pues es a partir de
ellas como se determina la remuneracion neta de cualquier servidor publico. Ahora
bien, como el propio recurrente lo reconocié en sus solicitudes de informacién con
nuameros de folios 1113500003505 y 1113500002405, existen ciertas deducciones
que se refieren Unica y exclusivamente al ambito privado de las personas de los
servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion
judicial (por ejemplo, una pensién alimenticia), la contratacion de un seguro o

1 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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descuentos por préstamos personales. Estos datos revelan parte de las decisiones
que adopta una persona respecto del uso y destino de su remuneracion mensual,
lo cual incide en la manera en que finalmente se integra su patrimonio, por lo que
se considera que esa informaciéon no es de caracter publico, sino que constituye
informacién confidencial en virtud de que corresponden a decisiones personales.

En este sentido, dichas deducciones constituyen informacion que se encuentra
clasificada como confidencial, con fundamento en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
virtud de que se trata de datos que unicamente conciernen a la intimidad de las
personas, sin importar que tengan el caracter de servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen el
cardcter publico son exclusivamente aquéllas que se efectian porque asi lo
establecen las disposiciones legales, como por ejemplo las retenciones con
motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y que no
dependen de la decision personal de cada servidor publico.”

(Lo resaltado es propio.)

= 1159(1)pdf

Dependencia o Entidad ante la que se
presento la Solicitud: Comision de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas del IPN

Ponente: Alonso Lujambio Irazabal

Nimero de folios de las solicitudes:
1113500003505, 1113500003405, 1113500003605
y 1113500002405

Numero de expediente: 1159/05, 1160/05,
1180/05 y 1228/05 ACUMULADOS

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente citado al
rubro, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dos de junio de dos mil cinco, el recurrente present6 una solicitud de informacion, a
través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI), a la que le correspondi6 el
nimero de folio 1113500002405, mediante la cual solicité a la Comision de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional lo siguiente:

clara de la solicitud de i io
COFAA Solicitud de Plantillas de Personal con percepciones y deducciones. Ver
anexo
Modalidad preferente de entrega de informacion:
Copia Certificada

Anexo a su solicitud, el recurrente acompafié un escrito, en el cual manifesto lo
siguiente:

Correspandiente al cierre de las quincenas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11
y 12 del afio en curso, solicio se me suministre para cada una de ellas Ia piantila de
todo el personal de la COFAA-PN, de los CENLEX Zacatenco y Santo Tomas que
haya aparecido en la némina o nominas de cada quincena respectiva. Estas
plantilas deben incluir la siguiente informacion

1. Nombre completo del trabajador.

2. Numero de empleado.

3. Importe ftotal de las remuneraciones que el trabajador recibe
quincenalmente, desglosado en cada una de las percepciones que lo
componen, esto es, sueldo quincenal ordinario bruto y cualquier otra
percepcion de ndole ordinaria ylo extraordinaria por conceplo de
prestaciones a que por ley 0 por servicios especiales tenga derecho el

Como se puede observar en la Resolucién emitida, el Organo Garante Nacional no
establece que las deducciones sean clasificadas como confidenciales, sino “son
datos de caracter publico”, y solamente aquellas que pudieran ser derivadas de
una resolucién judicial como por ejemplo, una pension alimenticia, la contratacion
de un seguro o descuentos por préstamos personales, que revelan parte de las
decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su remuneracion
mensual, lo cual incide en la manera en que finalmente se integra su patrimonio, es
considerada como personal y por ende confidencial; pues, ademas reitera que las

deducciones que tienen el caracter publico son exclusivamente aquéllas que se
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efectuan porque asi lo establecen las disposiciones legales, como por ejemplo las
retenciones con motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo,

y que no dependen de la decision personal de cada servidor publico.

En efecto, existen deducciones derivadas de impuestos que no depende de la
decisidn personal del servidor publico y que ademas resulta de interés publico, pues
con ello se garantiza el efectivo escrutinio al demostrar que se cumple con la

obligacion del pago de impuestos derivada de obligaciones fiscales.

No pasa desapercibido que de la misma manera en los recibos de pago pueden
existir datos relacionados con el trabajador que si son considerados como
confidenciales, tal como lo es el RFC, CURP o Numero de Seguridad Social, tal
como lo establece el organismo garante nacional mediante los criterios numeros
19/17 y 18/17:

Criterio 19/17:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E/ RFC es una
clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Criterio 18/17

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.

En este sentido, dentro del documento con el cual se acredite el pago de sueldo y
prestaciones del servidor publico, puede existir informaciéon que efectivamente
corresponde a datos personales, sin embargo, este puede ser entregado en una

version publica en el que se protejan dichos datos.

Asi, en la realizacion de las versiones publicas se debe de fundamentar y motivar
la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo
Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas:

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un recuadro cubriendo los
datos a testar o caracteres que los sustituyan, de manera que no puedan
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advertirse letras, numeros o signos que delaten el contenido, en dicho recuadro
se debera establecer el tipo de informacién suprimida en ese mismo espacio o, en
su defecto, al margen o al final del documento. En caso de que el documento, se
hubiere solicitado impreso, se realizara la impresion respectiva.”

En consecuencia, resulta procedente que el sujeto obligado proporcione una version
publica de los recibos de nomina solicitados, en la que se protejan los datos

personales como los son RFC, CURP, y numero de seguridad social.

Por otra parte, no pasa por desapercibido que la parte recurrente solicité en sus
agravios un estudio de responsabilidad para la titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, asi como para los servidores publicos involucrados; esto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 174 fracciones IlI, V y Xl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, que a la letra disponen:

“Articulo 174. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley, o bien no atender los
requerimientos sobre la violacion de los principios y normas de buen gobierno que
competa sustanciar al Organo Garante;

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por la o el usuario
en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida motivacién y
fundamentacion establecidas en esta Ley;

XI. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial;”

Al respecto debe decirse que no se cuentan con elementos para suponer que el
sujeto obligado haya actuado con negligencia, dolo, o mala fe durante la
sustanciacion de la solicitud de informacién, por lo que no se actualizan los

supuestos previstos en las fracciones citadas.
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Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la respuesta del Sujeto Obligado y se
ordena a que proporcione una version publica de los recibos de ndmina del servidor
publico citado en la solicitud de informacion, version publica que deberd ser

confirmada por su Comité de Transparencia.

Sexto. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccién IV y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo,
con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada a la parte

recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 78 del Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucién, se estara a lo establecido

en los articulos 175y 178 de la Ley local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos

personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto

obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en
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términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacién establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,

en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de la presente resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la
respuesta del sujeto obligado, y se ordena a que emita otra en la atienda la solicitud
de informacion en los términos establecidos en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

Tercero. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucién debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término

de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y
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conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a

la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la resolucién, se correra traslado a la Direccién Juridica de este Organo Garante con
las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algun delito derivado

de los mismos hechos.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente resolucion.

Sexto. Notifiquese la presente resolucioén a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Pagina 24 de 25

RRA 399/24

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




0O OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
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Comisionada

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada

Licda. X6chitl Elizabeth Méndez
Sanchez
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Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revisién RRA 399/24.

RRA 399/24
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