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Recurso de Revision: RRA 403/24.

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente: |

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Oaxaca de

Juarez.

Comisionada Ponente: Lcda. Xoéchitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a veintisiete de septiembre del afno dos mil

veinticuatro.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 403/24, en

materia de Acceso a la Informacion Publica, interpuesto por|  rumemsasmsnms snssse. |, €N

lo sucesivo la parte recurrente por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion por el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en lo sucesivo el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los

siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha siete de junio de dos mil veinticuatro, la ahora parte recurrente realiz6 al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién pubica, a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedé registrada con el numero de folio

201173224000134 y, en la que se advierte requirio lo siguiente:

“En ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6

de la Carta Magna solicito lo siguiente:

1. Los recibos de némina en version publica del mes de enero del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

2. Los recibos de ndmina en version publica del mes de febrero del 2024 de la C.

Maria Concepcion Pacheco Vasquez.

3. Los recibos de ndmina en version publica del mes de marzo del 2024 de la C. Maria
Concepcién Pacheco Vasquez.

4. Los recibos de ndmina en version publica del mes de abril del 2024 de la C. Maria
Concepcién Pacheco Vasquez.
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5. Los recibos de ndmina en version publica del mes de mayo del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

6. Los recibos de ndmina en versién publica del mes de junio del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

Es responsabilidad del sujeto obligado elaborar versiones publicas de estos

documentos por contener ciertos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del articulo 128 podra
proporcionarme la informacion por medio de una liga electronica en todo caso siempre

se favorecera el acceso a la informacién para los solicitantes.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion a traveés del sistema electrénico Sistema de Comunicacién
con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
mediante oficio numero UT/0690/2024 de la misma fecha, signado por la Lic. Keyla
Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, dirigido al
solicitante, al cual anexd el oficio numero DCH/0423/2024, suscrito por la C.P. Jessica
Adriana Ambrosio Nolasco, Encargada de Despacho de la Direccion de Capital
Humano y el oficio numero TM/0851/2024, signado por la C.P.C. Leticia Dominguez
Martinez, Tesorera Municipal, ambos de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, a
través de los cuales proporcionan informacion, sustancialmente en los siguientes

términos:
“I...]

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESEMNTE

En atencion a su solicitud de acceso a la informacion pubhica con mamero de folio Z201173224000134
presaentada el dia 07 de junio de los comientes, a través de la Plataforma Macional de Transparencia,
gue a letra dice:

“En efercicio del derecho de acceso a la informacicon poblica contenido en & arficulo 6 de [a
Carta Magna solicito lo sigwiente:

1. Los recibos de ndmina en version pablica del mes de enere del 2024 de la C. Maria Concepcion
Pacheco Vasguez.

2. Los recibos de némina en wversién publica del mes de febrero del 2024 de la C. Maria
Concepcidon Pacheco Vasgquez.

3. Los recibos de nomina en wersion poablica del mes de marzo del 2024 de la C. Maria
Concepcidon Pacheco Vasquez.

4. Los recibos de ndgmina en version pablica del mes de abril del 2024 de la C. Maria Concepcidén
Pacheco Vasguez.

5. Los recibos de némina en version publica del mes de mayo dal 2024 de la C. Maria Concepciéan
Pacheco Vasguexz.

6. Los recibos de ndmina en version publica del mes de junio del 2024 de fa C. Maria Concepcidn
Pacheco Vasguez.

Es=s responsabilidad del sujeto obligado elaborar wversiones piblicas de estos documentos por

contener cierfos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del articulo 128 podré proporcionarme la
informacion por medio de una liga electronica en todo caso siempre se favorecera el acceso a
la informacidén para los solicitantes.™

For o anterior ¥y con fundamento en lo establecide en los articulos 6° apartado A, fracciton | de la

Constituciéen Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 3% v 114 apartado C de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Caxaca; 6%, 42, 44 fraccion |l v 138 de |la Ley Geaneral de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v 1°, 6 XLI ¥ €8 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Infermacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se da respuesta al requerimiento de
informacion en los siguientes términos:

Se remite oficio nimero DCHD423/2024 signado por la C.P. Jessica Adriana Ambrosio Nolasco,
Encargada del Despacho de la Direccion de Capital Humano dependiente de la Secretaria de Recursos
Humanecs vy Materiales, vy el oficic ndmere TMAOES51/2024 signado por la C.P.C. Leticia Dominguez
Martinar: Teanrara Municipal ambas pedenacientas al H Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, quianas
da respusesta a su solicitud de acceso a la informacidn.

En el supuesto que usted easté inconforme con la presenta, con fundamento en lo establecido en los
articulos 133, 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Qaxaca, podra interponer un recurse de revision dentro de los guince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la presente notificacion.

Finalmenta, considerando que €l ejercicio del derecho de acceso a la infermacién publica contribuye
al fortalecimiento de espacios de participacién que fomentan la imteraccién entre la sociedad y los
sujetos obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de Transparencia, queda a sus drdenes.

ATENTAMENTE
CHQ AJENO ES LA PAZ"

OOXEea

Oficio numero DCH/0423/2024

C. KEYLA MATUS MELENDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUMNICIFAL
FPRESENTE.

En atencion a su oficio Mo. UT/D627/2024, mediante ¢l cual requiere |a atencian de la solicitud de informacidn piblica
numero de folio 200 173224000134, preseniada en la Plataforma Nacional de Transparencia, en donde se solicita
informacian diversa.

Al respecto, en el émbito de competencia de la Direceitn a mi cargo conforme al articulo 152 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez en vigor, por esta via, doy contestacion en los términes siguientes:

Respecto de la informacidn soliciiada de los recibos de ndmina esta Dircccidn a mi carpo. s& encuentra material y
lzgalmente impedida en remitiv la misma, toda vez que en principic debe precisarse que eslamos en presencia de
informacion considerada come INFORMACION CONFIDEMNCIAL ¥ DE DATOS PERSONALES, no es posible
proporcionarla, va que de darse a conocer, se estaria vulnerando la esfera privadn de ung persona fsica identificada ¢
identificable, toda vez, que dicha informacion s6lo le incumbse 2 su tinular o a la persona autorizada para su acceso o
consulla, por tratarse de datos relatives a su pardmenio v vida privada, por anto, para s difusidn se requiere del
consentimiento tcito o expreso del titular de los datos personales; en términcs de lo establecide en bos Articulos 120 de |a
Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica y 81 pdrrafa primero | de la Ley de Transparencia.
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca v 14, 24 v 32 de |a Ley de Proteccion de
Drates Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaci.

Ademés de lo anteror, es innegable que hacer piblica la informacion reletiva a los detos personales de caracier
confidencial y recibos con lns deducciones ¥ percepciones por parte del H. Ayuntamiento de Osxeea de Tudrez, pondels cn
ricsgn la integridad del particular titular de los mismos, al trstarse de dmes que por la natursleza de I3 setividad
profesional que realiza, es indudable que pueden ser usados por terceros en deidmento de su persona.

For lo anterior , esta Direccién de Capital Humano s¢ encuentra impedida en proporcionar la informacion relativa g
recibos de ndmina en version piblica, en razdn de que ¢ Municipio de Daxaca de Judrez, cumple con |a emision de la
némina a través de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDD) mismos que como ya se dijo en lineas anteriores.
contiens informacién confidencial come son: CURP, RFC, nivmers de segure social, eategoria, dias pagados, periode de
page, asi como las percepciones v deducciones corvespondientes, ademas, que el contenido de un CFDI cumple con los
requisitos fiscales, pues contiens un sello digital expedido por el Servicio de Administracidn Tributaria, consistente e la
cadena de caracteres generada por la antoridad hacendaria, bo que permite sulenticar su contenido, derivado de lo cual.
es108 documentos, aun cuando no @stin impresos, tienen valor probatoro ante la sutoridad comespondicnte para acreditar
¢l paga de némina del trabajador, en términos de lo establecido en los articulos 29 y 29 — A del Codige Fiseal de ln
Federacion, documentos que en téoines de los ariiculus 99 Fraeeion 101 da Is Ley de impueste Sobie 1a Resla v (0]
cuarto péreafo de la Ley Federal del Trabajo.
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¢ lo anterionmente cxpuesio, se hace de conocimiento al solicitante que respecto de los sueldos v salarios

a plantil aboral del Municipio de Gaxaca de Jufrez, es susceptible de consultarse mediante la Plataforma
Macional de Transparencie, a iravés de dineccion electrdnica siguiente: hups:tinyurl.com 2 3wy ol
Por lo antericrmente manifestado solicito:
UNICO, - Tenerme por presentada en tiempe ¥ forma, la respucsta requerida conforme a los articulos 126 ¥ 128 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacsidn Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Hin otro particular de momento, le envio un cordial salwdo.

ATENMTAMENTE
“EL RESPETC AL DERECHO AJENO ES LA PAT™
ENCARGADA DE DESPACHODE LA J_JI]RECCICI'.‘\' DE CAPITAL HLUMANC

P, ADRLANA AMBROSIO MNOLASOO

Oficio numero TM/0851/2024

L, —-J‘-m.—\.l-d"'h-l-'—'h.l?_"—- L el

C. KEYLA MATUS MELENDEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAMSPAREMNCLA MUMNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAMACA.
PRESEMNMTE.-

C.P.C. LETICIA DOMINGUEZ MARTINEZ, Tesorera PMunicipal comn fundamento
en los articulos 115 fraccian Il parrafo primearo yw segundo de la Constitucidan Politica de
los Estados Unidos Mexicanmnos: 113 parrafo tercerc, fraccidon 1l de la Constitucidan
Folitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,95 fraccioneas | yv XXIW de la Lay
Drganmica Municipal del Estado de Oaxaca, 133 fracciones | y LXMW del Bando de
FPaolicia v Gobiermo del Municipio de Oaxaca de Juarez, por meadio del presente expongo
lo siguisents:

En atencian a la solicitud de acoceso a la Informacion Pablica comn numero de folio
2011732240001 34 recibida por esta Tesoreria Municipal en fecha 10 de junio de 2024
a raves del oficio numearo UTMOS18/2024, por madio del cual se me solicita atendear v
responder en el marco de mis funciones v atribucioneaes la iNformMmacion relativa:

“F.- Les recibos ofe rrdrming e versidn pobiice oel mres de enerns oed S04 ofe fa O, Maria O Wk
Z-Lo= ale - e Tl AT el s e febrero ded 20249 oe fa O Maoie Gmﬂd\n Pacireco I-'-!squa_z
Fo- La=s e S - S e mres e e el 2024 ofe fa O =

&-L” ol £ -y 2= s oad rres ole abol el 20T ole fa T "‘ e v

Fo- Los recibias ae - an aed mes oe rrayo ofel ZOZS ofe fa o [ = .
[ e - FEETT oed rres ot Jonio ofed 202 ofe fa . Marta Cor Iy ¥

Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la informacion
reguerida, debe decirse gue esta Tesoreria Municipal actoa de conmformidad a sus
facultades gue le fueron conferidas mediante =21 Bando de Policia v Gobisrmo del
Municipio de Oaxaca de Juars=s, especificamente en 2 articulc 133, por o gus,
atendieando a dicho articulo, dnicaments tiens la obligacidn d=s remitir la informacidan vwWo
~docurmentacidn de su compatencia.

En tal sentidao, respecto a la informacion reguerida por el solicitante, se hace de
su conocimiento gue. es compastencia de la Direccidan de Capital Humano adscrita a |la
Secrataria de Recursos Humanos yw Materiales, elaborar w tramitar el pago de la mdmina
de toda la plantilla laboral del Municipio de Caxaca de Juare=z, de conformidad c=on el
articulo 151 v 152 del BEando de Policia v Gobiermo del Municipio de Oaxaca de Jusarez,
a saber:

BAMNDO DE POLICIA v GOBIERMNGO DEL MUMNMICIFIO DDE OANACA DE JUAREZ

ARTICULO 151.- La Secretana de Recursces Humanos v Materiales para el despacho
de sus asuntos tendrda bajo =su adscripcicn las siguientes dependencias:

. Drireccidn de Capital Humamno;
[ ]

ARTICULD 152 .- La Direcciaon de Copital Humano, pondrda a consideracicn de 1=
Secretaria de Recursos Humanos v Materiales las normas yw orocedimiiaentos para el
despachao de kos siguientes asuntos:

Tendra las siguwientes ocbhligaciones vy atribuciornes:

. Elaborar w tramitar para pago las mdminas. listas de raya yw prestacicones del
parsanal del Munscipio;

L---0

WL, Realizar timbrado de los Ceaertificados Fiscales Digitalss o CFD por cada

smpleado anie el Sisterma de Aadministracian Tributaria (SAT) dernvados de los
Pprocesos e ndamina en sus diferentes modaldadas; w

{..-0
En tal wirtud, la inforrmacidon raelativa debara reqgueaerirse a la Direccion de Capita
Humano adscrita = [E=] Secretaria de Recursoas Humanas w rMateriales del H

Soyuntamiento de Oaxaca ig_gr Eaxal:a.
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Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que
quedd registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en la misma fecha, en el que manifesté en el rubro de motivo

de inconformidad, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 137 fracciones |, X y XIl, puesto que indebidamente
clasifica informacion que es publica puesto que el sujeto obligado en todo caso que
se contengan datos personales debera elaborar una versién publica, no negarme la
informacion, por tanto es un ocultamiento ilegal, asi mismo no da tramite a mi solicitud
y no funda ni motiva la supuesta atencion que dan a mi solicitud de acceso a la
informacion. Por tanto es irresponsable el actuar del sujeto obligado y por tanto con
fundamento en el articulo 154 de la Ley General en relacién con el numeral 174
fracciones Il, V y Xl de la Ley de Transparencia local pido un estudio de
responsabilidad para la titular de la unidad de transparencia, asi como para los otros
servidores publicos involucrados, debido a que con sus actuaciones demuestran la
intencién de no dar respuesta y dilatar el procedimiento de manera irresponsable y
alevosa, ademas que no dan un tramite adecuado a la solicitud negandome el acceso
a lo solicitado declarando como reservada informacién de la que se puede elaborar
una version publica, por tanto es importante se castiguen estas conductas por parte

de servidores publicos del sujeto obligado.” (Sic).
Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion |V inciso d), 97 fraccién |, 137
fracciones |, X'y XllI, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, Ill, IV, V y VI, 148
y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, la Comisionada Instructora de este Organo Garante, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro RRA 403/24, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicidn de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Comisionada
Instructora tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos y ofreciendo
pruebas, el once de julio del aio en curso, dentro del plazo que le fue otorgado en el
acuerdo de fecha veintiocho de junio del presente afio, mismo que transcurrié del tres
al once de julio de dos mil veinticuatro, al haberle sido notificado dicho acuerdo el dos
de julio de dos mil veinticuatro, a través del sistema electrénico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos adscrito
a esta Ponencia de la misma, mediante oficio numero UT/0864/2024 de fecha diez de
julio de la presente anualidad, signado por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la

Unidad de Transparencia Municipal, sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]

En atencidn a la notificacidn recibida a traves del Sistema de Comunicacian con Sujeto:s
Obhgados de la Plataforma Macional de Transparencia, relative a la interposicion del vecurs:
de revision RRA. 403/24 por inconformidad en |a respuesta a la solicitud de acceso a 2
imformacicon publica con ndmere de folio 2011732240000135 presentada a traves de s
Plataforma Nacional de Transparencia el 7 de junic pasado, soficitando:

En ejercicic del derechoe d= accese a la informecidn pdblice contenido en el orticulo & de o Carta Magna solfcite

Io siguilente:

. Los recibos de naming en versicn piblica del mes de enero del 2024 de lo €. Maria Concepcicgn Pacheco Vésgues.
Los reciBos de noming en versicn paalifca del mes de febreng dal 2024 de fa O Maria Comcepcidn Pacheco Vdsgues.
Losx recibos de ndgminag en version piablica daf mee de marso dol 2024 de io O Maorio Concepoidgn Pochero Vidsgues,

. Los recihos ge ncemiing en version pullice dei res de obril de! 2024 dy o O Morio Concepcidn Pocheco Vdsguez.

. Los recibos de ndmiing en versidn pablica def mes de mowo deld 20248 de la C Morfa Concepoidn Pacheca Wasgures.

. Lo recibos de ndminog en version pobioa del mes de funio del 2024 de lo £ Moria Concepeion Pocheco Vésguer

oo ay e

Es responsabilidod del sujeto obligods eloboror versiones piblicas de sstos documentos por contencr oiertas
datos personales. El sujets obifgade de conformidod con el contenido del artfculo 128 podrs proswoscionorere
la informacidn por medio de una lige electronica en todo caso siempre se fovorecerd el acceso o fo infermasion
para los salicitantes.

En consecuencia, con &l caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Oaxaca de Judrez, personalidad que a it con la copia simple del nombramiento expaedido
por el Prasidente Municipal Constibucionai o2l Fl. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de

reconocico x =| tErmmino estabiacido v con Furndamento
articulo 45, Fr L i Se : Transparencia y Acceso a la Informacidn
rencia, Acceso a ia Informacion Poablica v

WL o TX

ios oficios i 2R FT 0 2 Sf2024%, esta Lnidad reguiris
de Recursos Hurmanos y-. Materic r e de Capital Hurmarrso o
Tescrera Municipal, RAT IFICAR, AR la-respuesta inicial a la =solicibud ce
que - se trata, asi ocomo atender = inconformidad - expuestos: por-al . ahors
Recurrente. (ANEMOS 1L v 2).

& C.P. Leticia Dormi Tea
:'..r"k'l TFICA, s 2= CHOr
competencia. {AMNMEMNO 3).
.- Me e oficico DHCH/OSZ0, Lara de Capiéital Hurm )
RETTERA W AMI’—'LIA su  respuaesta terminos de su oficio de referencia de

1ws de lo establecido en el articule 152 del
Sra de Juarez. (AMEDIOD 4).

conformidad con su Mmarco de atriba
Bando de Policia v Goblarno del Mun

s por el Recurrente, con

ncia, Acceso a ks
articuic 187 fraccionas WIL (}L -_‘Iﬁ_F s =y Goxiermo, vigente en el l“"iLlr’Il:::.;lC} e
Oascaca de Juarezr, esta Unidad, dentoo, :.:ﬁ tErmino establecido a que se refiere el articulo 132
de la Ley Local de la Materia, turmo para su atencion y respuesta la solicitbud prnmigenia a las
areas competentes v responsables dei rasguards de' la informacidn, de
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conformidad ocon e marco de funciones vy atribociones gue al respecto establece la
rnormatividad aplicable 5 resultan infundados e inoperantes, yva que en NiNgan
momeanto se actud cor C dolo o mala fe, asi comc npoco se hiFzo entrega de
infi > w mucho menos se negd de forma intencional la informacidn

Smacicon  ircor TPrensen

solicitada.

POR LO ANTES EXPIFESTO. A USTED COMISIONADA INSTRUCTORA:

Artentamente Solicito:

Primerno., Tengasse & este Sujetwo Obhligado, remitiendo el informe solicitado w con. las
docunmentales anexas, s2 esté a lo previsto en e! articulo 154 fraccidn WII de ia Ley de
Transparaencia, Acceso a la Informacidn Pablica v Buen Gobiermo del Estado de OQaxaca.

Sin mas por el momentc, guedo de usted, enviandole un cordial seludo

ATENTAMEMTE
O AL DERECH?\AJEND ES LA PAZ”
Ura CILI-I::AD\ UCADORA™

Fogereree #—ﬁ!-u_- "’F“’LH MW
TIFEHARDE L ASHMNIDAD DE TRANS REMCIA MUINICIPAL.

Ofreciendo las siguientes pruebas documentales:

1. Copia del nombramiento expedido por el C. Francisco Martinez Neri, Presidente
Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez, a favor de la C. Kayla Matus Meléndez,
como Titular de la Unidad de Transparencia.

2. Copia del oficio UT/0785/2024 de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, signado
por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
dirigido al Mtro. José Antonio Sanchez Cortés, Secretario de Recursos Humanos y
Materiales, con atencion a la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital Humano,
mediante el cual le solicita que en via de informe ratifique, amplié o modifique su
respuesta inicial a la solicitud de informacién registrada con el folio 201173224000134,

motivo del presente recurso de revision.

3. Copia del oficio UT/0818/2024 de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, signado
por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
dirigido al Lcda. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal, a través del cual le
solicita que en via de informe ratifique, amplié o modifique su respuesta inicial a la
solicitud de informacion registrada con el folio 201173224000134, motivo del presente

recurso de revision.

4. Copia del oficio numero TM/00998/2024 de fecha cinco de julio de dos mil
veinticuatro, suscrito por la C.P.C. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal,
dirigido a la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia
Municipal, por medio del cual ratifica la respuesta emitida a través del oficio
TM/0851/2024 de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro.

5. Copia del oficio numero DCH/0526/2024 de fecha nueve de julio de dos mil

veinticuatro, signado por la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital Humano, dirigido
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a la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
mediante el cual reitera y amplia su respuesta otorgada a través del oficio
DCH/0423/2024 de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro.

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de
fecha veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mismo que transcurrio del tres al
once de julio de dos mil veinticuatro, al haberle sido notificado dicho acuerdo el dos
de julio de dos mil veinticuatro, a través del sistema electrénico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos adscrito

a esta Ponencia de fecha dos de julio del afio en curso.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y de mejor proveer, se ordeno poner a la vista de la parte recurrente el informe rendido
por el sujeto obligado en via de alegatos, para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de
fecha diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, manifestara lo que a sus derechos
conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por
precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con las constancias que obran

en el expediente.
Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, la
Comisionada Instructora, tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniere respecto al informe rendido por el sujeto
obligado en via de alegatos y de las documentales anexas, sin que realizara
manifestacion alguna dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de fecha
diecinueve de julio de dos mil veinticuatro; por lo que, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccidn IV inciso d), 97 fraccion VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar
en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente; vy,

Considerando:
Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
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conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidén publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion |1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
Segundo. Legitimacion.

El recurso de revisidon se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia siete de junio de dos mil veinticuatro, teniéndose
por interpuesto el presente medio de impugnacién el dia veinticinco de junio de dos
mil veinticuatro, en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica por parte del sujeto obligado, misma que le fue notificada el veintiuno de junio
del aio en curso, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:
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“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Ill y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual
no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en
el parrafo aludido, establece categoricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisiobn para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardurio”.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

I Sea extemporaneo;
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1. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algtn
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

1. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

v. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o

Vil. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos”.

En este sentido, en relacion a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a partir
de la notificacion a la respuesta de la solicitud informacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta

causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacioén en tramite ante
los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que, tampoco

se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
lll del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte recurrente,
se adecua a lo establecido en Is fracciones |, X y XII del articulo 137 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se advierte
que el recurso de revision cumplioé con todos los requisitos establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno a la parte
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VIl 'y VIl del precepto legal invocado, en el caso concreto,
se advierte que la parte recurrente no impugné la veracidad de la informacion, ni
amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que la
solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

improcedencia en cita.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del recurrente;

1l Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de
persona moral, ésta se disuelva;

1. Por conciliacion de las partes;

Iv. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia’.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso no
existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna

(IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.
Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si es procedente que el sujeto
obligado al otorgar respuesta a la solicitud de informacion haya clasificado como
confidencial la informacién requerida; asimismo, si el sujeto obligado dio tramite a la
solicitud y si la respuesta otorgada por el sujeto obligado se encuentra debidamente
fundada y motivada, o bien, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Asi se tiene, que el solicitante ahora parte recurrente, requirié al sujeto obligado la
siguiente informacién: “En ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

contenido en el articulo 6 de la Carta Magna solicito lo siguiente:

1. Los recibos de némina en version publica del mes de enero del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

2. Los recibos de ndmina en version publica del mes de febrero del 2024 de la C.

Maria Concepcion Pacheco Vasquez.
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3. Los recibos de ndmina en version publica del mes de marzo del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

4. Los recibos de ndmina en version publica del mes de abril del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

5. Los recibos de ndbmina en version publica del mes de mayo del 2024 de la C. Maria

Concepciéon Pacheco Vasquez.

6. Los recibos de ndbmina en version publica del mes de junio del 2024 de la C. Maria
Concepcién Pacheco Vasquez.

Es responsabilidad del sujeto obligado elaborar versiones publicas de estos
documentos por contener ciertos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del articulo 128 podra
proporcionarme la informacion por medio de una liga electronica en todo caso siempre
se favorecera el acceso a la informacion para los solicitantes.” (Sic), tal y como quedd

detallado en el Resultando Primero de la presente resolucion.

De lo expuesto al Resultando Segundo de la presente resolucidn, se desprende que
el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacion, mediante oficio
numero UT/0690/2024 de fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, signado por
la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, dirigido
al solicitante, al cual anexé el oficio numero DCH/0423/2024 de fecha diez de junio de
dos mil veinticuatro, suscrito por la C.P. Jessica Adriana Ambrosio Nolasco,
Encargada de Despacho de la Direccién de Capital Humano, en el cual informé lo

siguiente:

Al respecto, en el ambito de competencia de la Direccién a mi cargo conforme al
articulo 152 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Juarez en vigor, por

esta via, doy contestacion en los términos siguientes términos:

Respecto de la informacion solicitada de los recibos de némina esta Direccién a mi
cargo, se encuentra material y legalmente impedida en remitir la misma, toda vez que
en principio debe precisarse que estamos en presencia de informacion considerada
como INFORMACION CONFIDENCIAL Y DE DATOS PERSONALES, no es posible
proporcionarla, ya que de darse a conocer se estaria vulnerando la esfera privada de
una persona fisica identificada e identificable , toda vez que dicha informacién sélo le
incumbe a su titular o a la persona autorizada para su acceso o consulta, por tratarse
de datos relativos a su patrimonio y vida privada, por tanto, para su difusion se requiere

del consentimiento tacito o expreso del titular de los datos personales; en términos de
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lo establecido en los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 61 parrafo primero, 1 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, 14, 24 y 52 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Ademas de lo anterior, es innegable que hacer publica la informacion relativa a los
datos personales de caracter confidencial y recibos con las deducciones vy
percepciones por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, pondria en riesgo
la integridad del particular titular de los mismos, al tratarse de datos que por la
naturaleza de la actividad profesional que realiza, es indudable que pueden ser

usados por terceros en detrimento de su persona.

Por lo anterior, esta Direccion de Capital Humano se encuentra impedida en
proporcionar la informacion relativa a recibos de némina en version publica, en razén
de que el Municipio de Oaxaca de Juarez, cumple con la emisién de la ndbmina a través
de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) mismos como ya se dijo en
lineas anteriores, contiene informacion confidencial como son: CURP, RFC, numero
de seguro social, categoria, dias pagados, periodo de pago, asi como las
percepciones y deducciones correspondientes, ademas que el contenido de un CFDI
cumple con los requisitos fiscales, pues contiene sello digital expedido por el Servicio
de Administracion Tributaria, consistente en la cadena de caracteres generada por la
autoridad hacendaria, lo que permite autentificar su contenido, derivado de lo cual
estos documentos, aun cuando tienen valor probatorio ante la autoridad
correspondiente para acreditar el pago de nédmina del trabajador, en términos de lo
establecido en los articulos 29 y 39 - A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
documentos que en términos de los articulos 99 fraccion Ill de la Ley de Impuesto

Sobre la Renta y 101 cuarto parrafo de la Ley Federal del Trabajo.

No obstante, de lo anteriormente expuesto, se hace de conocimiento al solicitante que
respecto de los sueldos y salarios percibidos por la plantilla laboral del Municipio de
Oaxaca de Juarez, es susceptible de consultarse mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, a través de la direccion electronica siguiente:

https://tinyurl.com/23wjdutq

Asimismo, por medio del oficio numero TM/0851/2024 de fecha diez de junio de dos
mil veinticuatro, signado por la C.P.C. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera

Municipal, informo
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Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la informacion requerida,
debe decirse que esta Tesoreria Municipal actua de conformidad a sus facultades que
le fueron conferidas mediante el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juarez, especificamente en el articulo 133, por lo que, atendiendo a dicho articulo,
unicamente tiene la obligacién de remitir informacién y/o documentacion de su

competencia.

En tal sentido, respecto a la informacion requerida por el solicitante, se hace de su
conocimiento que, es competencia de la Direccion de Capital Humano adscrita a la
Secretaria de Recursos Humanos y Materiales, elaborar y tramitar el pago de la
noémina de toda la plantilla laboral del Municipio de Oaxaca de Juarez, de conformidad
con los articulos 151 y 152 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca

de Juarez.

En tal virtud, la informacién relativa debera requerirse a la Direccion de Capital
Humano adscrita a la Secretaria de Recursos Humanos y Materiales del H.

Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presentd recurso de revision, en el
que manifestd en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente: “Con fundamento
en el articulo 137 fracciones |, X y XII, puesto que indebidamente clasifica informacién
que es publica puesto que el sujeto obligado en todo caso que se contengan datos
personales debera elaborar una version publica, no negarme la informacién, por tanto
es un ocultamiento ilegal, asi mismo no da tramite a mi solicitud y no funda ni motiva
la supuesta atencién que dan a mi solicitud de acceso a la informacion. Por tanto es
irresponsable el actuar del sujeto obligado y por tanto con fundamento en el articulo
154 de la Ley General en relacion con el numeral 174 fracciones Il, V y Xl de la Ley
de Transparencia local pido un estudio de responsabilidad para la titular de la unidad
de transparencia, asi como para los otros servidores publicos involucrados, debido a
que con sus actuaciones demuestran la intencién de no dar respuesta y dilatar el
procedimiento de manera irresponsable y alevosa, ademas que no dan un tramite
adecuado a la solicitud negandome el acceso a lo solicitado declarando como
reservada informacion de la que se puede elaborar una version publica, por tanto es
importante se castiguen estas conductas por parte de servidores publicos del sujeto

obligado.” (Sic), como se indicé en el Resultando Tercero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Quinto de la presente resolucion, se advierte que el
sujeto obligado al rendir su informe en via de alegatos, mediante oficio numero

UT/0864/2024 de fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, signado por la Lic. Keyla
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Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, informd lo

siguiente:
ALEGATOS:

1. A través de los oficios UT/0785/2024 y UT/0818/2024 esta Unidad requirié al
Secretario de Recursos Humanos y Materiales, con atencién a la Directora de Capital
Humano, ratificar, ampliar o modificar la respuesta inicial a la solicitud de informacién
de que se trata, asi como atender los motivos de inconformidad expuestos por el ahora
recurrente. (ANEXOS 1y 2).

2. En respuesta mediante oficio TM/00998/2024, la C.P.C. Leticia Dominguez
Martinez, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, ratifica su
respuesta emitida a través del oficio TM/0851/2024, de conformidad con el ambito de

su competencia. (ANEXO 3).

3. Mediante oficio DCH/0530/2024, la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital
Humano, reitera su incompetencia para atender la solicitud de informacion y amplia
su respuesta inicial en los términos de su oficio de referencia (ANEXO 4), en los

siguientes términos:

Al respecto en el ambito de competencia de la Direccidn a mi cargo conforme al
articulo 152 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, por
esta via, REITERO y AMPLIO el contenido de mi similar DCH/0423/2024, que esta
Direccion y oficinas dependientes de la misma, no son competentes para proporcionar
comprobantes de pago de los trabajadores, por tratarse de documentos que se
elaboran y entregan a la Direccion de Egresos y Control Presupuestal dependiente de
la Tesoreria Municipal, para su autorizacién, dispersién de pagos, supervision, recabar
firma del empleado y resguardo de la documentacién comprobatoria, tal como lo
establece el articulo 136 fracciones VI, X y XXXVI del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca vigente.

4. Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, con
fundamento en los articulos 2 fraccion XX, 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 6 fraccion XLII, 68, 69,
71 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, 187 fracciones VIl y IX del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez vigente, esta Unidad dentro del término establecido
en el articulo 132 de la Ley Local de la Materia, turné para su atencion y respuesta
primigenia a las areas competentes y responsables del resguardo de la informacion,
de conformidad con el marco de sus funciones y atribuciones que al respecto

establece la normatividad aplicable, por lo que, los mismos resultan infundados e
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inoperantes, ya que en ningun momento se actud con negligencia, dolo o mala fe, asi
como tampoco se hizo entrega de informacién incomprensible y mucho menos se

nego de forma intencional la informacion requerida.
Ofreciendo las siguientes pruebas documentales:

1. Copia del nombramiento expedido por el C. Francisco Martinez Neri, Presidente
Municipal Constitucional de Oaxaca de Juarez, a favor de la C. Kayla Matus Meléndez,

como Titular de la Unidad de Transparencia.

2. Copia del oficio UT/0785/2024 de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, signado
por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
dirigido al Mtro. José Antonio Sanchez Cortés, Secretario de Recursos Humanos y
Materiales, con atencién a la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital Humano,
mediante el cual le solicita que en via de informe ratifique, amplié o modifique su
respuesta inicial a la solicitud de informacién registrada con el folio 201173224000134,

motivo del presente recurso de revision.

3. Copia del oficio UT/0818/2024 de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, signado
por la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
dirigido al Lcda. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal, a través del cual le
solicita que en via de informe ratifique, amplié o modifique su respuesta inicial a la
solicitud de informacion registrada con el folio 201173224000134, motivo del presente

recurso de revision.

4. Copia del oficio numero TM/00998/2024 de fecha cinco de julio de dos mil
veinticuatro, suscrito por la C.P.C. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal,
dirigido a la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia
Municipal, por medio del cual ratifica la respuesta emitida a través del oficio
TM/0851/2024 de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro.

5. Copia del oficio numero DCH/0530/2024 de fecha nueve de julio de dos mil
veinticuatro, signado por la C. Janeth Silva Lara, Directora de Capital Humano, dirigido
a la Lic. Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
mediante el cual reitera y amplia su respuesta otorgada a través del oficio
DCH/0423/2024 de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 394 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca
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Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: 1l. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de
la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo
14 Constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse conforme a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y determiné que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis”.

Por lo que, este Organo Garante, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, se ordeno poner a la vista de la parte
recurrente el informe rendido por el sujeto obligado en via de alegatos, para que dentro
del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
le notificaran, manifestara lo que a sus derechos conviniere, sin que la parte recurrente
realizara manifestacion alguna, como consta en los Resultandos Quinto y Sexto de la

presente resolucion.

Ahora bien, tomando en consideracién el motivo de inconformidad planteado por la

parte recurrente.

Primeramente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella que

se considera como informacion publica:
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“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion”.

Asimismo, su correlativo, articulo 3 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, en su parte relativa establece:

“Articulo 3. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico. El
derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado.

[..]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

[...]
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los Municipios

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
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I. Es publica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. S6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

[.]

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccidn |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
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general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la segquridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, disponen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida o transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y de seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley”.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, asi como la obligacién de los
sujetos de divulgar de manera proactiva, la informacién publica, las obligaciones
de transparencia y en general toda aquella informacion que se considere de
interés publico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, modificada o en posesion de
cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la Ley General, la Ley Federal y la presente Ley, excepto
aquella que sea considerada como reservada y confidencial”.
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De esta manera, el derecho humano de acceso a la informacioén publica, contempla
restricciones al mismo, por lo que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen dos criterios bajo los
cuales la informaciéon podra clasificarse excepcionalmente como informacion
reservada de manera temporal por razones de interés publico y de seguridad nacional
o como informacién confidencial, la que se refiera a la vida privada y datos personales
de una persona que la hacen identificable, la cual mantendra ese caracter de manera

indefinida.

Por ende, el derecho humano de acceso a la informacion, atendiendo al principio de
maxima publicidad, establece que toda la informacion en posesién de los sujetos
obligados es de naturaleza publica, excepto aquella que sea considerada como
reservada o confidencial, por lo que, la informacién en posesién de los sujetos
obligados se encuentra sujeta a un régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica.

En el presente caso, unicamente abordaremos la clasificacion de la informacion

confidencial.

En este sentido, los articulos 3 fracciones XXI, 7, 100, 103 primer parrafo, 106, 109,
111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[..]

XXI. Versiéon Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas”.

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio
de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia’.
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“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas”.

“Articulo 103. En los casos de que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

[..].

“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley”.

“Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la
elaboraciéon de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados”.

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion”.

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Puablicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren al gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales”

De la misma manera, los articulos 3, 5 fraccién VI, 6 fraccion lll, 61, 62 y 73 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, disponen:
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“Articulo 3. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio
de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan el Organo Garante, los érganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones del Organo Garante, de los organismos nacionales e
internacionales, en materia de transparencia.

Todos los plazos establecidos en dias en la presente Ley, se entendera que se
refieren a dias habiles, exceptuandose de este precepto los que especificamente
se establezcan en dias naturales”.

“Articulo 5. Para cumplir con su objeto, esta Ley:

[.]

VI. Garantizara la proteccion de los datos personales en poder de los sujetos
obligados, los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos; y debera de interpretarse
conforme al principio pro persona y las bases y principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos
internacionales ratificados por nuestro pais, la Ley General, Ley Federal y los
lineamientos que de esta se derive, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esta Ley, las demas Leyes de la materia y lineamientos que
de estas se deriven; y

[.J.

“Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de esta
Ley, se entendera por:

[..]

1. Clasificacion de la informacién: Acto por el cual se determina que la informacion
que posee el sujeto obligado es publica, reservada o confidencial, de acuerdo con
lo establecido en los ordenamientos legales de la materia;

[.]

Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
es confidencial y mantendré ese caracter de manera indefinida y solo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de
edad que obren en sus archivos”,
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“Articulo 62. Se considerara como informacién confidencial:

1. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una
Ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario,
fiscal, fiduciario, médico y profesional;

Ill. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual; y

IV. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes y los
instrumentos internacionales”.

Articulo 73. EI Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[..]

Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién o declaracion de
inexistencia o incompetencia realicen las y los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

[.].

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, los cuales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de documentos que contengan partes o secciones clasificadas,
establecen en su parte relativa:

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la

informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados”.

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

[..]

XVIII. Version publica: EI documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia”.

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del Area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
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de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia”.

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones e transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia’.

“Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

[..]

Los titulares de las areas deberan revisar la informacién requerida al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso, para verificar, conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad”.

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos”.

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosoéfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes,
uso de aparatos oftalmolbgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacioén fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria
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de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccién e correo electrénico, cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

[..]

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

[.J.

“Quincuagésimo. Los titulares de las areas de los sujetos obligados podran establecer sus
propios modelos o formatos para la elaboraciéon de versiones publicas de documentos o
expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes Lineamientos, asi
como en las correspondientes Leyes Generales”.

“Quincuagésimo primero. Toda acta del Comité de Transparencia debera contener:
1. El nimero de sesion y fecha;

Il. EI nombre del area que solicité la clasificacion de informacion;

lll. La fundamentacion legal y motivacion correspondiente;

IV. La resolucién o resoluciones aprobadas; y

V. La rtbrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia.

[..]

En los casos de resoluciones del Comité de Transparencia en las que se confirme la
clasificacion de informacién confidencial solo se deberan de identificar los tipos de datos
protegidos, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo”.

“Quincuagésimo segundo. Para la clasificacion y elaboracion de versiones publicas de
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o confidencial, las areas
de los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes tendientes a asegurar que el
espacio utilizado para testar la informaciéon no podra ser empleado para la sobreposicion de
contenido distinto al autorizado por el Comité.

En el caso especifico de la clasificacion y elaboracion de versiones publicas de documentos
que contengan informacion confidencial, las areas de los sujetos obligados deberan:
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I. Fijar la fecha en que se elaboré la version publica y la fecha en la cual el Comité de
Transparencia confirmo dicha version;

Il. Senialar dentro del documento el tipo de informacién confidencial que fue testada en cada
caso especifico, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo; y

lll. Seralar las personas o instancias autorizadas a acceder a la informacién clasificada.

En los documentos de difusion electronica, sefialar en la primera hoja y en el nombre del
archivo, que la version publica corresponde a un documento que contiene informacion
confidencial.

[.]

Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboracién de la version publica del documento o
expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por
reproduccion por derivar de una solicitud de informacion o determinacion de una autoridad
competente, ésta sera elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente”.

“Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento unicamente se posea en version
impresa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados.

La informacién debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma
que no permita la revelacion de la informacién clasificada”.

En este contexto, el sujeto obligado al otorgar respuesta a la solicitud de informacion
a través de la Direccion de Capital Humano, informé se encuentra impedida en
proporcionar la informacion relativa a recibos de némina en versién publica, en razén
de que el Municipio de Oaxaca de Juarez, cumple con la emisién de la ndmina a través
de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) mismos como ya se dijo en
lineas anteriores, contiene informacion confidencial como son: CURP, RFC, numero
de seguro social, categoria, dias pagados, periodo de pago, asi como las
percepciones y deducciones correspondientes, ademas que el contenido de un CFDI
cumple con los requisitos fiscales, pues contiene sello digital expedido por el Servicio
de Administracion Tributaria, consistente en la cadena de caracteres generada por la
autoridad hacendaria, lo que permite autentificar su contenido, derivado de lo cual
estos documentos, aun cuando tienen valor probatorio ante la autoridad
correspondiente para acreditar el pago de nédmina del trabajador, en términos de lo
establecido en los articulos 29 y 39 - A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
documentos que en términos de los articulos 99 fraccion Ill de la Ley de Impuesto
Sobre la Rentay 101 cuarto parrafo de la Ley Federal del Trabajo, lo cual fue ratificado

en via de alegatos por el sujeto obligado.

Por lo que, tomando en consideracién que la naturaleza de la informacion solicitada,
es de interés general y de alcance publico, toda vez que la ciudadania tiene derecho

a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
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personales al realizar funciones publicas, a fin de transparentar la aplicacion de los

recursos publicos otorgados al sujeto obligado para el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento a lo anterior, para justificar el acceso a la informacion relativa al
pago de las remuneraciones de los servidores publicos, los criterios 01/2003 y
02/2003, emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aplicables por

analogia y que a continuacion se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién N,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la
que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados.”

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN
AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacién sistemética de lo previsto
en los articulos 3° fraccion Il; 7°, 9" y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a
su patrimonio, para su difusiéon no se requiere consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacioén.”

(Lo resaltado es propio.)

Por consiguiente, si bien es cierto, el pago de remuneraciones por servicios
personales, versa sobre informacién publica, también lo es, que la informacién
requerida, al constar en el caso particular en los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet (CFDI), estos contienen partes o secciones reservadas o confidenciales, ya
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que contienen datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable en términos de lo previsto en el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como el caso, del Registro Federal
de Contribuyentes (RFC); la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP); la Clave
de Cualquier Tipo de Seguridad Social, Cédigo QR, Folio Fiscal, Numero de Serie del
Certificado de Sello Digital del Emisor (CSD del emisor), Numero de Serie del
Certificado del Servicio de Administracion Tributaria (CSD del SAT), Sello Digital del
Emisor o Sello Digital del CFDI, Sello Digital del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) o Sello del SAT, Cadena Original del Complemento de Certificacion Digital del
SAT y préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota de seguridad social; por lo que, para efectos de atender el
derecho de acceso a la informacion, los sujetos obligados deberan elaborar una
versién publica de los recibos de pago, en los cuales se testen las partes
confidenciales, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con excepcidn, de los datos consistente en la categoria, dias pagados y periodo de
pago, como lo refiere el sujeto obligado en su contestacién inicial a la solicitud de

informacion.

Referente al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave, la cual para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

la personalidad de la persona fisica, fecha de nacimiento entre otros documentos.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales (INAI), a través del criterio 19/17, sefala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:
RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepu.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford”.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable.

Respecto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permiten certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene su fundamento legal en los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacién, que establecen:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permiten certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual”.

Por lo que, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), esta integrad por
dieciocho elementos representados por letras y numeros, que se generan a partir de
los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento,
carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra
del apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento, finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales (INAl), a través del criterio 18/17, sefala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sdélo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
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nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepu.

RRA 0037/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana”.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculada con el nombre de la persona, permitiendo identificar la edad,
fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave, datos que
unicamente atafien a un particular, por lo que, ésta constituye un dato personal que

concierne a un apersona identificada o identificable.

En cuanto, a la Clave de Cualquier Tipo de Seguridad Social, esta integrada por
una secuencia de numeros con los que se identifican a los trabajadores que cubren
cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que, al ser
una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion confidencial,
dato que unicamente le atafie al servidor publico, por lo que, constituye un dato

personal que concierne a una persona identificada o identificable.
En relacién, al Cédigo QR.

El Codigo QR (del inglés Quick Response Code), es la llamada evolucion del cédigo
de barras. Es un médulo para almacenar informacion en un matriz de puntos o en un
cbdigo de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que

permite detectar la posicion del codigo al lector.

Consisten en cédigos de barras que almacenan informacion, actualmente existen
dispositivos electronicos que permiten descifrar el cddigo y trasladarse directamente
a un enlace o archivo, decodificando informacién encriptada, por lo que, al acceder a
estos, seria posible obtener el recibo de pago (comprobante fiscal digital) en version

integra, siendo visibles diversos datos personales de naturaleza confidencial.

Es decir, al acceder al mismo, seria posible obtener la factura en version integra, de
ahi que, resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 113, fraccion | de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sirve de apoyo por analogia, la resolucién RRA 1294/20, substanciado en la ponencia

del entonces comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, aprobada por el Pleno del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

personales (INAI), el veintidos de abril de dos mil veinte.

Referente, al Folio Fiscal.

Al respecto, el numero de folio de la factura corresponde al numero de la factura

emitida, el cual permite Identificar el documento emitido.

La factura electronica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como
un documento digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de
seguridad internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad,

confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

Asi, la factura electronica al ser la version electronica de las facturas
tradicionales en papel, debe ser funcional y legalmente equivalente a estas
ultimas. De manera que, el folio fiscal con el que cuenta, permite identificar la

emision de dicha factura a efecto de no duplicar informacion.

Por lo tanto, la cifra referida no sdélo sirve para tener un control de las
facturas emitidas y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento
fuente, sirve también para, en su caso llevar a cabo su consulta y/o

cancelacién en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En ese sentido, podria considerarse que, mediante la publicidad del
numero de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria, pudiéndose vulnerarse el
derecho a la proteccion de datos personales que se desprenden del

documento fuente.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de caracter
confidencial con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como primer parrafo del
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Sirve de apoyo por analogia, la resolucién RRA 4101/18, substanciado en la ponencia
del entonces comisionado Joel Salas Suarez, aprobada por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales

(INALI), el uno de agosto de dos mil dieciocho.

Respecto, al Numero de Serie del Certificado de Sello Digital del Emisor (CSD del

emisor).
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El certificado del Sello Digital es un dato electrénico proporcionado por el Servicio
de Administracién Tributaria, el cual estd vinculado al certificado de la firma
electronica avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario, debido a que
su funcion es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas

electronicas.

Asi, por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente la cadena
original de las facturas electronicas que emita, garantizandose el origen de la
misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los certificados

de firma electréonica avanzada.

En este tenor, el certificado referido, se debe testar para proteger los datos

personales del emisor.

En cuanto, al Nimero de Serie del Certificado del Servicio de Administracion

Tributaria (CSD del SAT).

El numero de serie del certificado SAT, es aquél mediante el cual una autoridad
de certificacion (SAT), garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujeto o
entidad y su clave publica. Esto puede reflejar informacion que contiene datos
personales que hacen identificable al titular del mismo, por lo tanto, se tiene que

testar.

En relacion, al Sello Digital del Emisor o Sello Digital del CFDI y al Sello Digital

del SAT o sello del SAT.

El sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es unico e irrepetible. Se trata del elemento de
seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje

ha sido alterado y quién es el autor del documento.

Asi como la validez que se dé fisicamente al documento sefalado por parte del

Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo tanto, el sello digital es una serie de caracteres que se forma como
resultado de encriptar la informacién de la Cadena Original del Comprobante, lo
que hace que el comprobante sea infalsificable ya que cualquier cambio en los

datos, generaria un sello diferente al original.

Ademas, el sello digital contiene datos personales del contribuyente emisor, a

saber: el nombre y el RFC.

Derivado de lo anterior, se advierte que el sello digital del CFDI da cuenta tanto

de un dato unico e irrepetible con el que se otorga Certeza a los actos realizados
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por su titular, por lo que se vincula con su credibilidad al momento de firmar un

comprobante fiscal; asi como, del nombre y el RFC del contribuyente emisor.

Por lo anterior, puede considerarse como un dato personal clasificado como
confidencial, en términos del articulo 113 fracciéon | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como primer parrafo del
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Respecto, a la Cadena Original del Complemento de Certificacion Digital del SAT.

Conforme a lo anterior como cadena original del complemento de certificacion
digital, a la secuencia de datos formada con la informacion fiscal de la persona,
contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el rubro C
del anexo 20 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal, razén por la que, al

contener datos personales, se debe de testar.

Por ultimo, en cuanto a las deducciones, en las resoluciones RDA 1159/05 y RDA
843/12 emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales (INAI), determind que las deducciones contenidas en
los recibos de pago, son datos personales, pues es a partir de ellas como se determina
la remuneracién neta de cualquier persona, incluidos los servidores publicos. Existen
ciertas deducciones que se refieren Unica y exclusivamente al ambito privado de
dichas personas, como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion judicial, la
contrataciéon de un seguro o descuentos por préstamos personales; las mismas
revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto al uso y destino de
su remuneracion salarial, la cual incide en la manera en que se integra su patrimonio,
por lo que, se considera que esa informacién no es de caracter publico, sino que
constituye informacion confidencial en virtud de que corresponden a decisiones

personales y se debe clasificar como informacion confidencial.

Al respecto, del analisis realizado a la resolucion RDA 1159/05", el Comisionado

Ponente realizé el siguiente argumento visible a foja 39:

“Sexto. Por otro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los servidores
publicos, el recurrente incluyd la informacion relativa a las deducciones aplicadas
a su némina quincenal, las cuales podrian estar clasificados como confidenciales
con base en el fundamento juridico invocado por la propia Comisién de Operacion
y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

! http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: 1159; Afio 2005;
Comisionado Ponente: Alonso Lujambio Irazabal; Dependencia/Entidad: Comisién de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas el IPN; Sentido de la Resolucién: Modifica)
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En principio, las deducciones son datos de caracter publico, pues es a partir
de ellas como se determina la remuneracién neta de cualquier servidor publico.
Ahora bien, como el propio recurrente lo reconocié en sus solicitudes de
informacion con numeros de folios 1113500003505 y 1113500002405, existen
ciertas deducciones que se refieren tnica y exclusivamente al ambito privado de
las personas de los servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de
una resolucioén judicial (por ejemplo, una pension alimenticia), la contratacion de
un seguro o descuentos por préstamos personales. Estos datos revelan parte de
las decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su
remuneracion mensual, lo cual incide en la manera en que finalmente se integra
su patrimonio, por lo que se considera que esa informacioén no es de caracter
publico, sino que constituye informaciéon confidencial en virtud de que
corresponden a decisiones personales.

En este sentido, dichas deducciones constituyen informacion que se encuentra
clasificada como confidencial, con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en virtud de que se trata de datos que tnicamente conciernen a la intimidad de las
personas, sin importar que tengan el caracter de servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen el
cardcter publico son exclusivamente aquéllas que se efectuan porque asi lo
establecen las disposiciones legales, como por ejemplo las retenciones con
motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y que no
dependen de la decision personal de cada servidor publico.”

(Lo resaltado es propio.)

En el mismo sentido, al resolver el Recurso de Revision identificado con el numero
RDA 0843/122, la Comisionada Ponente esgrimio el siguiente argumento visible en la

pagina 15:

“Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el caso de que los
recibos de pago que el sujeto obligado entregue al particular contengan
informacion confidencial, tales como: Registro Federal de Contribuyente, Clave
Unica de Registro de Poblacién, numero de filiacion, nimero de seguridad social,
descuentos derivados de una orden judicial, asi como las deducciones que se
desprendan de decisiones personales de los servidores publicos que impacten en
su patrimonio; el IPN debera elaborar una version publica en la que teste dichos
datos personales, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Il 'y 18,
fraccion de la LFTAIPG.”

Como se puede apreciar en ambas resoluciones emitidas por el INAI, determin6 que
existen ciertas deducciones que se refieren unica y exclusivamente al ambito privado
de los servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion

judicial, la contratacion de un seguro o descuentos por préstamos personales; en tanto

2 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (Nimero de Expediente: RDA 843; Afio 2012;
Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard Mariscal; Dependencia/Entidad: Instituto Politécnico
Nacional IPN; Sentido de |a Resolucidn: Revoca)
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que las mismas revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto del
uso y destino de su remuneracién salarial, lo cual incide en la manera en que se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacion no es de caracter
publico, sino que, en virtud de que corresponden a decisiones tomadas en el ambito

personal, debe ser clasificada como informacién confidencial.

En este tenor, este Organo Garante determina como procedente que el sujeto
obligado, proporcioné a la parte recurrente, los recibos de némina en version publica
de la C. Maria Concepcion Pacheco Vasquez, correspondiente a los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2024.

Por lo tanto, la entrega de los recibos de ndmina en versién publica, debe
acompanarse del Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual se confirme
dicha clasificacion, a efecto de darle sustento, el cual debera estar debidamente
fundado y motivado, exponiendo los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
de no hacerlo, se entendera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni
resultaria ser una versidn publica, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada, lo anterior, toda vez que el no justificar las causas o motivos
por las que no se aprecian determinados datos, ya sean porque se testan o suprimen,
dejan al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué
estos no aparecen en la documentacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido
en los articulos los articulos 111, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y demas aplicables, asi
como, en los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por ultimo, en relacidn a las manifestaciones realizadas por la parte recurrente en el
motivo de inconformidad del medio de impugnacion que se resuelve, relacionados con
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones Il, V y Xl del
articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, no se advierte negligencia, dolo o mala fe, entrega
de informacion incomprensible, incompleta, ni que se haya negado intencionalmente
la informacion por parte del sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la
informacion, por ende, no se actualizan los supuestos legales previstos en las

fracciones en cita.
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Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resoluciéon, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
recurrente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena
a que le proporcioné a la parte recurrente, los recibos de nédmina en version publica
de la C. Maria Concepcion Pacheco Vasquez, correspondiente a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2024, acompafado el acta emitida por su Comité de
Transparencia que avale dicha clasificacion.

Sexto. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccién IV y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo,
con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada a la parte

recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para
que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y 78 del Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166
y 167 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista
el incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley local de la materia.
Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordeno entregar contenga datos personales
que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucién, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisidn que nos ocupa,

en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se revoca la
respuesta del sujeto obligado y se ordena a que le proporcioné a la parte recurrente,
los recibos de némina en version publica de la C. Maria Concepcion Pacheco
Vasquez, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
de 2024, acompanado el acta emitida por su Comité de Transparencia que avale dicha

clasificacion.

Tercero. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término
de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la
parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

RRA 403/24 Pagina 39 de 41

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Org*mo Garmtc de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
, Proteccién de Datos Personalesy

H uen (;Ob ierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley;
una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la
resolucidn, se correra traslado a la Direccién Juridica de este Organo Garante con las
constancias correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 175 de la

Ley de la Materia.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente resolucion.
Sexto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran

Comisionada Ponente Comisionada

Licda. X&chitl Elizabeth Méndez Sanche Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
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' Organo Garante de Acgc'so a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Buen%cbierm': del Estado de Oaxaca Y o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP,OaxaCa
Comisionada Comisionado
Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 403/24.
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