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GLOSARIO.

BPyGMOJ: Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha siete de junio del ano dos mil veinticuatro!, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidon publica a
través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedd registrada con el nUmero de folio 201173224000138, y en la que

se advierte que se le requirid lo siguiente:

“En ejercicio del derecho de acceso ala informacion publica contenido
en el articulo 6 de la Carta Magna solicito lo siguiente:

1. Los recibos de ndmina en version publica del mes de enero del 2024
del C. Alejandro Troconis Martinez.

2. Los recibos de ndmina en versidon publica del mes de febrero del 2024
del C. Alejandro Troconis Martinez.

3. Los recibos de ndmina en version publica del mes de marzo del 2024
del C. Alejandro Troconis Martinez.

4. Losrecibos de ndmina en version publica del mes de abril del 2024 del
C. Alejandro Troconis Martinez.

5. Los recibos de nodmina en version publica del mes de mayo del 2024
del C. Alejandro Troconis Martinez.

6. Los recibos de ndmina en version publica del mes de junio del 2024
del C. Alejandro Troconis Martinez.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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Es responsabilidad del sujeto obligado elaborar versiones publicas de
estos documentos por contener ciertos datos personales.

El sujeto obligado de conformidad con el contenido del artficulo 128
podrd proporcionarme la informacion por medio de una liga
electronica en todo caso siempre se favorecerd el acceso a la
informacion para los solicitantes..” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiuno de junio, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante el oficio niUmero UT/0694/2024, de fecha veintiuno
de junio, signado por la Ciudadana Kayla Matus Meléndez, Titular de la

Unidad de Transparencia Municipal, en lo que interesa:

“En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 201173224000138 presentada el dia 07 de junio de los
corrientes, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la
cual literalmente solicita:

[Se transcribe la solicitud]

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en los articulos 6°
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°y 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Oaxca; 6° 42, 44 fraccion Iy 136 de la
Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y 1°,
6 XLl'y 68 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se da respuesta al
requerimiento de informacion en los siguientes términos:

Se remite oficio numero DCH/0426/2024 signado por la C.P. Jessica
Adriana Ambrosio Nolasco; Encargada del Despacho de la Direccion
de Capital Humano dependiente de la Secretaria de Recursos Humanos
y Materiales, y el oficio numero TM/0871/2024 signado por la C.P.C.
Leticia Dominguez Martinez; Tesorera Municipal, ambas pertenecientes
al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, quienes da respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion.

En el supuesto que usted esté inconforme con la presente, con
fundamento en lo establecido en los articulos 133, 137, 138 y 139 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, podrd inteponer un recurso de
revision dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la presente notificacion.

Finalmente, considerando que el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica contribuye al fortalecimiento de espacios de
participacion que fomentan la interaccion entre la sociedad y los
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sujetos obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de
Transparencia, queda a sus ordenes.

.. (Sic)

Adjuntando al oficio de referencia en copia simple los siguientes

documentos:

e Oficio nUmero DCH/0422/2024, de fecha diez de junio, signado por la
Encargada de Despacho de la Direccion de Capital Humano, vy
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, ambas
del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, senalando en su parte

medular lo siguiente:

“... Respecto de la informacion solicitada de los recibos de ndmina esta
Direccién a mi cargo, se encuentra material y legalmente impedida en
remitir la misma, foda vez que en principio debe precisarse que estamos
en presencia de informacién considerada como INFORMACION
CONFIDENCIAL Y DE DATOS PERSONALES, no es posible proporcionarla, ya
que de darse a conocer, se estaria vulnerando la esfera privada de una
persona fisica identificada e identificable, toda vez, que dicha informacion
sélo le incumbe a su titular o a la persona autorizada para su acceso o
consulta, por tratarse de datos relativos a su patrimonio y v ida privada, por
tanto, para su difusion se requiere del consentimiento tacito o expreso del
titular de los datos personales; en términos de lo establecido en los Articulos
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 61 pdrrafo primero | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca y 14, 24 y 52 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Ademdas de lo anterior, es innegable que hacer publica la informacion
relativa a los datos personales de cardcter confidencial y recibos con las
deducciones y percepciones por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca
de Judrez, pondria en riesgo la integridad del particular fitular de los
mismos, al tratarse de datos que por la naturaleza de la actividad
profesional que realiza, es indudable que pueden ser usados por terceros
en detrimento de su persona.

[-]

Sin otfro particular de momento, le envio un cordial saludo.
. (Sic)

e Oficio nUmero TM/0871/2024 de fecha once de junio, signado por la

C.P.C. Leficia Dominguez Marfinez, Tesorera Municipal y dirigido a la
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Titular de la Unidad de Transparencia, ambas del H. Ayuntamiento de

Oaxaca de Judrez, esencialmente refiere lo siguiente:

“... En atencién a la solicitud de acceso a la Informacién Publica con
numero de folio [...], por medio del cual se me solicita atendery responder
en el marco de mis funciones y atribuciones la informacion relativa:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

[..]

Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la
informacidén requerida, debe decirse que esta Tesoreria Municipal actia de
conformidad a sus facultades que le fueron conferidas mediante el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez
especificamente en el articulo 133, por lo que, atendiendo a dicho articulo,
Unicamente tiene Ila obligacion de remitir la informacion y/o
documentacion de su competencia.

En tal sentido, respecto a la informacion requerida por el solicitante, se
hace de su conocimiento que, es competencia de la Direccion de Capital
Humano adscrita a la Secretaria de Recursos Humanos y Materiales,
elaborar y tramitar el pago de la némina de toda la plantilla laboral del
Municipio de Oaxaca de Judrez, de conformidad con el articulo 151 y 152
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez, a
saber:

[Se transcribe los articulos en cita]

En tal virtud, la informacion relativa deberd requerirse a la Direccion de
Capital Humano adscrita a la Secretaria de Recursos Humanos y Materiales
del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juadrez, Oaxaca.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintiséis de junio, se registro el Recurso de Revision interpuesto
por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicién |o

siguiente:

“Con fundamento en el articulo 137 fracciones I, X y Xll, puesto que
indebidamente clasifica informacion que es publica puesto que el
sujeto obligado en todo caso que se contengan datos personales
deberd elaborar una version publica, no negarme la informacidén, por
tanto es un ocultamiento ilegal, asi mismo no da trdmite a mi solicitud y
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no funda ni motiva la supuesta atencién que dan a mi solicitud de
acceso a la informacion. Por tanto es irresponsable el actuar del sujeto
obligado y por tanto con fundamento en el articulo 154 de la Ley
General en relacion con el numeral 174 fracciones ll, V y Xl de la Ley de
Transparencia local pido un estudio de responsabilidad para la titular de
la unidad de fransparencia, asi como para los ofros servidores publicos
involucrados, debido a que con sus actuaciones demuestran la
intencion de no dar respuesta y dilatar el procedimiento de manera
iresponsable y alevosa, ademds que no dan un trdmite adecuado a la
solicitud negdndome el acceso a lo solicitado declarando como
reservada informacion de la que se puede elaborar una version publica,
por tanto es importante se castiguen estas conductas por parte de
servidores publicos del sujeto obligado.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha primero de julio, en términos de lo dispuesto
por los arficulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccioén IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fracciones |, X y XI, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, lll y IV, 148,
150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admifido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 405/24,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion
de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veintidds de agosto, la Comisionada
Instructora tuvo al Sujeto Obligado en tiempo y forma realizando la accidén
correspondiente a Envio de Alegatos y Manifestaciones a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la cual remitid sus
manifestaciones, alegatos y pruebas, mediante oficio nUmero UT/0877/2024,
de fecha quince de julio, suscrito y firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta los oficios numeros UT/0828/2024 vy
UT/0829/2024, mediante los cuales requiere lo solicitado a la Tesorera
Municipal 'y al Secretario de Recursos Humanos vy Materiales,
respectivamente, quienes dan respuesta con los oficios nUmeros

TM/01005/2024 y DCH/0533/2024, de la Tesorera Municipal y Directora de
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Capital Humano, respectivamente, a fravés de las cuales esencialmente

confirmaron su respuesta inicial.

Cabe senalar, que la Titular de la Unidad de Transparencia a través de su
oficio de cuentaq, precisd respecto ala porcion de la inconformidad relativo
a consideracion del particular de incumplimiento de las obligaciones de

transparencia, lo siguiente:

v Se tund la solicitud para su atencidn y respuesta a las dreas
competentes.

Que en ningun momento se actud con negligencia, dolo o mala fe.
Tampoco se hizo entrega de informacién incomprensible.

No se negd de forma intencional la informacion solicitada.

AN N N

Los motivos de inconformidad resultan infundados e inoperantes.

Adjunto al oficio UT/0877/2024 de la Unidad de Transparencia, el entfe

#£@ recurrido, remitié en copia simple los siguientes documentos:

e Oficio nUmero TM/01005/2024 de fecha ocho de julio, suscrito vy
signado por la Tesorera Municipal, a través del cual, esencialmente
ratifica su respuesta inicial.

e Oficio nUmero DCH/0533/2024 de fecha nueve de julio, suscrito vy
frmado por la Directora de Capital Humano, mediante el cual,

sustancialmente reitera y amplia su respuesta inicial.

Observacion sustancial: La Directora de Capital Humano, a través de
su oficio de cuenta, precisé que no es competente para proporcionar
comprobantes de pago de los trabajadores, por ftratarse de
documentos que se elaboran y entregan a la Direccidn de Egresos y
Control Presupuestal dependiente de la Tesoreria Municipal. En ese
sentido, se le tiene modificando su respuesta, dado que en primer
lugar senald que la informacién requerida era confidencial y de datos
personales, lo que se tradujo, en que esa Direccion asumioé contar con
la informacion, siendo que ahora en via de alegatos pretende remitir
la atencion de la solicitud ante otra Unidad Administrativa del Sujeto
Obligado.
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e Nombramiento de Titular de la Unidad de Transparencia, a favor de la

Ciudadana Keyla Matus Meléndez.

Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal y sobre todo porque no constituye obligacion legal
incluir la transcripcion de los alegatos del Sujeto Obligado en el texto de las
resoluciones en término del articulo 153 de la LTAIPBGEO, esta Ponencia
Instructora estima que en la especie resulta innecesario transcribir dichos
alegatos y la liga electrénica en la que se apoya los mismos, dado que se
hard referencia a dicho enlace electronico durante el estudio

correspondiente, mdxime que se tienen a la vista para su debido andlisis.

Avala la idea anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis publica en la pdagina 288, del Tomo XlI, correspondiente
al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, del tenor siguiente:

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que
la sala responsable no haya transcrito los agravios que el quejoso hizo
valer en apelacién, ello no implica en manera alguna que tal
circunstancia sea violatorio de garantias, ya que no existe disposicion
alguna en el Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por
la parte apelante, y en el articulo 81 de éste solamente exige que las
sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asicomo decidiendo todos
los puntos litigiosos sujetos a debate.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccidn
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de |la LTAIPBGEQ, la Comisionada
Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de alegatos
rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.
Mediante proveido de fecha veintinueve de agosto, la Comisionada

Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
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manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacién alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y
VIl'y 156 de la LTAIPBGEO, al no haber existido requerimientos, diligencias o
trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el
periodo de instruccién, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion

PUblica, resolver sobre la negatfiva o defecto en las respuestas a las

a#e@ solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las

: " sx2  deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; 1o anterior en

. términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
nUumero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintiuno de junio, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
veinticinco de junio; esto es, al segundo dia habil siguiente y por ende dentro

del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBGEO.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEOQ.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nUmero 940, publicada en la
pdagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
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deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andilisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la LTAIPBGEO, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, de las manifestaciones del Recurrente, se puede
advertir que su inconformidad versa esencialmente sobre la clasificacion de
la informacion, falta de trdmite a su solicitud y la falta de fundamentacién
y/o motivacion en la respuesta, atento con la obligacion de suplencia de la
queja, la Ponencia Resolutora admitid el medio de defensa, bajo las
hipdtesis de procedibilidad prevista en las fracciones IV, X y XIl, del articulo

137 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 137. El Recurso de Revisidon procede, por cualquiera de las
siguientes causas:
I. La clasificacion de la informacion;

X. La falta de trdmite a una solicitud;
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Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta; y

17

Ahora bien, en via de alegatos el Sujeto Obligado esencialmente confimd
su respuesta inicial, mismo que serd motivo de andlisis en el siguiente

apartado de estudio.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actlua, se desprende que la Litis consiste en determinar si la
informacién solicitada inicialmente por el Recurrente, efectivamente
corresponde a informacién confidencial como lo senald el Sujeto Obligado
en su respuesta, o por el contrario, dicha informacion es de acceso publico,
para en su caso, determinar si es procedente ordenar o no la entrega de la
informacién de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el arficulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdrrafo del articulo primero

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
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obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se
resume la solicitud de informacidn. Asi, se observa que el ahora Recurrente
requirio los recibos de ndmina en version publica de los meses comprendidos

de enero a junio del 2024 del C. Alejandro Troconis Martinez.

Respuesta. De autos se desprende que el Sujeto Obligado oforgd a fravés
de la Plataforma Nacional de Transparencia —en lo que inferesa para el
estudio— mediante oficio nUmero DCH/0426/2024 de fecha diez de junio,
suscrito y signado por la Encargada de la Direccion de Capital, en el que
esencialmente informd, que la informacion es confidencial y de datos
personales, en ese sentido no era posible su entrega. Para pronta referencia,

se muestra a contfinuacion:

Al respecto, en el 4mbito de competencia de la Direccion a mi cargo conforme al articulo 152 del Bando de Policia y
Gobieno del Municipio de Oaxaca de Judrez en vigor, por esta via, doy contestacion en los términos siguientes:

Respecto de la informacién solicitada de los recibos de némina esta Direccion a mi cargo. se encuentra material y
legalmente impedida en remitir la misma, toda vez que en principio debe precisarse que estamos en presencia de
informacién considerada como INFORMACION CONFIDENCIAL Y DE DATOS PERSONALES, no es posible
proporcionarla, ya que de darse a conocer, se estaria vulnerando la esfera privada de una persona fisica identificada e
identificable, toda vez, que dicha informacion sélo le incumbe a su titular o a la persona avtorizada para su acceso
consulta, por tratarse de datos relativos a su patrimonio y vida privada, por tanto, para su difusion se requiere del
consentimiento tdcito o expreso del titular de los datos personales; en términos de lo establecido en los Articulos 120 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 61 parrafo primero | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca y 14, 24 y 52 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Ademds de lo anterior, es innegable que hacer piblica la informacion relativa a los datos personales de cardcter
confidencial y recibos con las deducciones y percepciones por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez pondria en
riesgo la integridad del particular titular de los mismos, al tratarse de datos que por la naturaleza de la actividad
profesional que realiza, es indudable que pueden ser usados por terceros en detrimento de su persona.

Por lo anterior , esta Direccion de Capital Humano se encuentra impedida en proporcionar la informacion relativa a
recibos de nomina en version publica, en razén de que el Municipio de Oaxaca de Judrez, cumple con la emision de la
10mina a través de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) mismos que como ya se dijo en lineas anteriores,
sontiene informacion confidencial como son: CURP, RFC, niimero de seguro social, categoria, dias pagados, periodo de
rago, asi como las percepciones y deducciones correspondientes, ademis, que el contenido de un CFDI cumple con los
equisitos fiscales, pues contiene un sello digital expedido por el Servicio de Administracion Tributaria, consistente en la
sadena de caracteres generada por la autoridad hacendaria, lo que permite autenticar su contenido, derivado de lo cual.
istos documentos, aun cuando no estin impresos, ticnen valor probatorio ante la autoridad correspondiente para acreditar
!l pago de némina del trabajador, en términos de lo establecido en los articulos 29 y 29 — A del Cédigo Fiscal de la
“ederacion, documentos que en términos de los articulos 99 fraccion 111 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta v 101
wuarto parrafo de la Ley Federal del Trabajo.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona Recurrente presentd
un Recurso de Revision senalando como agravios, se sintetiza en los

siguientes:

1. Indebida clasificaciéon de la informacién que es publica.
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2. No funda y motiva la respuesta a la solicitud.

3. No dar tradmite a la solicitud.

Contestacion del Sujeto Obligado a través de alegatos. El ente recurrido,
esencialmente confirmd su respuesta inicial. De las constancias del
expediente, se advierte que el Sujeto Obligado comparecio, a través del
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados, en el que remitié el
oficio UT/0877/2024, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que
adjunta —en lo que interesa para el estudio— el oficio UT/0829/2024,
mediante el cual requiere lo solicitado al Secretario de Recursos Humanos y
Materiales, quien da respuesta a través de la Directora de Capital Humano
mediante el oficio DCH/0533/2024, respuesta que en lo sustancial, se inserta

a continuacion:

Al respecto, en el dmbito de competencia de la Direccidn a mi cargo conforme el articulo 152 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez, por esta via, REITERO y AMPLIO el contenido de mi similar
DCH/0426/2024, que esta Direccion y oficinas dependientes de la misma, no son competentes para proporcionar
comprobantes de pago de los trabajadores, por tratarse de documentos que se elaboran y entregan a la Direccion de Egresos
y Control Presupuestal dependiente de la Tesoreria Municipal, para su autorizacion, dispersion de pagos, supervision,
recabar firma del empleado y resguardo de la documentacién comprobatoria, tal como lo establece el articulo 136 fracciones
VI, X, y XXXVI, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez vigente:

“ARTICULO 136.- La Direccion de Egresos y Control Presupuestal tendr las siguientes obligaciones y atribuciones:

VI. Autorizar y coordinar los movimientos bancarios para el pago de los diferentes conceptos del gasto;

X. Supervisar el pago de la ndmina y de servicios personales;

XXXVL. Autorizar de conformidad con la suficiencia presupuestal, los recursos necesarios en materia de servicios
personales, compensaciones, estimulos y otras percepciones extraordinarias que se requieran para el buen desempefio
de las unidades administrativas, con apego a las estructuras orgdnicas autorizadas por la Secretaria de Recursos

Humanos y Materiales a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal;

LIIL Realizar la preliberacion de recursos para la realizacion de los pagos de los diferentes conceptos de egresos;

Por lo que, al no estar bajo mi resguardo los recibos de némina, debidamente suscritos por cada trabajador, no esta dentro
de mi competencia el mantener y preservar la documentacion comprobatoria y justificativa de los registros contables por
los pagos de salarios.

Como se precisd, ahora en via de alegatos la Directora de Capital Humano,
refiere que no es su competencia el resguardo de la informacion de los
recibos de ndmina, para lo cual refiere que corresponde a la Direccion de

Egresos y Control Presupuestal.

Al respecto, debe decirse, que si bien, la competencia para el resguardo de

la informacidén podria corresponder a otra Unidad Administrativa, distinta
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incluso a la Direccidon de Egresos y Confrol Presupuestal, lo cierto es, que el
Sujeto Obligado resulta competente para la atencién de la solicitud de
informacioén, dado que desde la respuesta inicial la Encarga de Despacho
de la Direccidon de Capital Humano asumidé contar con la informacién, lo
que invariablemente queda convalidado que cuenta el ente recurrido con
la informacidén requerida, con independencia de la Unidad Administrativa

que finalmente resguarda la documentacion.

Cuestion juridica a resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el Sujeto Obligado proporciond la
informacioén solicitada o no, para verificar si el derecho de la persona

Recurrente fue respetado.

Es de senalarse, que los motivos de disenso propuestos por el impetrante del
Recurso de Revisidn, se analizan extrayendo los aspectos torales aqui
expuestos, que resulta ser 3. Asi, en el caso a estudio, por cuestion de

técnica, los agravios se les asigna un numero.

Agravio principal (1) relativo a la clasificacion de la informacion.
Agravio acceso (2), concerniente a la falta de fundamentaciéon y motivacion

en la respuesta otorgada.

En primer lugar, se destaca que este Organo Garante se encuentra
facultado para examinar en su conjunto tanto los agravios expresados por
el Recurrente, asi como el resto de los razonamientos que este haya
manifestado al momento de interponer el Recurso de Revision que nos
ocupa, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin tener la
obligacion de seguir el orden propuesto por el particular, siempre que no se
cambie su pretension; lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
VI1.20.C. J/304, la cual es aplicable a la materia por analogia, publicada en
el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
XXIX, febrero de 2009, , pdgina 1677, con numero de registro digital 167961,

de rubro y texto siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 2 de abril de 2013, en
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vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion
o los agravios, asicomo los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
o recurrente, sino que la Unica condicion que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto,
el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno
diverso.

Por lo tanto, se procederd al andlisis de los agravios (1 y 2) hechos valer en

forma conjunta.

Aduce la persona Recurrente, que el Sujeto Obligado “... indebidamente
clasifica informacioén que es publica...” y “... no funda y motiva la supuesta
atencion que da a mi solicitud...”, del andlisis de las documentales con la
gue se da atencién a la solicitud de mérito, de una simple apreciacion es
dable concluir gue en la declaracion de la clasificacion de la informacion
no se observo los principios que rigen la materia, consecuentemente no fue

fundado y motivado dicha determinacion.

Ahora bien, durante la sustanciacion del medio de defensa el ente recurrido,
comparecio para exponer y confirmar la respuesta de la Tesorera Municipal,
sin embargo, llama la atencién que Directora de Capital Humano, reiterd su
respuesta inicial y al mismo tiempo amplid la misma, a efecto de senalar que
no cuenta con competencia para el resguardo de los recibos de ndmina de
los trabajadores, y precisé que la Direccion de Egresos y Control Presupuestal

es el drea competente.

En ese sentido, debe quedar asentado que, con independencia del drea
administrativa competente para resguardar la informacion, el Sujeto
Obligado cuenta con competencia para la entrega de la informacion; en

tal virtud, dichos agravios devienen FUNDADOS, por las siguientes razones:

En un primer momento el Sujeto Obligado refiridé a través de la Encargada
de Despacho de la Direccion de Capital Humano que la informacion
solicitada era considerada como informacién confidencial y de datos

personales, lo que se fradujo para el estudio como una clasificacion en su
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modalidad de confidencial, sin embargo, es evidente que fue omiso en
emitir un Acuerdo de Clasificacion, en el que exprese las razones por las
cuales la totalidad de la informacion solicitada encuadra en la hipdtesis de
clasificacion que para tal efecto establece la Ley Sustantiva, en tanto que,
en su respuesta, de manera genérica y unilateral se limité a referir que la

informacidén se consideraba como confidencial y de datos personales.

Por lo cual, es menester para este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacidn solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bagjo el

numero de registro 203,143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento."

(Enfasis anadido)

En virtud de lo anterior, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la
Informacidn ejercitado por el particular, considera necesario primeramente
establecer cudles son los datos que efectivamente deben ser considerados

como datos personales.

En ese sentido, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 6o, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se
dard el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo

ademds aquella que se considera como informacidén publica.
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La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidén publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o

privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.

La informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho del
individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la
posee. No se puede acceder a la informacidon privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio
del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informaciéon PUblica, es requisito
primordial que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que informacidén publica es aquella que se

encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad u dérgano vy

j#E@ organismo de los Poderes Ejecufivo, Legislativo y Judicial, organos

SR autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puUblicos o readlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal vy
municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de
funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacién a
un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su
normatividad y demds ordenamientos le confieran, tal y como lo ha
establecido la tesis “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIl, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS:
164032.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece

como informacioén confidencial, lo siguiente:
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“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de manera
indefinida y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacién que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.”

Con ello en cuenta, debe abundarse en el hecho que, la informacion
relativa a la remuneracion de los servidores publicos corresponde a
informaciéon que forma parte de las obligaciones de transparencia
comunes, es decir, aquella informacion que los sujetos obligados deben de
poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, tal
como lo establece el articulo 70, fraccidon VI, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electréonicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:

[...]

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, senalando la periodicidad de dicha
remuneracion;

[...]"

En consonancia con lo anterior, el articulo 67 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, establece que, aun tratdndose de informacion relacionada
con datos personales, si ésta se encuentra establecida por decision expresa
de una Ley como informacién de acceso publico, la misma deberd ser

considerada como tal:

“Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacidén confidencial requieren obtener el consentimiento de los
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particulares titulares de la informacidn, con excepcion de los siguientes
CQsos:

[...]

Il. Por Ley, tenga el cardcter de publica;

[...]"

De lo anterior se infiere que, aun cuando el nombre del servidor publico, asi
como la remuneracidn que aquel percibe, son considerados como
informacién confidencial, al estar en un supuesto de excepcion por
disposicion expresa en la Ley como informacion de cardcter publica, no

puede restringirse su acceso.

En este senfido, de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada,
se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto
que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el
pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
publicas, en tanto que el acceso a dicha informacidon permite fransparentar
la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados al Sujeto Obligado

para el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento a lo anterior, para justificar el acceso a la informacion
relativa al pago de las remuneraciones de los servidores pUblicos, los criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, aplicables por analogia y que a contfinuacion se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion N, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse
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en medios remotos o locales de comunicacioén electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las Ilabores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto.
Constituyen informacidn publica, en tanto que se trata de erogaciones
que redliza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados."

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo
previsto en los articulos 3°, fraccion I; 7°, 9"y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores puUblicos, ya que aun
y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del
hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a fravés de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion."

(Enfasis afadido)

Tomando en consideracion las bases anteriores, respecto a los recibos de
némina en version publica de los meses requeridos de la persona
identificada en la solicitud de mérito, es indispensable traer a colacién la

normatividad aplicable al caso en estudio.

Asi, por una parte, se tiene que en los articulos 101 y 804 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabajo?, se establece que los patrones tienen la obligacién de

entfregar y conservar las documentales, relativo a los recibos de pagos:

“Articulo 101.- El salario en efectivo deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la
moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podrd efectuarse
por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito,

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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transferencias o cualquier otro medio electrénico. Los gastos o costos que
originen estos medios alternativos de pago serdn cubiertos por el patrén.

En todos los casos, el trabajador deberd tener acceso a la informacion
detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago
deberdn entregarse al trabajador en forma impresa o por cualquier otro
medio, sin perjuicio de que el patron lo deba entregar en documento
impreso cuando el trabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberdn contener firma autdégrafa del trabajador para
su validez; los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales
digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el
contenido de un CFDI hard prueba si se verifica en el portal de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, en caso de ser validado se estard a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 836-D de esta Ley.”

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacidn se precisan:

Il. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de
frabajo; o recibos de pagos de salarios;

C=
Por otra parte, el articulo 94 fraccidon | de la Ley del Impuesto Sobre la Rentas,

establece sobre los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un

servicio personal subordinado, lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se
asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demads prestaciones, obtenidas por los funcionarios
y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, aun cuando sean por concepfo de gastos no sujefos a
comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
armadas.

[..]"

Del mismo modo, el articulo 99 de la misma Ley en comento, dispone:

3 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf
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“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones senaladas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

lll. Expedir y enfregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacidon correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que
se refieren los articulos 132 fracciones VIl 'y VI, y 804, primer pdrrafo,
fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabagjo.

[..]"

De manera que, para el caso del documento requerido recibo de ndmina
en que se acredite el pago de salario al trabajador identificado en la
solicitud y de los meses precisados del 2024, conforme a la normatividad
anteriormente citada, este se realizard justamente a fravés de la expresion
documental denominado “recibo de pago”, en el que se deben incluir
tanto las percepciones como las deducciones correspondientes, por lo que
el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con dicho documento, al

constituir una obligacion que le imponen las leyes en materia laboral y fiscal.

Ahora bien, cabe recalcar que el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica establece que, para
efectos de atender el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, los
Sujetos Obligados deberdn elaborar una version publica de los documentos
que obren en su poder y que contengan datos considerados como

reservados o confidenciales:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, conforme a las consideraciones
previamente establecidas, en tanto que la Ley de la materia establece que

el nombre del servidor publico, asi como su remuneracion se consideran
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como informacién de cardcter publico, dichos datos no podrdn ser testados

en la version publica que para tal efecto se elabore.

Por ofra parte, resulta necesario entrar al estudio correspondiente respecto
del apartado de deducciones del “recibo de pago”. En ese sentido, la
definicidon de la palabra deducir4, en el Diccionario de la Lengua Espanola,

se establece como una de SUS acepciones lo de

Restar o descontar una cantidad.

Bajo ese tenor, en cuanto al apartado de estudio que nos ocupaq, es
conveniente para este Organo Garante sefialar que el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), hoy Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales
(INAI), en la Resolucion RDA 1159/055, el Comisionado Ponente realizd el

siguiente argumento visible a foja 39:

“Sexto. Por otro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los servidores
publicos, el recurrente incluyd la informacion relativa a las deducciones
aplicadas a sundmina quincenal, las cuales podrian estar clasificados como
confidenciales con base en el fundamento juridico invocado por la propia
Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de cardcter publico, pues es a partir
de ellas como se determina la remuneracion neta de cualquier servidor
publico. Ahora bien, como el propio recurrente lo reconocid en sus
solicitudes de informacion con numeros de folios 1113500003505 vy
1113500002405, existen ciertas deducciones que se refieren Unica y
exclusivamente al dmbito privado de las personas de los servidores publicos,
como pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion judicial (por
ejemplo, una pension alimenticia), la contratacion de un seguro o
descuentos por préstamos personales. Estos datos revelan parte de las
decisiones que adopta una persona respecto del uso y destino de su
remuneracion mensual, lo cual incide en la manera en que finalmente se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacidn no es de
cardcter publico, sino que constituye informacion confidencial en virtud de
que corresponden a decisiones personales.

4 https://dle.rae.es/deducir
5 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp  (NUmero de Expediente: 1159; Ano

2005; Comisionado Ponente: Alonso Lujambio Irazabal; Dependencia/Entidad: Comisidn de

Operacion y Fomento de Actividades Académicas el IPN; Sentido de la Resolucion:

Modifica)
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En este sentido, dichas deducciones constituyen informacién que se
encuentra clasificada como confidencial, con fundamento en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que se trata de datos que Unicamente
conciernen a la intimidad de las personas, sin importar que tengan el
cardcter de servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen el
cardcter publico son exclusivamente aquéllas que se efectian porque asi
lo establecen las disposiciones legales, como por ejemplo las retenciones
con motivo delImpuesto sobre la Renta o sobre Productos del Trabajo, y que
no dependen de la decision personal de cada servidor publico.”

(Lo resaltado es propio.)

En el mismo sentido, al resolver el Recurso de Revision identificado con el
nUmero RDA 0843/12¢, en el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI, Ia
Comisionada Ponente esgrimio el siguiente argumento visible en la pagina
15:

“Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el caso
de que losrecibos de pago que el sujeto obligado enfregue al particular
contengan informacion confidencial, tales como: Registro Federal de
Contribuyente, Clave Unica de Registro de Poblacién, numero de
filiacion, numero de seguridad social, descuentos derivados de una
orden judicial, asi como las deducciones que se desprendan de
decisiones personales de los servidores publicos que impacten en su
patrimonio; el IPN deberd elaborar una versién publica en la que teste
dichos datos personales, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion Il'y 18, fraccion de la LFTAIPG.”

Asi tenemos que, en ambas resoluciones el enfonces IFAl, hoy INAI,
determind que existen ciertas deducciones que se refieren Unica vy
exclusivamente al dmbito privado de los servidores pUblicos, como pudieran
ser aquellas derivadas de una resolucion judicial, la contratacion de un
seguro o descuentos por préstamos personales; en tanto que las mismas
revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto del uso y
destino de su remuneracion salarial, lo cual incide en la manera en que se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacion no es de

cardcter publico, sino que, en virtud de que corresponden a decisiones

6 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: RDA 843; Aho
2012; Comisionada Ponente: Jacqgueline Peschard Mariscal; Dependencia/Entidad: Instituto
Politécnico Nacional IPN; Sentido de la Resolucidn: Revocdad)
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tomadas en el dmbito personal, debe ser clasificada como informaciéon

confidencial.

De este modo, de una armonia enfre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la
elaboracidon de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En el caso especifico, la documentacion solicitada consistente en recibo de
nomina, en versidon publica de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio del 2024 a favor de la persona identificada en la solicitud de
cuenta, si bien contiene las remuneraciones del servidor pUblico adscrito al
Sujeto Obligado que de primera cuenta son consideradas como
informacién de acceso publico, tal como quedd acotado en el cuerpo de
la presente Resolucidon, también es cierfo que contienen ciertos datos
personales de quienes reciben dicha remuneracion, que de hacerse
publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que, a criterio de
este Consejo General, estos Ultimos a los que se hace referencia, deben ser
considerados como confidenciales y, por lo tanto, deben testarse al
momento de la elaboracidn de versiones publicas aquellos datos
concernientes a: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de Seguridad
Social (IMSS u ofros), asi como los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relaciéon a las deducciones que se realizan

con motivo de un impuesto o la cuota por seguridad social.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, se
considera que el mismo constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente ante la autoridad fiscal la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Por su parte, no es dbice manifestar que las personas fisicas framitan su
inscripcion en el Registro Federal de Conftribuyentes, con el propdsito de
realizar -mediante esa clave de identificacion- operaciones o actividades

de naturaleza fiscal, consecuentemente, les permite hacerse identificables.
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Lo anterior, constituye un razonamiento que fue compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccidn de Datos
Personales (IFAl) a través del Criterio 19/2017, el cual es del tenor literal

siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

De este modo, bajo el entendido que el RFC se vincula al nombre de su
titular y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, la cual es Unica e irepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, se arriba a la
conclusion de que en si mismo, constituye un dato personal que concierne

a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién, en virtud de que éste
se infegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su
lugar de nacimiento y sexo; siendo esta informacion que permite distinguirlo
del resto de los habitantes, es que la CURP debe considerarse también bajo

el cardcter de confidencial.

Argumento que es compartido por el Organo Garante Nacional, conforme

al criterio nUmero 18/17, el cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblaciodn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
fitular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais, por lo que la CURP estd considerada como informacidn confidencial.

Ahora bien, respecto a la Clave de Seguridad Social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas vy si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informaciéon también resulta ser de cardcter confidencial.
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Asimismo, la informacion relacionada a los préstamos o descuentos de
cardcter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del
servicio y al no involucrar en modo alguna a las instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Por lo que hace a la firma del trabajador, si se encuentra plasmado en los
recibos de ndminas requeridos, no es susceptible de testar, dado que es
equiparable a un documento producto de su ejercicio como servidor

publico, es decir, es la manifestacion de recibir un salario por su trabajo.

Por Ultimo, el QR, cadenas originales y sellos digitales del Servicio de
Administracion Tributaria que permiten la acreditacion de la autoria de los

comprobantes fiscales, son susceptible de clasificarse.

Por todo lo anterior, este Organo Garante determina que, en la versidon
publica de los recibos de pago que para tal efecto elabore el Sujeto
Obligado, se deberdn testar aquellos elementos —enunciativos, mas no
limitativos— senalados en la presente resolucion, en el entendido de que
toda la demds informacion contenida en dichas documentales y que no

encuadre en los conceptos anteriores, debe ser publica.

Aunado a lo anterior, es preciso establecer que, en la realizacion de las
versiones publicas, el Sujeto Obligado debe fundamentar y motivar
adecuadamente la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo
establecido en los articulos Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas:

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato
electronico, deberd crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre
el mismo se elabore la versidon publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos
electronicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, “Modelos para
testar documentos electronicos”.

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un recuadro
cubriendo los datos a testar o caracteres que los sustituyan, de manera
que no puedan advertirse letras, numeros o signos que delaten el
contenido, en dicho recuadro se deberd establecer el tipo de informacion
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suprimida en ese mismo espacio o, en su defecto, al margen o al final del
documento.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara
la impresion respectiva.”

Ademds, la enfrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
que le dé sustento, el cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
exponiéndose los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo, se entenderd que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; lo anterior, toda vez que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos —ya sea porque se testan o suprimen— deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen

en la documentacion respectiva.

Agravio accesorio (3) relativo al trdmite de la solicitud de informacién

(procedimiento).

En el tercer agravio, la persona Recurrente manifiesto esencialmente “... no
da framite a mi solicitud...”, del andlisis de la actuacién del Sujeto Obligado
en la atencién de la solicitud de informacién de mérito, el agravio deviene

parcialmente FUNDADO. Por las siguientes consideraciones:

Asi, es importante precisar que el Sujeto Obligado en su respuesta inicial
hace del conocimiento la imposibilidad de la entrega de la informacién por
considerarla confidencial y de datos personales, con independencia que
durante la sustanciacion, la Direccion de Capital Humano, senald a ofra
drea administrativa como competente para resguardar la informacion
requerida, lo que no desvirtua finalmente la competencia del Sujeto
Obligado de contar con la misma, dado que se presume que la persona

identificada en la solicitud de informacién es trabajador del Municipio.

En sentido, la denominacién de las dreas competentes para contar con la

informacidn, es insustancial, cuando ya se acredito la competencia del
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Sujeto Obligado; en tal virtud, desde la respuesta inicial aceptd de forma

implicita el poseer la informacién requerida.

Acotado lo anterior, es conveniente senalar que en la LTAIPBGEO en su
articulo 2, senala que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
modificada o en posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es

publica, que a continuacion se trascribe para un mejor entendimiento:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la
obligacion de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la
informacion publica, las obligaciones de transparencia y en general
toda aquella informacién que se considere de interés publico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, exceptfo aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.” (Sic)

Ahora bien, los Sujetos Obligados tiene la obligacion o deber de atender las
solicitudes de acceso a la informacion publica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacidon publica que obren en su poder
conforme el estado que se encuentra y no hacer un procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; como asi lo

establece el articulo 126 de la LTAIPBGEO, el cual a la letra dice:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacidn por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la
informacion y la turnard al area competente, los sujetos sélo estardn
obligados a entregar la informacién relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuenfren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

La informacién se proporcionard en el estado en que se encuenire en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la
o el solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
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compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.” (Sic)

Es decir, todo Sujeto Obligado que genere, obtenida, adquirida, modificada
o0 posea informacion es responsables de la misma, teniendo a su vez la
obligacion de proporcionarla cuando se le requiera, sin necesidad de
resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y practicar
investigaciones; es decir, los Sujetos Obligados sdlo se concretardn a
proporcionar la informacién solicitada que tengan en su poder en el estado
gue se encuentran, sin necesidad de concretarse al interés o términos

especificos del solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130,
pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, senalan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidén del
particular, proporcionando la informacidon con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Asimismo, el articulo 9 de la LTAIPBGEO, senala que los Sujetos Obligados
deberdn documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demds disposiciones
aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacién; por consiguiente, la informacion publica se
encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber
de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso

a la informacién publica.
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Al respecto, es importante enfatizar que el Derecho de Acceso a la
Informacién PUblica consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores PUblicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; los que, podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico, de
conformidad con el articulo 3, fraccion VIl de la Ley General de la materia,

el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
confratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier ofro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores PUblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

"

En esailacion, para que sea posible el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, las solicitudes de informacion deben consistir en
informacién que se encuentre registrada en cualquier soporte documental;
ya seaq, porque el Sujeto Obligado la generdé o porque como parte del
gjercicio de sus funciones la recibid y, por consiguiente, la administra y

posee.
Ahora bien, el articulo 122 de la LTAIPBGEQ, establece:

“Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente deberd
contener cuando menos los siguientes datos:

IV. La modalidad en que prefiere se otorgue la informacidn, la cual
podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, reproduccion
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digitalizada, u ofro tipo de medio electrdonico, previo el pago de
derechos que en su caso.”

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran el
presente Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion
fue readlizada por medio electronico, es decir, a fravés del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se entiende
que esfte serd el medio de comunicacion entre la Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a través del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Asi, se tiene en respuesta inicial y alegatos, lo siguiente:

Respuesta inicial Alegatos

Area informdé Area Informé

Encargada de | consinti® que la | Directora de | Precisé6 que la

Despacho de la | informacion Capital Humano competencia, la

Direccion de | requerida era tiene la Direccién

Capital Humano considerada de  Egresos vy
como Control
confidencial y de Presupuestal.
datos personales

La Tesorera | senald que la | La Tesorera | Ratificd suU

Municipal competente era | Municipal respuesta.

la Direccion de
Capital Humano.

Elaboracién propia.

Si bien, se advierte por explorado derecho, que la Direccion de Capital
Humano, podria ser el drea competente poseedora de la informacion,
mdxime que en primer lugar asumié contar con ella, evidentemente la
Titular de esa Direccion debid en primer momento dar cuenta al Comité de

Transparencia de la clasificacion de la informacidon requerida.

Por tanto, la Encargada de Despacho de la Direccion de Capital Humano,
desde el principio de la atencidén de la solicitud de mérito, dejé de observar
sus funciones y competencia, tal como lo senala el articulo 58 de la

LTAIPBGEO, que dispone lo siguiente:

“Articulo 58. La informacion deberd ser clasificada por el titular del drea
en el momento en el que reciba una solicitud de acceso a la
informacion, en cuyo caso, deberd tomarse en consideracion la fecha
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en que se genero el documento o expediente para efectos del periodo
de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de
un registro publico; la informacidn, contenida en un documento, que no
este expresamente reservada, se considerard publica para efectos de
generar una version publica.

Precio a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de
Transparencia, como respuesta a una solicitud de acceso a la
informacidn, el titular del drea deberd de remitila al Comité de
Transparencia, mismo que deberd de resolver para dar respuesta, a fin
de:

Con lo anterior, se precisa que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el drea responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la
atencion de las solicitudes de informacion que se realicen al amparo de la

Ley.

El Titular o Responsable de dicha darea funge como enlace entre el Sujeto
Obligado y los solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar
internamente la solicitud de informacidn, situacidon que acontecié en el

presente caso.

De tal suerte que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene
bajo su resguardo el archivo que pudiese contener la documentacion
solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que conforman la
estructura orgdnica del ente recurrido, es por ello que, correctamente turnd
la solicitud a las dreas competentes Tesoreria Municipal y Direccion de

Capital Humano.

En ese contexto, como se advirtid durante la sustanciaciéon del presente
medio de defensa la Directora de Capital Humano, amplié su respuesta
inicial, en el sentido de senalar la competencia para el resguardo de la

informacién requerida a la Direccion de Egresos y Control Presupuestal.

Asi, es dable ordenar al Sujeto Obligado, para que, a fravés de la Unidad de
Transparencia, realice las gestiones necesarias para turnar nuevamente la

solicitud de informacidon, a las unidades administrativas competentes, sin
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exceptuar, ala Tesoreria Municipal, Direccidon de Capital Humano, Direccion
de Egresos y Control Presupuestal, y la Direccion de Contabilidad y/o dreas

equivalentes.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de inconformidad
relacionados con el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las
fracciones I, V y Xl del articulo 174 de la LTAIPBGEO, no se advierte
negligencia, dolo o mala fe, entrega de informacién incomprensible,
incompleta, ni se negd intencionalmente la informacién, durante el
procedimiento de acceso a la informacion, por consiguiente, no se

actualizan los supuestos previstos en las fracciones citadas.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente; en consecuencia, es dable REVOCAR la respuesta del Sujeto
Obligado y ORDENAR efecto de que redlice una nueva busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada en versidon publica entre sus
unidades administrativas competentes sin exceptuar—de manera
enunciativa mds no limitativa— en la Tesoreria Municipal, la Direccidén de
Capital Humano, Direccion de Egresos y Control Presupuestal, y la Direccion

de Contabilidad y/o dreas equivalentes.

En la inteligencia, que deberd ser acompanada del acta del Comité de
Transparencia mediante el cual se confirme la clasificacion y la elaboracion

de la version publica de los recibos de ndmina requeridos.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo

157 de la Ley en cita, dentfro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
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que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estfado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en

términos de lo dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a
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la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley General
de Transparencia y Acceso ad la Informacién PUblica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, y motivado en el Apartado A del Considerando QUINTO

g -j de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el

motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo

anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
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cumplimiento en términos del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
contfinuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd fraslado a la
Direccidon  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidn Pdblica, Transparencia, Proteccidon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente

L.C.P. Claudia lvette Soto Pineda

Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sdnchez

Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 405/24.

Nuu dxi riaba’

Nuu dxi riaba’ ntaa ndaani’ bize guendanaguundu’
Nuu dxi malasi daguayuaa’ lade ca cue’ yoo
guendanagana
Nuu dxi racaladxe’ gaca ti guié lade ca nd’
guichi yuuba'’

Nuu dxi riasa ca guendaruxidxi xtinne’ lu bi,
rusaanaca naa xtube'’

Nuu dxi ribidxi nisa guendanayeche’ da’ gue’la’ lua’

Nuu dxi ma ladxi ca bi'cu’ guendaruuna’ naa
Nuu dxi nisi ra nuu guendarucaa riluxe’
Ne ndaani’ nd’' rigunadxacha’

RRA 405/24

Hay dias

Hay dias en que caigo bruscamente
en el pozo de la tristeza
Hay dias en que de pronto me veo encerrado
entre paredes de dificultad
Hay dias en que intento ser piedra
en las manos espinosas del dolor
Hay dias en que mis sonrisas levantan el vuelo,
me abandonan
Hay dias en que el agua alegre de mi rostro
se seca
Hay dias en que me veo perseguido
por los perros del llanto
Hay dias en que solo recurro a la escritura
y en sus brazos me desahogo

Pineda Sanchez, Héctor
Lengua Didxazé (Zapoteco del Istmo)
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