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Recurso de Revision: RRA 409/24
Recurrente: Teresa Reyna

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan.

Comisionado Ponente: Miro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, octubre once del afio dos mil veinticuatro. - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revisién identificado con el rubro RRA 409/24,
en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por Teresa Reyna, en lo
sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacién por parte del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacioén.

Con fecha cuatro de junio del afio dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realizé al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién pubica, a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con
el nimero de folio 201173624000079 y en la que se advierte requirid lo siguiente:

“...)

Con fundamento en los articulos, 1 4, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24 fracciones | y Il y 45 fracciones I, IV, y V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los articulos 1, 2, 3, 4, 7 fraccién IV,
8, 10 fraccion IV y XI, 71 fracciones 1V, V y Vi de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, que por medio del
presente escrito vengo a solicitar la siguiente informacién publica:

Solicito los recibos de nomina o documentales que comprueben los pagos realizados

a los trabajadores del municipio con el Ramo 28 en el gjercicio fiscal 2023 y hasta la

fecha.

De las obras realizadas con el Ramo 33 en su Fondo i, solicito un desglose de cada
una de ellas con el monto fotal de cada obra, indicar si fue por adjudicacién directa,
invitacién restringida o por licitacién publica, asi como los nombres de las a empresas
y/o los contratistas que ejecutaron cada una de las obras y los documentos que
soporten dichos contratistas que ejecutaron cada una de las obras y los documentos
que soporten dichos procedimientos de contratacién durante ejercicio fiscal 2021 y
2022 hasta la fecha, es importante que se muestran Ias liberaciones (contratos, flanzas
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de anticipo, cumplimiento, y vicios oculfos, estimaciones ¥ facturas de cada una de /as
estimaciones) de las obras que ya se concluyeron hasta Ia fecha.

En el mismo sentido, solicito la informacién que concieme a todas las siguientes
obligaciones de transparencias del sujeto obligado Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan
esto es las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en formato PDF
comprimido en zip por medio de correo electronico:

(--)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha dieciocho de junio del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nimero SCX/UT/321/2024 de fecha diecisiete de
junio de dos mil veinticuatro, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia,

en los siguientes términos:

(.)

=
o

)

n atencidn a su solicitud de informacién con nimero de folio: 201173624000079, remitica a través
e la Pl

Q.

ataforma Nacional de Transparencia, con fecha de presentacidn 04 de junio de 2024 a las

11:46:55 am. en I3 que requiere lo gue la solicitud indica. Le informo Io siguiente:

PRIMERO. - De conformidad a
y Acceso a la Informacidon Pablica, esta Unidad de Transparencia solicitd mediante los oficios con
numero  SCX/UT/272/2024, SCX/UT/273/2024, SCX/UT/274/2024, SCX/UT/275/2024.
SCX/UTI277/2024, SCX/UT/278/2024 Y SCX/UT/279/2028, 2 las Areas Administrativas

i~ PP r g £ = tex i - A : o Z
correspondientes, a efecto de que proporcione la informacién de su interés

e}
O

2 I | it 121 do la ] awv ol A T . ey~
ue estatiece el articulo 131 de la Ley General de Transparencia

SEGUNDO. - Derivado de ello, las @reas administrativas, remitieron a esta Unidad de Transparencia
las respuestas a nuestra pelicién mediante los oficios con numero MSCX/CRH/0329/2024,
MSCX/DOP/453/2024, MSCX/159/2024, SCX/DIF/350/2024. CSM/231/2024 SCX/CCMI28712024,

SCX/CE/B1/2024. asi mismo se anexan los oficios dirigidos a cada una de las dreas.

(...)

Oficio MSCX/CRH/0329/2024, emitido por el Coordinador de Recursos Humanos,
quien da respuesta a solicitud en los siguientes términos:

A
e 51.- Solicito los recibos de némina o documentales que comprueben los pRgos
realizados a los trabajadores del municipio con el remo 28 en el ejercicio fi cal
2023 y hasta la fecha (Sic.)

R1.- El timbrado quincenal de la ndmina de los trabajadores correspondiente al
ejercicio 2023, se encuentra actualmente bajo resguardo de la Auditoria Superior

e Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ya que mediante el oficio MSCX/PM/2024,
firmado por el Presidente Municipal Constitucional, Dr. Inocente Castellanos
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firmado por el Presidente Municipal Constitucional, Dr. Inocente Castellanos
Alejos y por el Tesorero, C. José Alfredo Gédmez Canseco, se nos notifica el
cumplimiento de la orden de Auditoria Financiera de la Cuenta Publica Municipal,
misma que fue notificada con fecha 28 de febrero del afio en curso, por lo que 2
Ia Coordinacién de Recursos Humanos le sclicitan entregar dicha documentacion.
El timbrado correspondiente 2l ejercicio fiscal 2024, se pone a disposicién del

solicitante en las instalaciones de la Coordinacidn de Recursos Humanos de lunes

a viernes en un horario de las 09:00 a las 17:00 horas.

e S2.- El directorio de todos los Servidores Puablicos, a partir de nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al
plblico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o

presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios vy
personal de base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre, carggsam

nombramiento as:gnado, mvel del puesto en la estructura organica, fecha de alts
en el encargo, numerc telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electrénico oficiales en formato PDF no un enlace ositio web.
El nimero total de las plazas y de personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa en

formato xml no enlace o sitic web. (-\
Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialande los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contra (Sic.) \\

e R2.- La informacién solicitada como lo es el directorio del personal, el organigrama, \

el cargo, la fecha de ingreso del personal, los datos curriculares, las facultades y
las atribuciones, asi como los datos personzales de los servidores publicos que
conforman el H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn; en cumplimiento a la
obligatoriedad que establece la Ley “General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica” y en apego a lo establecido en el Capitulo il “De las
obligaciones de transparencia comunes”, sefialadas en el articulo 70, en sus
fracciones 11, 1il, Vil, Vil y X de dicha Ley pueden serconsultadas en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, en el hipervinculo:
https://tinyurl.com/274v3ny5; estado o federacién: Oaxaca; Institucion H.
Avyuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan.

La informacién solicitada se encuentra a detalle dentro del “Bando de Policia vy
Gobierno del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan”, asi como en la Ley de Ingresos
aprobada para el Municipio, mismas que se encuentran en el hipervinculo sefialado
parrafos arriba.

2024, ANO DEL BIQENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

Oficio nimero MSCX/DOP/453/2024 emitido por la Directora de Obras Publicas
Municipal, quien dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

Por medio del presente y en respuesta a su oficio Nim, SCX/UTI273/2024 de fecha 05 de junio del ario en curse
y dando cumplimiento a fa solicitud con nimero de folio 2011 73624000079 recibida mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia con fecha 04 de junio de 2024 realizada por la C. Teresa Reyna, en lo que concieme
a esta Direccion de Obras Publicas y de acuerdo 3 la siguiente informacion solicitada:

“De las obras realizadas con el Ramo 33 en su Fondo I, solicito un desglose oe cada una de ella con el monto
1otal de cada obra. indicar si fue por adjudicacidn directa, invitacion restringida o por licitacion publica, asi como
los nombres de las empresas y/o los contratistas que ejecutaron cada una de las obras y los documenios que
soporten dichos contratistas que gjecularon cada una de les obras y Jos documentas que soperten dichos
procedimientos de contratacion durante ejercicio fiscal 2021y 2022 hasta la fecha, es importante que se muestren
as liberaciones (contratos, fianzas de anticipo. cumplimiento y vicios ocultos. estimaciones y facturas de ca
una de las estimaciones) oe Ias obras que ya se conciuyeron hasta la fecha”
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Se determina que, con respecto a la informacion del ejercicio 2021 y anteriores hago de su conocimiento que este
H. Ayuntamiento dio inicio a sus funciones sin haber Entrega Recepcién por parte de la Administragion saliente,
motive por el cual informo a usted que después de realizar una bisqueda minuciosa en los archivos de esta
Direccion, NO se encontro informacidn alguna con referencia a lo solicitado arriba mencionado.

Para el gjercicio 2022, las obras realizadas junto con la informacién que requiere la podran consultar en el portal
de Transparencia Presupuestaria (SRFT) en el siguiente vinculo:

hilps /\www transparenciapresupuestaria gob. mx/Entidades-Federativas y para el caso donde solicita informacion
respecto a coniratos, fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios acultos, estimaciones y facturas de cada una de
las estimaciones de las obras que ya se concluyeron hasta la fecha; se hace de su conocimiente que de acuerdo
al Articulo 126, Parrafo segundo. de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia v Buen Gobiemo
del Estado de Oaxaca y debido al exceso de informacidn que representa lo manifestado, esta Direccion pene 2
disposicion del solicitante la informacion solicitada en nuestras oficinas ubicadas en calle Genaro V. Vasquez sin
numero. Centro. Santa Cruz Xoxocotidn; por lo cual podra presentarse personalmente del dia 10 al 11 de junio
de este ano en un herario de 08:00 a 10:00 horas A Vi

Oficio nimero MSCX/DOP/453/2024 emitido por la Directora de Obras Plblicas
Municipal, quien dio respuesta a la solicitud de informacidn en los siguientes
términos:

“De las obras realizadas con ¢/ Ramo 33 en su Fondo Ul salicito un desgiose de cada una de ella con f monlo

lotal de cada obra, indicar st fue por adudicacion directa. invitaciin restnngida o por licitacitn publica, asi como

ios nombres de 1as amprosas y/o ios contralislas Qque epcutaron cada una do 1as obras y los documen(os que

soporten dichos contrabistas que epecularon cada una de las obras y los documentos que soportfen dichos

procecimientos de contralacion durante ejercicio fiscal 2021 y 2022 hasta fa fecha. es importante que se mueslren

las Uiberaciones {conlratos, fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocullos. estimaciones y facturas de cada
unga ce las estimacones) de las obras que ya se concluyeron hasta fa .’ocna

S-. dekef..u.ra que, con rcsm‘o ala 1"\"*3{:'31 del ejercicio 2021 y ant e'LO'Ps "a*a ce s.; conogimiento que ev‘ﬂ

motivo por el cual 'ﬂ'o""a a us'c" que después "c rea' ’ar una sasawda MINuCIosa en los ar\.h VoS c.‘e esla
Direccion. NO se encontrd informacidn alguna con referencia a 1o solicitado arnba mencionado

(L

Para el ejercicio 2022, las obras realizadas junto con la informacion que requiece 1a podran ¢consuitar en el portal
de Transparenc:a Presupuestana {SRFT) en el siguiente vinculo;
hitps /www transparenciapresupuestana gob muEntidades-Federativas y para el caso donde solicita infermacion
respeclo a conlratos, fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, estimaciones y facturas de cada una de
las estimaciones de as obras que ya se concluyeron hasta la fecha; se hace de su conocimiento que de acuerdo
al Articulo 126, Parrafo segundo, de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia y Buen Gobierng
del Eszado de Oaxaca y debido al exceso de informacion que representa o manifestado. esta Direccién pone a
disposicion del sohcitante 1a | *'a"rac.m solicitada en nues!ras oficinas ubicadas en calle Genarg V. Vasgquez sin
numero, Centro, Santa Cruz Xoxocotian: por o cual podra presentarse personalimente del dia 10 al' 11 de jumio

de este afio en un horario de 08:00 a ‘O 00 horas, ~ '
A A

Oficio nimero MSCX/159/2024 emitido por el Secretario Municipal, quien dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

El que suscribe Lic. Juan Antonio Espejel Gonzalez, Secretario Municipal de Santa Cruz Xoxocotian,
Oaxaca, en atencidn al oficio SCX/UT/274/2024 con fecha 05 de junic de 2024.en atencidn a la
solicitud con numero de folio 201173624000079 recibida mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia con fecha 04 de Junio de 2024 a las 11:46:55 am, donde solicitan, las metas y
objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operatives.

RESPUESTA: Conforme a io solicitado mediante la plataforma nacional de transparencia anexo el

siguiente link para consuita: nttps Yacortar ink/x6071Q  de informacion.

itido por el Presidente Honorario del Sistema
uiente:

Pagina 4 de 28

RRA 409/24

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION dé OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

}
-




Almendros 122, Colonia Reforma,

o G Alpo Oaxaca de Judrez. Oax. C.. 65050
. 01951 5151190 | SIS 23 2

Organo Carante 0o ACCes0 3 1b Informacion Publics, INFOTEL 800 004 3247
| Transparwncia, Protecsion de Datos Personalow y
Budn Coplan'o del Estida de Caiken o QOCAIP Daxacs ] o @OCAIP_Oaxaca

Offo

En respuesta a su oficio SCX/UT/277/2024, en el cual solicita informacién a la solicitud con
folic 201173624000079 recibida en de La Piataforma Nacional de Transparencia.

En cumplimiento 2 lo estipulado en ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en su articulo 123 y lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Vly 126, en
relacién a los indicadores relacicnados con temas de interés piblico o trascendencia social,
se agrega hipervinculo a los “Indicadores de interés publico - LGTA70FV”

htggs:;‘,'www.platafonnadotmnsparoncia.org.mx/_qroup!gucsvobligacionos-dc-
transparencia en el sentido de la {nformaeién solicitada.

Oficio numero CSM/231/2024 emitido por la Coordinadora de Salud Municipal,
quien dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:
En atencidn al oficio SCX/UT/278/2024 y en respuesta a la solictud con nimerc de folio

201173624000079, recibida mediante |3 Plataforma Nacional de Transparencia con fecha 04 de
junio de 2024 a las 11:46:55 am.

Por ‘este medic hago de su conocimiento que la informacidén que se requiere se encuentra
publicada y cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia, se anexa copia de los
acuses para mayor referencia

\ SISTEMA DE PORTALES DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
COMPROBANTE DE PROCESAMIENT!

10 Ge Operacln

2024, ANO DEL BICENTENARID DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

3
P il

x 1) T
7 2 “{r
1 E I
< q =)
(%] o 3
o & X
4 3 P
¢ 3

¢
? &
7 0
d 4
S (4]
i b
23
1
z
~
{
§

Craruchurn G 13 NOTTRRS ol

S —

Formmaic i

Pagina 5 de 28
RRA 409/24




Almendrog. 122, Colonla Reforma,
Oaxaca de Judrez, Oax,, C.P, 63050

OGAIPO

Oﬂ ard Carant o-c“-kw.v ai i-\ ormacion Puslica,

O ;

01 (951) SI15 1190 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

O ol

@ ocair Daxaca | © @OCAIP_Caxaca

% ISTEMA DE PORTALES DE OBLIGACIONES DE TRANSPAR
.;.27 COMPROBANTE DE PROCESAMIENTO

[
5]
¥
¥
F

T

; ’

Regwsiros Cargacos Prncipal Y

) : E

|
Rogstros Cargatos Securdanos dear Aplucls

/
| = 1 L N (] .
Estruciurs oe la Normatvidad

c
\ |
g, |

Oficio numero SCX/CCM/287/24 emitido por el Coordinador de Cultura Municipal,
quien informé lo siguiente:

Dando cumplimiento a lo solicitado en su oficio SCX/UT/279/2024, de
fecha 05 de junic de 2024, y en atencién a la solicitud con namero de folio
201173624000079 informo a usted:

Que esta coordinaciéon no genera la informacidén solicitada.

Sin otro particular por el momento y agradeciendo la atencion al
presente, quedo de usted.
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Oficio nimero SCX/CE/61/2024 emitido por el Coordinador de Educacion, quien
informd lo siguiente: ' o

El que suscribe Lic. Javier Salomén Clemente Vargas, Coordinador de Educacion del H.
Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan. en atencion a su oficio nim. SCX/UT/275/2024, de fecha

05 de junio del afio en curso 'y recibido el 06 de junio, remito 2 usted informacion de los indicadores

relacionados con temas de interés publico © trascendencia social que, conforme a sus funciones,
deban establecer ; A
En la Coordinacién de Educacion trabajamos con las Instituciones Educativas de nuestre Municipio,
Se han firmado convenios con COBAO, CECAD, UABJO, CIDIR, con el fin de contribuir con la
X

educacion y #acilitar a que la poblacidn tenga opcicnes para terminar y seguir con sus estudios a
nivel medio superiory superior. ) Y

Actualmente se brindan asesorias del CEA 08 en nuestro municipio, donde contamos con una
matricula de aproximadamente 200 alumnos inscritcs en el COBAO

Se gestionan platicas para les alumnes de los diferentes niveles educativos para la grevencion del
delitc, bullyng, acoso sexual. prevencién de adicciones, asi también con-la Asociacién Civil
(MUSOR), para la prevencién del embarazo adolescente y derechos sexuales en los jovenes se ha
llevado en diferentes instituciones educativas miniferias de prevencion del delito con la Fiscalia
General del Estado, asi como con Guardia Nacional.

Trabajamos de la mano del DIF Municipal llevando escuelas a las zonas argueoldgicas con visitas
guiadas para la poblacién estudiantil para que conozcan y aprendan mas sobre nuestra historia y

ACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

cultura.

Er la Coordinacidn de Educacién, nos encargamos de gue s¢ conmemaoren las fechas importantes
de nuestra Nacién, recordandolas con actos civicos izadas y arrios de Bandera.

Se trabaia cen el Instituto Estatal de Educacién para los Adultos en Oaxaca, haciendo gestion y
promocién para que los jovenes y adultos puedan concluir sus estudios de nivel basice, primaria y

segundana.

Con el DIF Municipal e ha llevado a algunas Institucicnes al CINE gratis para gue los nifios puedan C
sener acceso de manera gratuita y lo conozean. \

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTE

Hemos participado con las diferentes instituciones educativas entre ellos CBTis 258, CECYTE,
SECUNDARIAS, PRIMARIAS Y PREESCOLARES, asi como en la UNIVERSIDADES de nuestro
municipic en diferentes activicades que ncs requieren participanco y acompaiandolos enn las
diferentes actividades que nos convocan. Somos el eniace entre las escuelas y nuestro municipic,
siguiendo su tramites y ver gue s ele de la atencién a toda. ﬁ

Tercero. Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registré la interposicién del recurso de
revision, en el que la parte Recurrente manifestd en el rubro de Razoén de la

interposicién, lo siguiente:
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“Me inconformo toda vez que no se entreg6 la informacién en los formatos digitales que
Se pidieron, toda vez que la nomina puede ser enviada en un archivo digital pdf sin
necesidad de generar archivos Superiores a la carga que permite Ia plataforma nacional
de transparencia o que deban ser generados en formatos fisicos.” (Sic)

Cuarto. Acuerdo de Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones VI, 139 fraccién |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, Il y IV | 148, 150 y 156 de Ia Ley de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro, el Maestro José Luis Echeverria Morales,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
RRA 409/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicién de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados 2 partir
del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan

alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Con fecha quince de julio del afic en curso, el sistema electrénico Plataforma
Nacional de Transparencia, registré la presentacién del oficio nimero
SCX/UT/369/2024 de fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, quien formulé sus
alegatos en relacion al RRA 409/2024, en los siguientes términos:

(..)

.M - -l : g ke i 1 - - 3
SEGUNDQ. -.Er el ACUERDO de fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro, en su cuarto
numeral; ANEXA al presente Recurso de Revision dirigido a este sujeto obligado del
Municipic de Santa Cruz Xoxocotlan, las documentales generadas p Sistema Nacional
' itud de informacidn; 2) copia de oficio

3l
r ol

g or el

Y

~

N~

de Transparencia, consistentes en: 1) copia de solicitu
numerc SCX/UT/321/2024 de fecha diecisiete de junio dos mil veinticuatro: 3) copia de
oficios numeros SCX/UTI272/2024, SCX/UT/273/2024, SCXIUTI274/2024,

SCX/UT/275/2024, SCX/UT/277/2024, SCX/UT/278/2024. SCX/UT/279/20 4, de fecha
cinco de junio del dos mil veinticuatro; 4) copia del oficio nimero MSCX/CRK/0329/2024.

Ralh N e

: 2 M e r
I g ' e ! y . oo . : afiria  AlMmara
de 1echa frece de junio de dos mil veinticuatro; 5) copia de oficio nimero
.

MSCX/DOP/453/2024, de fecha dieciocho de abyil del dos mil veinticuatro; 6) copia de oficio
numero MSCX/159/2024, de fecha nueve de junio de dos mil veinticuatro;7) copia de oficio

numero SCX/DIF/359/2024, de fecha seis de junio de dos mil veinticuatro: 8) copia de oficio
numero SCX/CCM/287/2024; de fecha doce de junio de dos:mil veinticuatro: 9) copia de

oficio nimero CSM/231/2024, de fecha seis/ de junio de dos mil veinticuatro; 10) copia de

VIMTIICIL V) Ao Y
|
(¥4

LA
oficio numero SCX/CE/61/2024, de fecha cnfe de junio de dos mil veinticuatro.
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TERCERO. — En apego a lo establecido en el Capitulo /| 'DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUNES". ARTICULO 70, FRACCION XVII DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; LA INFORMACION
ANTERIORMENTE SOLICITADA Y PROCEDENTE, SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO O FEDERACION: OAXACA;
INSTITUCION: H. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN.

CUARTO. — Es mi deber no omitir y hacer referencia de conformidad a lo que se establece
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. en el Articulo 126)
LA INFORMACION SE PROPORCIONARA EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE EN LOS
ARCHIVOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. LA OBLIGACION NO COMPRENDE EL
PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERESDELA O
EL SOLICITANTE.

Por todo lo anterior, solicito se dé por cumplido el acuerdo y se sobresee el recurso
de revision que nos ocupa.

Finalmente, le comento que el ejercicio del Derecho al Acceso a la Informacién Publica
contribuye al fortalecimiento de espacios de participacion que fomentan la interaccion entre
la sociedad y los entes obligados; asi mismo, me permito reiterarle que esta Unidad de
Transparencia se encuentra a sus drdenes y aprovecho para enviarie un cordial saludo.

Hago de su conocimiento para los efectos legales correspondientes a que haya lugar.

PINEDA

: YRANSPARENCIA » Mplo. Sants Cruz
¥TA CRUZ XOXOCOT . Certtro, Oux

LIC. MARIA ISAE
TITULAR DE LA UNIDX
DEL H. AYUNTAMIENTO DE 3f

Sexto. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor, tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos en tiempo y
forma, mediante el cual ratifica su respuesta, asi mismo tuvo por precluido el
derecho de la parte recurrente para formular sus alegatos; por lo que, con
fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion VIl y 147 fraccion
VIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o trémites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de

instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, y,
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisidon que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso 2
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso 2
la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca: 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccidn il del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacién.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado el dia cuatro de junio de dos mil veinticuatro,
tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia veintisiete
junio del mismo afio, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988,
que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina

1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion IIf y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que
Se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pémafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, ests dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si 7
consideran infundada la causa de improcedencia .." esto es, con ~
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté Y
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de \
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe

llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y

con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,

oforgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un

tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Qjeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardufio”. \\

2004, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGHACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante £
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y \

sobreseimiento, por tratarse de una cuestién de orden publico. \
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Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. E| recurso seré desechado por improcedente:

L Sea extemporaneo;

i Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, alguan
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por el
recurrente;

I/ No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revisién establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogadc la prevencién en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o

Vil La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos”.

En este sentido, en relacién a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a partir
de la notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta
causal de improcedencia.

Referente a la fraccién Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algln recurso o medio de impugnacion en tramite ante
los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que, tampoco
se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte recurrente,
fue por lo establecido en la fraccién VIl del articulo 137 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la letra
dice: “La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado’.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno a la parte
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, Vl y VIl del precepto legal invocado, en el caso concreto,
se advierte que la parte recurrente no impugné la eracidad de la informacién, ni amplié
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su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se desprende que la solicitud
constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de improcedencia

en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiernc del
Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso seré sobreseido en los casos siguientes: X"\,
l. Por desistimiento expreso del recurrente;
/A Por fallecimiento de /a o el recurrente, o tratdndose de persona

moral, ésta se disuelva;

. Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto io modifique o revoque
de tal manera que el Recurso de Revisién quede sin materia”.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso no
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existe conciliacion de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna
(IV) y no existe modificacion o revocacién del acto inicial V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento Yy, en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso gue nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.
Realizando un andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si la entrega o puesta a disposicion de

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA Ih

la informacién se notificd en una modalidad o formato distinto al solicitado, y en su
caso, resolver si resulta procedente ordenar o no segun corresponda la entrega de la
misma, de conformidad con o dispuesto por la normatividad aplicable a la materia.

A A

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 8, Apartado A, fraccion |, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sers objeto de ninguna inquisicién
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sers ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todz indole por cualquier
medio de expresion.
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El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e intemet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos
auténomeos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
Jos supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de
inexistencia de la informacioén’.

Por consiguiente, la informacion puablica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
plblico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacién privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete soélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en
cambio, la informacidn publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 8, Apartado A,
fraccion |1, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la

informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya sido
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generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas

ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, |
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y A
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA ;
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de /a sociedad y no ésta al servicio de fos gobernantes, de donde se sigue Ia regla
general consistente en que los poderes publicos -no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estén llamados a cumplir, salvo Ias excepciones previstas
en la ley, que operan cuando /a revelacién de datos pueda afectar Ja intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion pablica es el \
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando gue en este
ambito de actuacion rige Ia obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Publica Gubemamental.

« _7 \

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre Ias sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fermando Silva
Garcia”.

Conforme a lo establecido en el Considerando Primero de esta Resolucion, se tiene

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEG ACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

que la ahora recurrente solicité al sujeto obligado lo siguiente:

Solicito los recibos de nomina o documentales que comprueben los pagos
realizados a los trabajadores del municipio con el Ramo 28 en el ejercicio
fiscal 2023 y hasta la fecha.

De Jas obras realizadas con el Ramo 33 en su Fondo Ifl, solicito un desglose |
de cada una de ellas con el monto total de cada obra, indicar si fue por ,
adjudicacién directa, invitacién restringida o por licitacion publica, asi como \/
los nombres de las a empresas y/o los contratistas que ejecutaron cada una / ™
de las obras y los documentos que soporten dichos contratistas que/ \
gjecutaron cada una de las obras y los documentos que soporten dichos
procedimientos de contratacién durante ejercicio fiscal 2021 y 2022 hasta la _/‘
fecha, es importante que se muestran las liberaciones (contratos, fianzas de
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anticipo, cumplimiento, y vicios ocultos, estimaciones y facturas de cada una
de las estimaciones) de las obras que ya se concluyeron hasta la fecha.

En el mismo sentido, solicito la informacién que concierne a todas las
siguientes obligaciones de fransparencias del sujeto obligado Municipio de
Santa Cruz Xoxocotlan esto es las obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, en formato PDF comprimido en zip por medio de
correo electronico ...”

Respecto de lo establecido en el Considerando Segundo, se tiene que el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio nimero
SCX/UT/321/2024 de fecha diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual, adjunté los oficios de
respuesta de las siguientes areas: Coordinacion de Recursos Humanos; Direccién
de Obras Publicas; Secretaria Municipal; DIF Municipal; Coordinacién de Salud

Municipal; Coordinacion de Cultura Municipal; y Coordinacién de Educacion.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso recurso de revision aludiendo
en su motivo de inconformidad lo siguiente:

Me inconformo toda vez que no se entregé la informacion en los formatos
digitales que se pidieron, toda vez que la nomina puede ser enviada en un
archivo digital pdf sin necesidad de generar archivos superiores a la carga que
permite la plataforma nacional de transparencia o que deban ser generados

en formatos fisicos.

Al rendir su informe en via de alegatos, se tiene que el Sujeto Obligado ratificd su

respuesta inicial.

Bajo esta tesitura, se tiene que el particular se inconforma por la puesta a
disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado,
refiriéendose especificamente a su peticion “solicito los recibos de némina o
documentales que comprueben los pagos realizados a los trabajadores del
municipio con el Ramo 28 en el ejercicio fiscal 2023 y hasta la fecha. Por lo que
tomando en consideracion que no manifestd expresamente agravio alguno con el
resto de la informacion proporcionada, al no haber sido impugnados, constituyen
actos consentidos; razén por la que este Organo Garante no se manifestara de los
mismos, en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad que en
materia de acceso a la informacién y transparencia, no solamente rigen el actuar de
los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
sino que ademas, deben imperar en todas y cagia una de las resoluciones que
emitan los Organos Garantes en la materia. "
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Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Jurisprudencia

Registro: 204,707

Matena(s): Comun

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Il, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que Ia ley sefiala.

.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la \

letra refiere:

Actos consentidos facitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en su
recurso de revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con
cierfas partes de la respuesta oforgada, se entienden tacitamente consentidas,
porende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

De esta manera, Unicamente se analizara la respuesta otorgada al siguiente
planteamiento: solicito los recibos de némina o documentales que comprueben los
pagos realizados a los trabajadores del municipio con el Ramo 28 en el ejercicio fiscal
2023 y hasta la fecha.

2024, ANO CEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXATA A LA REPUBLICA MEXICANA

Del analisis vertido a la respuesta emitida a dicho planteamiento, la Coordinacion de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan a través del oficio U
numero MSCX/CRH/0329/2024, de fecha trece de junio de dos mil veinticuatro,
informé que el timbrado quincenal de la némina de los trabajadores correspondiente al
ejercicio 2023, se encuentra actualmente bajo resguardo de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ya que mediante el oficio MSCX/PM/2024, /
firmado por el Presidente Municipal Constitucional, Dr. Inocente Castellanos Alejos y /
por el Tesorero, C. José Alfredo Gomez Canseco, se les notifica el cumplimiento de l& L

|

orden de Auditoria Financiera de la Cuenta Publica Municipal, misma que fue notificada |
con fecha 28 de febrero del afio en curso, a través del cual, le solicitan entregar dicha *
documentacién; y respecto al timbrado correspondiente al ejercicio fiscal 2024, pone a
disposicién del solicitante la dodumentacién en las instalaciones que ocupa esa

Coordinacion.
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Por consiguiente, se procede a analizar el cambio de modalidad de entrega de la
informacién por parte del sujeto obligado, de acuerdo a lo que dispone la normatividad
de la materia:;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Articulos 127, 129 y 133:

“Articulo 127. De manera excepcional cuando, de forma fundada Yy motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquelios casos en que la informacién solicitada que ya
Se encuentre en posesion implique anélisis, estudio o procesamiento de Documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicién del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la
informacién clasificada.

En todo caso se facilitars su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante”,

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo son sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en base de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos”.

“Articulo 133. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso de envio
elegidos por el solicitante, Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades”.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca

Articulo 122 fraccién IV:

“Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente deberd contener cuando
menos los siguientes dafos:

[.]

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue Ia informacién, la cual podré ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de or*entacién, mediante consulfa directa, copias
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simples, certificadas, reproduccién digitalizada, u ofro tipo de medio electrénico, previo
el pago de derechos que en su caso proceda”.

Articulos 126, 128 y 136:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujefo obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la tumnara al drea
competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias
simples certificadas o cualquier ofro medio.

La informacién se proporcionaréa en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentaria conforme al interés de la o el solicitante”.

“Articulo 128. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga
a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate”.

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo determin
el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicién del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso. se facilitard su copia simple o certificada, asf como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado, que en su caso
aporte la o el solicitante”.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que, en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, el solicitante al momento de presentar su solicitud de
informacion, elegiré la modalidad en que prefiere se le entregue la informacion.

Ahora bien, los sujetos obligados deberan observar en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién la entrega de la misma en la modalidad elegida por el I‘.5
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solicitante, sin embargo, las leyes de la materia establecen excepciones, en los casos 1\\ /f

de la informacidn clasificada como reservada y confidencial, asi como, en el supuesto
legal de que la informacién requerida en la solicitud de informacion, no se encuentre
disponible en los archivos del sujeto obligado en la modalidad elegida o solicitada y
ello implique un analisis, estudio o procesamiento cuya entrega o reproduccion
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sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos.

Por lo que, los sujetos obligados a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, la proporcionaran en el estado en que se encuentre en sus archivos. La
obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés de la o del solicitante.

En este sentido, cuando la informacién no pueda entregarse en la modalidad elegida,
los sujetos obligados deberén ofrecer otra u otras modalidades de entrega, fundando
y motivando la necesidad de cambiar ia modalidad.

Por consiguiente, la obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando se ponga a disposicién de la o el solicitante para consulta los documentos en

el sitio donde se encuentren.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 08/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

literalmente dice:

“Criterio 08/2017. Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar Ia
informacién solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, cuando no sea posible la-modalidad elegida, Ia obligacién de acceso a la
informacion se fendré por cumplida, cuando el sujefo obligado: a) justifiquen ef
impedimento para atender la misma y b) se justifique al particular Ia disposicién de la
informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se frate,
procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.17 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacién Publica. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 01 de marzo 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana”.

Por lo que, para que proceda proporcionar la informacion solicitada en una modalidad
diversa a la elegida por el solicitante, la obligacién de acceso a la informacién se tendra
por cumplida, cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la
misma y b) se justifique al particular la disposicion de la informacidn en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, es degcir, para que el sujeto
obligado pueda poner a disposicidn la informacion ﬁequerida en una solicitud de acceso
a la informacién publica, en una modalidad diversa a la solicitada por la parte
interesada, debera fundar y motivar la neoeé\i:.ia{li que tiene el sujeto obligado de

N
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ofrecer otra u otras modalidades de entrega, de acuerdo a lo previsto en el articulo 133

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, para que se actualice dicha hipotesis legal, el propio articulo en cita
establece que la determinacién en poner la informacidn a disposicion del solicitante de
manera fisica, es menester que el sujeto obligado funde y motive adecuadamente la
necesidad para ofrecer al recurrente esta modalidad de entrega.

En este sentido, se entiende por fundamentacion y motivacion, la cita legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la fundamentacion, asi
como, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a concluir
gue la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento, por lo que, respecta a la motivacion. /

)

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial nimero VI., 2°. J/43 publicada en el Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro 203143, la cual \
textual se cita:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento.”

Ademas, de la puesta a disposicion para consulta directa en sus oficinas, debera
ofrecerle la modalidad de copias simples o de copias certificadas, previo pago de
derechos conforme a la Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca, asi como,
debera especificar el procedimiento de pago de las copias respectivas, en terminos de
lo establecido en los articulos 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

Informacién Puablica, 129 y 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, los cuales establecen:

“Articuio 141. En caso de exisfir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse
de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma:

I. El costo de los matenales uftilizados en la reproduccién de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y

lll. El pago de la certificacién de os Documentos, cuando proceda.

[.]

La informacion deberé ser entregada sin costo, cuande implique la entrega de no més

de veinte hojas simples.
O A
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“Articulo 129. Las y los solicitantes tendrén un plazo de treinta dias a partir de que se
les notifique la respuesta de acceso a la informacién para realizar el pago a que se refiere
la Ley respectiva y, en caso de no hacerio dentro del plazo, deberén realizar una nueva
solicitud de informacién sin responsabilidad para el sujeto obligado”.

“Articulo 134. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacién
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contaré con un plazo que
no excedera de cinco dias para poner a disposicioén del solicitante la documentacion
requerida a partir de la fecha en que la o el solicitante acredite, haber cubierto el pago
de derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendré disponible la informacién solicitada durante un plazo
minimo de sesenta dias a partir de que el solicitante hubiere realizado el pago
respectivo”.

Al respecto, cabe mencionar, que la expedicion de las primeras veinte hojas simples,
no tendra costo alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 141 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este contexto, aunque la Coordinacién de Recursos Humanos del Sujeto Obligado
puso a disposicion la documentacion relacionada con el timbrado correspondiente al
gjercicio fiscal 2024 en sus instalaciones, es importante sefialar que el cambio en la
modalidad de entrega no se ajusta a los preceptos legales previamente mencionados,

por lo tanto, no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Ahora bien, cabe destacar que de la inspeccion realizada a la Plataforma Nacional de
Transparencia respecto a la fraccidon VIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que debe tener publicada el Sujeto
Obligado, se encuentra la informacién respecto de 717 servidores publicos, como se

muestra a continuacion:
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Por lo que, podria estimarse que la informacidon requerida implica un volumen
considerable que el sujeto obligado tendria que procesar para poder atender la
solicitud de informacién en la modalidad requerida por el particular.

Asi se tiene, que tomando en consideracidon que la Plataforma Nacional de
Transparencia, solo soporta archivos con una capacidad de 20 megabytes, en caso de
que las documentales escaneadas sobrepasen este peso, resultaria insuficiente para
poder remitir la informacién requerida por el particular.

En relacién con los recibos de némina o la documentacién que respalda los pagos
realizados a los trabajadores del municipio con el Ramo 28 durante el ejercicio fiscal
2023, aunque se ha senalado la imposibilidad de entregar dicha informacion debido a
que esta se encuentra actualmente bajo resguardo de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, es importante destacar que para proporcionar
certeza juridica sobre la no disponibilidad de esta informacion en los archivos del
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Sujeto Obligado, se debidé confirmar su inexistencia a través del Comité de
Transparencia, pues la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités
de Informacion tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se realizaron las

gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental emitan una declaracién que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de Ja informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a Ia
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demés circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Asi mismo, conforme lo establece el articulo 73 de la Ley de Transparencia local, que
a la letra dice:

Articulo 73. El Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracién de inexistencia
0 incompetencia realicen las y los titulares de las &reas de los sujetos obligados;

Por consiguiente, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por la parte
recurrente en el recurso de revisién que nos ocupa, por lo que se ordena al Sujeto
Obligado modificar su respuesta a efecto de que funde y motive adecuadamente el
cambio de modalidad de entrega, asi mismo ofrezca otra u otras modalidades para
atender la informacidon requerida concerniente a los recibos de némina o Ia
documentacion que respalda los pagos realizados a los trabajadores del municipio con
el Ramo 28 durante el ejercicio fiscal 2024, y respecto a los recibos de némina del
gjercicio fiscal 2023, de forma fundada y motivada confirme la inexistencia de la
informacién a través del-Comité de Transparencf'ia, conforme lo establece el articulo
73 de |la Ley de Transparencia Local.
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Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica'y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de la presente resolucion, este Consejo-General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, por lo que, se ordena modificar la
respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que funde y motive adecuadamente el
cambio de modalidad de entrega, asi mismo ofrezca ofra u otras modalidades para
atender la informacién requerida concerniente a los recibos de némina o la
documentacion que respalda los pagos realizados a los trabajadores del municipio con
el Ramo 28 durante el ejercicio fiscal 2024, y respecto a los recibos de némina del
gjercicio fiscal 2023, de forma fundada y motivada confirme la inexistencia de la
informacién a través del Comité de Transparencia.

A

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGR, CIQN DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

Sexto. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucién debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de

los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién
proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 78 del Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que l

en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los |

articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estaréd a lo
establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley local de la materia. L
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Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto
obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer puablicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estaré a disposicién del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso 2 la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacidn
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisién gue nos ocupa,

en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién Il de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de la presente resolucion, este Consejo General congsidera parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la paf\g récurrente, €n consecuencia, se

N
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ordena modificar la respuesta del Sujeto Obligado, en términos del Considerando

Quinto de la resolucion.

Tercero. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término
de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hébiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a

la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma
Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento
a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la

Ley de Transparencia local.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente resolucion.
Sexto. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste. r

Lic. Josd*ésman/ Salmoran
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