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RECURSO DE REVISION RRA 421/24 Nombre

gmmmmmneen Recurrente,
H

RECURRENTE: S B

del

articulo 116 dela

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

PONENTE JOSUE SOLANA SALMORAN

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO. - - - == == = = s s s e s e e e e e e e e e e m e mmmmmm
VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro

RRA 421/24 en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto

REPUBLICA MEXICANA

por , en lo sucesivo la Recurrente, inconformidad
con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria
General de Gobierno, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diez de junio del ano dos mil veintidds', la ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia,
misma que quedo registrada con el numero de folio 201182524000234, en

la que se advierte que se le requirio lo siguiente:

Nombre

Recurrente,

del

articulo 116 dela

LGTAIP.

c-

“Por medio de la presente, solicito atentamente se me proporcione la
informacion que se encuentre en su poder (en formato abierto) en la que
se detallen delitos o violaciones de derechos humanos perpetrados en
contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el
territorio mexicano, asi como informacion estadistica relativa a las

victimas.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de delito o violacion a los derechos humanos, lugar
donde se registro el incidente (direccion precisa o coordenadas), fecha y
hora en la que se registro el incidente, asi como raza, identidad de género,
etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenenencia a algun pueblo
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indigena, situacion migratoria, condicion social y rango de edad de las
personas victimas.

Requiero que se proporcione la informacion correspondiente al periodo del
1de enero de 2024 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica
relacionada a la de mi solicitud en la pagina e informacion que se
proporciona por la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion, la contenida en la misma no
se encuentra actualizada ni contempla la totalidad de delitos registrados
en nuestro pais. Por lo que solicito que verifiquen en sus bases de datos la
informacion solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacion
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningun dato personal. Si
la base de datos en la que se encuentra la informacion relaciona la misma
con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o,
en su defecto, se me proporcione una version publica de dich88
documentos.

La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto
no encuadra en ninguna de las causales senaladas en la normatividad
aplicable ya que no supera la prueba de dano que el sujeto debe realizar
para demostrar que su publicacion afectaria en algun modo las funciones
del sujeto obligado o sus integrantes..” (Sic)

Agregando la Recurrente en el apartado correspondiente a Otros datos para
facilitar su localizacion, una liga electronica, a saber:

“Solicito se remita la solicitud a todas las areas competentes al interior del
sujeto obligado, en particular a:

1. Departamento de Derechos Humanos

2. Departamento de Control Documental

Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto
obligado, asi como las particulares de las dreas senaladas, por las cuales
debe poseer la informacion:

1. LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE OAXACA,
ARTICULOS 99, FRACCION VIiI; 101, FRACCION V, A).

2. LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA

, ARTICULOS 5, FRACCION V: 118, FRACCION XVI; 119, FRACCION |

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

RRA 421/24.
PAgina 2 de 26

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA



Almendros 122, Colonia Reforma,

oGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
Organo ante de Acceso a la Informacién Pablica
Tra ales y
Bu stado ¢

INFOTEL 800 004 3247

@ @A

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Con fecha doce de junio, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de

Transparencia, mediante oficio nimero SG/SDP/DEI/UT/075/2024, de

fecha doce de diciembre, suscrito por Antonio Daniel Pérez Melgar,

responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:
Respuesta:

Con fundamento en el articulo 136 de Ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi como el
articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, hago de su
conocimiento que, no es competencia de este sujeto obligado dar
respuesta a su solicitud de informacion, lo anterior; con
fundamento en los preceptos legales 1, 2, 3, 6 fraccion 1V, 84, 85, 92,
95 y 100 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y su
Reglamento, vigentes a Ila fecha, por lo consiguiente;, esta
informacion la genera y la posee la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, toda vez que, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
con qutonomia técnica y de gestion, que tiene dentro de sus
facultades la de contar con la informacion estadistica relativa a las
victimas, que usted solicita.

Ahora bien, en aras de garantizar su derecho de acceso a la
informacion y atendiendo el principio de mdxima publicidad lo (a)
oriento para que presente su solicitud de informacion en la Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado en comento, por lo
consiguiente le proporciono los datos correspondientes:

PAGINA WEB: https.//www.ceeavoaxaca.gob.mx/

SUJETO OBLIGADO: Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas.

TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO: Héctor Vila Ortiz

Comisionado Ejecutivo de Atencion Integral a Victimas del Estado
de Oaxaca.

CORREO ELECTRONICO:

oficialia@ceeavoaxaca.gob.mx
contacto@ceeavoaxaca.gob.mx

HORARIO DE ATENCION: |unes a viernes de 9:00 — 17 horas

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
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Con fecha dos de julio, se registrd el Recurso de Revision interpuesto por
la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifesté en el rubro de Razon de la

interposicion lo siguiente:

“El Sujeto Obligado argumenta que "no es competencia de este
sujeto obligado dar respuesta a su solicitud de informacion, lo
anterior; con fundamento en los preceptos legales 1, 2, 3, 6
fraccion 1V, 84, 85, 92, 95 y 100 de la Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca y su Reglamento, vigentes a la fecha" Sin embargo,
consideramos que la declaratoria de incompetencia resulta
infudada ya que dentro de las obligaciones del sujeto obligado
se encuentran registrar la violaciones a derechos humanos
cometidos dentro del estado o por sus autoridades, entre cuyas
victimas se pueden encontrar personas en mobilidad
internacional. Como se menciono en el cuerpo de la solicitud, el
sujeto obligado cuenta con dichas obligaciones en:LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA , ARTICULOS 5, FRACCION
V: 118, FRACCION XVI: 119, FRACCION V. Por lo antes dicho,
solicito que revoquen la respuesta del SO, para que asi me
entregue la informacion solicitada.".” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha cuatro de julio del ano dos mil veinticuatro, en
términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccion 1ll, y 139 fraccion |, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; el comisionado presidente Josué Solana Salmoran,
a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 421/24,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas vy

formularan alegatos.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.
Por acuerdo de fecha diecinueve de julio del ano dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado, formulando alegatos y

presentando pruebas, en los siguientes términos:
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Of-Jo

Oficio numero SG/SDP/DEI/UT/130/2024:

C. JOSUE SOLANA SALMORAN.

COMISIONADO PONENTE DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

En atencién y cumplimiento al contenido de su proveido de fecha cuatro de julio
del afo en curso, dictado dentro del recurso de revision identificado con el nimero
RR 421/24, me permito desahogar en tiempo y forma los presentes alegatos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 150 fracciones ll y lll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica.

Previo a la exposicion formal de los motivos y fundamentos que acreditan y justifican
la respuesta dada por esta Unidad de Transparencia, a la solicitud de acceso a
informacidn publica registrada con el numero de folio 201182524000234, me permito
senalar los siguientes

ANTECEDENTES

1.- A través de la Plataforma Nacional de Transparencia se ingresd el diez de junio
del afio en curso, la solicitud de acceso a informacion publica con el nimero de
folio 201182524000234, mediante la cual el solicitante ahora recurrente, requirié en
la modalidad de entrega “Cualquier otro medio incluido los electrénicos”, la
siguiente informacion:

“Por medio de la presente, solicito atentamente se me proporcione la
informacién que se encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se
detallen delitos o violaciones de derechos humanos perpetrados en contra
de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el territorio
mexicano, asi como informacién estadistica relativa a las victimas. Solicito
explicitamente que Ila informacién se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de delito o violacién a los derechos humanos, lugar
donde se registré el incidente (direccién precisa o coordenadas), fecha y
hora en la que se registré el incidente, asi como raza, identidad de género,
etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algin pueblo
indigena, situacién migratoria, condicién social y rango de edad de las
personas victimas. Requiero que se proporcione Ila informacién
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2024 a la fecha de la presente
solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica
relacionada a la de mi solicitud en la pdgina e informacién que se
proporciona por la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion, la contenida en la misma no se
encuenira actualizada ni contempla la totalidad de delitos registrados en
nuestro pais. Por lo que solicito que verifiquen en sus bases de datos la
informacién solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informaciéon que solicito no puede ser considerada informacién
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningin dato personal. Si
la base de datos en la que se encuentra la informacion relaciona la misma
con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o,
en su defecto, se me proporcione una versién publica de dichos

RRA 421/24.

P&gina 5 de 26

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

s0 a I'v m'\m acion url ca INFOTEL 800 004 3247

f‘l't'HD Garante dr
>
uen Gobierno del Estado de Oaxaca

s Personales

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

@ @A

documentos. La informacién que solicito no puede ser considerada
reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales senaladas en
la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dano que el sujeto
debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en algun modo
las funciones del sujeto obligado o sus integrantes.” ... (Sic)

2.- Mediante oficio niumero SG/SDP/DEI/UT/075/2024, de fecha doce de junio del
ano en curso se da contestacion al solicitante en la modalidad de entrega
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
PNT" respecto de la solicitud de informacién con el numero de folio
201182524000234. Una vez descritos los antecedentes referidos, este Sujeto
Obligado expone el siguiente apartado de:

ALEGATOS

Del andlisis a los motivos de inconformidad planteados se advierte que el hoy
recurrente senalé como agravios, los siguientes:

“El Sujeto Obligado argumenta que "no es competencia de este sujeto
obligado dar respuesta a su solicitud de informacién, lo anterior; con
fundamento en los preceptos legales 1, 2, 3, 6 fraccién IV, 84, 85, 92, 95y 100
de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y su Reglamento, vigentes a la
fecha" Sin embargo, consideramos que la declaratoria de incompetencia
resulta infundada ya que dentro de las obligaciones del sujeto obligado se
encueniran registrar la violaciones a derechos humanos cometidos dentro C-
del estado o por sus autoridades, entre cuyas victimas se pueden encontrar
personas en mobilidad internacional. Como se mencioné en el cuerpo de la
solicitud, el sujeto obligado cuenta con dichas obligaciones en: LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, ARTICULOS 5, FRACCION V; 118,
FRACCION XVI: 119, FRACCION IV. Por lo antes dicho, solicito que revoquen
la respuesta del SO, para que asi me entregue la informacién solicitada.”
(SIC)

Cabe senalar que el ahora recurrente hace valer su inconformidad anfe la
respuesta brindada a su solicitud de informacién con numero de folio
201182524000234, por lo que, pretende que se revoque la declaratoria de
incompetencia determinada por este Sujeto Obligado, sin embargo; la declaratoria
de incompetencia por parte de esta Secretaria de Gobierno fue otorgada con
apego a las normatividades que regulan la tramitacion de las solicitudes de
informacidn, por lo consiguiente; desde este momento se confirma el sentido de la
respuesta otorgada al recurrente. Solicitando se declare dicho agravio como
infundado e inoperante, toda vez que, este Sujeto Obligado en ningun momento
ha violentado el derecho humano del ahora recurrente, consagrado en el articulo
6° Constitucional.

Derivado de los argumentos expuestos, es posible concluir lo siguiente:

* La respuesta estd siendo otorgada por este Sujeto Obligado con estricto apego
al proceso de atencién de solicitudes de informacién publica, seAalado en la
normatividad en la materia.

* Derivado a que el solicitante ahora recurrente, en un primer momento solicita se
le haga enfrega de la informacidon mediante “Cualquier otro medio incluido los
electrénicos”, de la Plataforma Nacional de Transparencia, este Sujeto Obligado
contesta con estricto apego al proceso de atencién a solicitudes de informacion
publica, brindando la respuesta en los términos solicitados, por medio de
"“Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
PNT”.

* Ahora bien, el solicitante ahora recurrente, en su solicitud primigenia solicita lo
siguiente; ... solicito atentamente se me proporcione la informaciéon que se
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encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se detallen delitos o
violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como informacién
estadistica relativa a las victimas. Solicito explicitamente que la informacion se
encuentre desglosada y particularizada por tipo de delito o violacién a los derechos
humanos, lugar donde se registré el incidente (direccidn precisa o coordenadas),
fecha y hora en la que se registré el incidente, asi como raza, identidad de género,
etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algun pueblo indigena,
situacién migratoria, condicién social y rango de edad de las personas victimas.
Requiero que se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2024 a la fecha de la presente solicitud. Me permito mencionar que aun
cuando existe informacidn publica relacionada a la de mi solicitud en la pdgina e
informacién que se proporciona por la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracidn de la Secretaria de Gobernacion, la contenida en la misma
no se encuentra actualizada ni contempla la fotalidad de delitos registrados en
nuestro pais. Por lo que solicito que en el formato verifiquen en sus bases de datos
la informacidén solicitada y me sea proporcionada solicitado...” (Sic), mediante
oficio numero SG/SDP/DEI/UT/075/2024, de fecha doce de junio del afio en curso,
le fue proporcionada en tiempo y forma la respuesta otorgada a su solicitud. Lo
resaltado es propio

* El ahora recurrente, hace mencidn en sus agravios que, la declaratoria de
incompetencia determinada por este sujeto obligado “...resulta infundada ya que
denfro de las obligaciones del sujeto obligado se encuentran registrar la violaciones
a derechos humanos cometidos dentro del estado o por sus autoridades, entre
cuyas victimas se pueden encontrar personas en mobilidad internacional...” (sic),
porlo que, contrario a lo manifestado por el actor, si bien es cierto que, le compete
al Estado llevar las estadisticas de las victimas en el estado, esta Secretaria de
Gobierno no cuenta con facultades para llevar las estadisticas de las violaciones a
derechos humanos cometidos dentro del Estado o por sus autoridades, lo anterior
de con formidad con el articulo 34° fraccién XVIl de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, concatenado a las facultades establecidas en el
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobierno, en el que se establece que este
sujeto obligado solo cuenta con facultades de colaboracion con las autoridades
federales en materia de Migracién, para una mejor ilustracién, a continuacion se
transcribe el precepto legal en mencidn: Articulo 34.- A la Secretaria de Gobierno
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... XVIl. Intervenir en auxilio o
coordinacién con las autoridades federales en los términos de las leyes y convenios
relativos, en materia de migracion, politica poblacional, cultos religiosos; ... Lo
resaltado es propio

e Como se puede apreciar, de la manifestaciéon de agravios que realiza el
recurrente, se hace notar que pretende sorprender la buena fe de este organismo
garante, toda vez que aunado a que la declaratforia de incompetencia fue
realizada con apego a derecho, en aras de garantizar su derecho humano de
acceso a la informacidn y considerando el principio de mdaxima publicidad, se le
orientd al solicitante ahora recurrente, fundado y motivado, para que presente su
solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado Comisidn Ejecutiva Estatal de
Atencidn Integral a Victimas del Estado de Oaxaca, foda vez que de acuerdo a los
articulos 1, 2, 3, 6 fraccidén IV, 84, 85, 92, 95y 100 de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, es el organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica y de gestidon, que tiene dentro de sus atribuciones
la de generar y poseer la informacidn solicitada por el recurrente, por lo que para
una mejor ilustracion enseguida me permito transcribir el articulo 84°, de la citada
Ley, en la que se establece el objeto de creacidn de la Comision Ejecutiva Estatal;
Articulo 84. La Comisidn Ejecutiva Estatal es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestién y
contard con los recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos del Estado. Las
medidas y reparaciones que dicte la Comision Ejecutiva Estatal, serdn determinadas
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por el Comisionado Ejecutivo en los términos de la fraccién Xlil del articulo 100 de
esta Ley. La Comision Ejecutiva Estatal tendrd por objeto garantizar, promover y
proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la proteccién, a la atencién, a
la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos
del articulo 2 de la Ley; asi como desempenarse como el érgano operativo del
Sistema Estatal y las demds que esta Ley senale. El domicilio de la Comision Ejecutiva
Estatal es en la Ciudad de Oaxaca de Judrez, y podrd establecer oficinas en otras
regiones o Municipios del Estado, cuando asi lo autorice la Junta de Gobierno, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria. En la ejecucion de las funciones,
acciones, planes y programas previstos en esta Ley, la Comision Ejecutiva Estatal
garantizard la representacion 'y participacion directa de las victimas 'y
organizaciones de la sociedad civil, propiciando su intervencién en la construccion
de politicas publicas, asi como el ejercicio de labores de vigilancia, supervision y
evaluacion de las instituciones integrantes del Sistema con el objetivo de garantizar
un ejercicio transparente de sus atribuciones. De la Comisiéon Ejecutiva Estatal
depende el Fondo Estatal, la Asesoria Juridica Estatal y el Registro Estatal de
Victimas. A fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas a los derechos,
garantias, mecanismos, procedimientos y servicios que establece esta Ley, el
Gobierno del Estado contard con un Fondo Estatal, una Asesoria Juridica y un
Registro de Victimas, los cuales operardn a fravés de las instancias
correspondientes, para la atencién a victimas en los términos dispuestos por esta
Ley y la Ley General de Victimas. El Estado de Oaxaca contard con una Asesoria
Juridica, un Registro de Victimas y un Fondo Estatal en los términos de esta Ley y de
lo que disponga la legislacion aplicable. Lo resaltado es propio. Por lo anteriormente
expuesto, se insiste en que este Sujefo Obligado, ha actuado de buena fe,
atendiendo la solicifud que se recurre con apego a los principios que rigen a la
materia; por ello, con fundamento en el articulo 156 fraccién IV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 152 fraccién |, I,
articulo 155 fraccidon IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, de la manera mds atenta y respetuosa se
solicita resuelva confirmar la respuesta del sujeto obligado en el presente medio de
impugnacién, toda vez que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacién 201182524000234, se encontré apegada a derecho, y una vez
confirmada la respuesta se sirva sobreseer el presente medio de impugnacion, por
asi actualizarse el supuesto establecido en el articulo 155°, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca. Como pruebas para acreditar lo antes expuesto, se ofrecen las
documentales en formato digital que se tienen como anexos del recurso de revision,
detallados en el punto cuarto del acuerdo de admisidon del recurso materia del
presente, los cuales se enlistan a continuacion: 1. Acuse de recibido de la solicitud
de acceso a la informacién publica, con nimero de folio 201182524000234. 2. Copia
Simple del oficio numero SG/SDP/DEI/UT/075/2024 de fecha 12 de junio de 2024,
mediante el cual se otorga la informacidén al solicitante, ahora recurrente. Por lo
expuesto y fundado, a Usted Comisionado, atentamente pido se sirva: Primero. — Se
me tenga por presentados y admitidos los alegatos vertidos en favor de este Sujeto
Obligado. Segundo. — Previos los tramites de ley correspondientes determine
confirmar la respuesta y sobreseer el presente medio de impugnacidn, toda vez que
se actualiza el supuesto establecido en el articulo 155°, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, aunado a que la declaratoria de incompetencia determinado por este
sujeto Obligado, fue con apego a derecho.

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.
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Mediante proveido de fecha trece de agosto del ano dos mil veinticuatro,
la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos
del Sujeto Obligado, sin que la Recurrente realizara manifestacion alguna;
por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147
fracciones Vy VIl y 156 de |la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior
en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento
Internoy 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del
Organo

Garante; Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
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que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

El recurso de revision se hizo valer por |la parte recurrente, quien presento
solicitud de informacion al sujeto obligado el dia diez de mayo de dos mil
veinticuatro, tendiéndose por interpuesto el presente medio de
impugnacion el dia doce de junio del mismo ano, por inconformidad con
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica por parte del
sujeto obligado, por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion
|, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

“‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE
EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
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improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categoricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién seq la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo
76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez.
Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no

se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento

previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, se solicitd al Sujeto
Obligado informara respecto a delitos o violaciones de derechos humanos
perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en el territorio mexicano, asi como informacion estadistica

relativa a las victimas

RRA 421/24.
PAgina 11 de 26

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
oGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247

Trans parenc u‘lrulu. Datos Personales y

1 Gobierno del Estado de Oa © ocalP oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Responsable de la Unidad de
Transparencia informd no es competencia de este sujeto obligado dar
respuesta a la solicitud de informacién, con fundamento en los preceptos
legales 1, 2, 3, 6 fraccion 1V, 84, 85, 92, 95 y 100 de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca y su Reglamento, vigentes a la fecha, por lo
consiguiente; esta informacion la generay la posee la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencion Integral a Victimas, toda vez que, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica y de gestion, que tiene dentro de sus facultades la de
contar con la informacién estadistica relativa a las victimas, que usted

solicita.

Inconforme con la respuesta emitida, la solicitante ahora Recurrente
interpuso recurso de revision manifestando en sus motivos de
inconformidad, esencialmente que el Sujeto Obligado refirié no ser
competente para dar respuesta a la solicitud.

En virtud de lo anterior, la Ponencia instructora admitido el recurso de
revision por las causales de procedencia establecida en la fraccion 1l del
articulo 137 de la Ley de Transparencia Local, referente a la declaraciéon de

incompetencia en la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
sujeto obligado es competente o no para conocer de la informacion
solicitada, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Bajo estas consideraciones, se procedera al estudio de fondo en el presente

asunto.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester sefalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademas,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 1° de nuestra
Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, tienen la obligacion de “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho
Humano de Acceso a la Informaciéon Publica, todos los Sujetos Obligados
deben ser cuidados del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que se le imponen en el ejercicio de dicho
derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su proteccion y

promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que el acceso a
la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion tiene una
doble funcion, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundany publiquen informacion
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion
de los individuos, al ser una condicion indispensable para la comprension
de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la
personalidady del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada

en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.
Por otro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacion

constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico,

asi como la condicion fundamental para el progreso social e individual. En
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ese sentido, no solo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas
gue son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e
indiferentes, sino también aquellas que pueden llegar a criticar o
perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en
tanto que privilegia la transparencia, la buena gestién publicay el ejercicio
de los derechos constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales

no podrian existir las sociedades modernas y democraticas.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad alegados
por la Recurrente en relacion a la declaratoria de incompetencia sehalada
por el Sujeto Obligado, se tiene que, respecto a las facultades conferidas
por la legislacion en la materia, respecto al tema de delitos o violaciones
de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como
informacion estadistica relativa a las victimas, no se advierte facultad
expresa conferida al Sujeto Obligado para poseer y/o generar la
informacion, esto es asi, en virtud que, de acuerdo con la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, en el articulo 34, se senalan las facultades del

Sujeto Obligado.

Articulo 34. A |a Secretaria de Gobierno le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos

l. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, ordenes, circulares
y demads disposiciones que emita el Gobernador del

Estado, asi como atender los asuntos que le encomiende;

. Cumplir con las directrices en materia de politica interior
del Gobernador y conducir la politica interior en el Estado,
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asi como facilitar la conciliacion, acuerdos y resolucion de
conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario
para mantener relaciones armonicas entre sus
habitantes;

M. Atender las demandas publicas promoviendo un sano
equilibrio entre el Estado y la sociedad civil, para propiciar
el desarrollo economico, social, institucional y duradero;

V. concertar acciones y participacion de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo, con el fin de garantizar la
gobernabilidad del Estado, coadyuvando en Ila
formulacion de propuestas sobre planeacion, aplicacion
y orientacion de las politicas publicas;

V. Prevenir y conducir la resolucion de conflictos que se
susciten durante o a consecuencia del funcionamiento de
nuevos proyectos, mediante acciones de conciliacion,
mediacion y sinergia entre grupos vulnerables, sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales que permitan
orientar y facilitar los procesos de desarrollo politico
social;

V. Establecer comunicacion y coordinacion con los Poderes
del Estado, asi como con los organos constitucionales
autonomos, los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado, los Poderes de la Union y los Gobiernos de las
Entidades Federativas, para la atencion y resolucion de
los asuntos de interés publico;

VIl.  Encargarse del despacho del Poder Ejecutivo Estatal en
las ausencias temporales del Gobernador del Estado que
no excedan de treinta dias, en los términos del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

VIl.  Hacer llegar al Honorable Congreso del Estado las
iniciativas de ley y decretos del Gobernador del Estado y
ordenar la publicacion de las disposiciones que sean
expedidas por la Legislatura y el titular del Poder
Ejecutivo Estatal;

IX. Tramitar excitativas para la pronta Y

expedita
administracion de justicia;
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Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

Planear y desarrollar las politicas y acciones en materia
de proteccion civil, orientadas a proteger la integridad
fisica de la poblacion, de sus bienes materiales y su
entrono ante la eventualidad de un desastre provocado
por fendmenos

naturales y/o por la actividad humana;

Proponer al Gobernador del Estado el otorgamiento de
pensiones de gracia o premiso extraordinarios en
beneficio de oaxaquenos distinguidos;

Solicitar la declaratoria de emergencia a la Secretaria de
Gobernacion en caso de fenomenos de origen natural;

Instaurar y tramitar los procedimientos, integrando los
expedientes respectivos, y ejecutar los acuerdos que
emita el Gobernador en materia de expropiacion,
ocupacion temporal y limitacion de dominio, en los casos
de utilidad publica y de acuerdo con la normatividad
aplicable;

Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades
federales en los términos de las leyes relativas en materia
de loterias, rifas y juegos prohibidos;

Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades
federales en los términos de las leyes y convenios relativos,
en materia de migracion, politica poblacional, cultos
religiosos;

Certificar todo tipo de documentos, asi como dar
legalidad a todos los actos relativos al despacho de los
asuntos del Ejecutivo;

Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, las salas competentes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y del Estado, o en su
caso, del Congreso del Estado el padron de firmas de las
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autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar,
certificar o expedir la acreditacion administrativa
respectiva;

XIX. Coordinar las acciones de Gobierno, politicas
de
conciliacion y concertacion en el territorio del Estado;

XX.  Dirigir, planear, desarrollar y promover la aplicacion de la
politica de poblacion, en coordinacion con las
autoridades federales y municipales, y en congruencia
con los ordenamientos nacionales y las necesidades
particulares de las regiones del Estado;

XXI.  Tramitar el nhombramiento de los encargados de la
Administracion Municipal que designe el Gobernador del
Estado;

XXll. Las que en el ambito de su competencia le confiera
directamente el Gobernador del Estado, su Reglamento
Interno y demas disposiciones normativas aplicadas.

Por lo que es de concluirse que, la Secretaria General de Gobierno, no
cuenta con las facultades u obligaciones para poseer la informacion
relativa a los delitos o violaciones de derechos humanos perpetrados en
contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el
territorio mexicano, asi como informacidon estadistica relativa a las
victimas., dado que evidentemente corresponde a un diverso o diversos
Sujetos Obligados, por lo que la respuesta emitida a través del oficio
numero SG/SDP/DEI/UT/075/2024, de fecha doce de junio, se encuentra

apegada a derecho, por las razones siguientes:
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Dentro de los motivos de inconformidad expresados por la parte
recurrente, se advierte que el mismo, refiere como fundamento que
demuestra la competencia del Sujeto Obligado, lo establecido en los
articulos1, 2, 3,5, 6 fraccion 1V, 84, 85,92, 95,100, 118 fraccion XVI, 119 fraccion
IV de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, mismas que se transcriben

a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, en términos de lo
dispuesto por los articulos Tlo., padrrafo tercero, 17 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 8 y 59
fracciones LV y LXXIIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los Tratados suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia proteccion a victimas. En
las normas que protejan a victimas, se aplicard siempre la que mas
favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a todas las
autoridades estatales y municipales, asi como a cualquiera de sus
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que
velen por la proteccion de las victimas, proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las aqutoridades antes
mencionadas deberdn actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley y la Ley General de Victimas, asi como
brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
educacion y asistencia social, en caso contrario quedardn sujetas a
las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor
de la victima, misma que deberd ser oportuna, plena, efectiva,
adecuada, eficaz, expedita y justa, teniendo en cuenta la gravedad
y magnitud del hecho victimizaste cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion

de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizaste

Articulo 2. E/ objeto de esta Ley es:
I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de

violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral,
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debida diligencia y todos los demds derechos consagrados en ella,
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es parte y demas
instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar los
mecanismos para que las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion
integral;

lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la
justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las
autoridades estatales y municipales, asi como de toda aquella
persona que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o
por omision de cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 84. Lo Comision Ejecutiva Estatal es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios; con
autonomia técnica, de gestion y contard con los recursos que le
asigne el Presupuesto de Egresos del Estado. {(...)

Articulo 92. La Comision Ejecutiva Estatal estard a cargo de un
Comisionado Ejecutivo elegido por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes del Honorable Congreso del Estado, de la
terna que enviara el Ejecutivo Estatal, previa consulta a los colectivos
de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia a traves de una convocatoria emitida
por el Ejecutivo.

De la lectura y analisis de los articulos citados por la parte recurrente, se
advierte que los mismos no refieren facultad alguna para que la secretaria
de gobierno pueda poseer y/o generar la informacion requerida, mas bien,
refieren a que es competencia de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral de Victimas, el Sujeto obligado competente para

atender la solicitud de informacioén.
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Articulo 84. La Comision Ejecutiva Estatal es un organismo

descentralizado con personalidad juridica vy patrimonio propios;

con autonomiaq técnica, de gestion y contard con los recursos que

le asigne el Presupuesto de Egresos del Estado.

Las medidas y reparaciones que dicte la Comision Ejecutiva
Estatal, seran determinadas por el Comisionado Ejecutivo en los

términos de la fraccion Xl del articulo 100 de esta Ley.

La Comision Ejecutiva Estatal tendrd por objeto garantizar,
promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial los derechos a la
asistencia, a la proteccion, a la atencion, a la verdad, a la justicia, a
la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del
articulo 2 de la Ley; asi como desemperiarse como el organo

operativo del Sistema Estatal y las demds que esta Ley senale.

El domicilio de la Comision Ejecutiva Estatal es en la Ciudad de
Oaxaca de Judrez, y podra establecer oficinas en otras regiones o
Municipios del Estado, cuando asi lo autorice la Junta de Gobierno,

de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones, acciones, planes y programas
previstos en esta Ley, la Comision Ejecutiva Estatal garantizarad la
representacion y participacion directa de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil, propiciando su intervencion en
la construccion de politicas publicas, asicomo el gjercicio de labores
de vigilancia, supervision y evaluacion de las instituciones
integrantes del Sistema con el objetivo de garantizar un ejercicio
transparente de sus atribuciones. De la Comision Ejecutiva Estatal
depende el Fondo Estatal, la Asesoria Juridica Estatal y el Registro
Estatal de Victimas. A fin de garantizar el acceso efectivo de las
victimas a los derechos, garantias, mecanismos, procedimientos y
servicios que establece esta Ley, el Gobierno del Estado contard con
un Fondo Estatal, una Asesoria Juridica y un Registro de Victimas,
los cuales operardn a través de las instancias correspondientes,
para la atencion a victimas en los términos dispuestos por esta Ley

yla Ley General de Victimas.
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En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado, acreditd la
determinacion de incompetencia para responder al peticionario de
manera legal y con observancia en |lo dispuesto por los articulos 71 fraccion
11y 123 de |la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es decir, orientd a la ahora Recurrente con
el Sujeto Obligado que podria contar con la informacion de su interés; toda
vez que la informacion requerida no puede ser generada por el Ente
Obligado, ya que no cuenta con las atribuciones o facultades para ello, sin
necesidad que dicha respuesta tenga que ser confirmada mediante

acuerdo de su Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo y aplicable al caso concreto el siguiente criterio de
interpretaciéon numero 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica establecen el procedimiento que
deben sequir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las dreas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante
lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Petréleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna
Llamas.

RRA 4216/16. Caémara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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En este sentido, debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que los sujetos
obligados deben de documentar y dar acceso a la informacién que de

acuerdo a sus funciones y facultades estan obligados a generar:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.”

En efecto, ese articulo sostiene que los sujetos obligados deben
documentar de acuerdo con sus facultades, evidentemente, al no contar
con facultad resulta obvio que no cuenta con documento alguno para dar

atencion a la solicitud de informacion de la particular.

Por tanto, sirve de apoyo y aplicables, al caso concreto, los criterios 16-09 y
13-17, emitidos por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dicen:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en
tanto que no existan facultades para contar con lo requerido;
por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la
autoridad. El tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental preve que cuando la informacion solicitada no
sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace deberd
orientar debidamente al particular sobre Ila entidad o
dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia

RRA 421/24.

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
oGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Protec Personales y

Buen Gobierno del Estado de (_)anu a o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

@ @A

a la que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley
implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una
cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por la Recurrente,y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA |a respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estara a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual
deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de |lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley
General de Acceso a la Informacidon Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
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PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn gue nos ocupa, en términos del

Considerando PRIMERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion |l de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA |a respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente y al Sujeto

Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran
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Comisionada

L.C.P. Claudia lvette Soto Pineda
Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sanchez

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

RRA 421/24.

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

RRA 421/24.

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

9]

?

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonla Relorma, m
Caxaca de Judrez, Qax, C.P. 68050 1

01(951) 5151190 | 515 2321 i
INFOTEL 800 004 3247

O ocair owuca | @ @ocalP_oaxaca [

VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, respecto de la
resolucién del recurso de revisién nimero RRA 421/24 interpuesto en contra de la Secretaria
de Gobierno. ’

Con fundamento en los articulos 93, fraccidn IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacicn Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG)
articulos 8, fraccion Il y Ill y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a lo
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca, se emite voto en contra.

Informacién relativa a la solicitud de acceso, el recurso de revision y la resolucién

En el presente asunto IaI persona solicitante requirié informacién respecto al tema de delitos o
violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes o similares a esta
figura en territorio mexicano, conforme a lo siguiente:

- Informacién desglosada y particularizada por tipo de delito o violacidn a los derechos humanos

- Lugar donde se registro el incidente (direccion precisa o coordenados)

- Fecha y hora en la que se registré el incidente

- Roza, identidad de género, etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenenencia a algtin pueblo
indigena, situacion m/;lgmrorfa, condicion social y rango de edad de las personas victimas.

- Requiero que se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2024 a
la fecha de la presente solicitud.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia se declard
incompetente de conocer de la informacion solicitada indicando que es la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencion Integral a Victimas, la que genera y posee dicha informacidn ya que es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
tecnica y de gestign, que tiene dentro de sus facultades la de contar con la informacion
estadistica relativo a lo solicitado.

Inconforme, la parte recurrente interpuso un recurso de revisién manifestando como su
agravio la declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado.

En atencién a las constancias que obran en el expediente, la ponencia instructora admitié el
recurso de revision por la causal establecida en la fraccién Il del articulo 137 de la LTAIPBGO.

Una vez admitido el recurso de revision, el sujeto obligado en alegatos reiteré la respuesta
inicial.

En el analisis de la resolucion, la ponencia considerd que el sujeto obligado dio respuesta
apegada a derecho, advirtiendo que el sujeto obligado no tiene facultades u obligaciones
relacionadas con lo informacién solicitada por el recurrente por lo que confirmé su respuesta.

Motivo de la emisién del voto

Se emite el presente votp toda vez que a consideracién de esta ponencia la resolucidn no debié
confirmar la respuesta del sujeto obligado; esto es asi dado que, si bien como lo sefiala el
proyecto compete a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas conforme al
articulo 84 de la Ley de Victimas del Estado de Qaxaca, conocer de la informacién relacionada
con ”Ide/iros o violacion a los derechos humanos"; también es cierto que, conforme a los articulos
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79, 81,82y 83 y de la citada Ley, se advierte el sujeto obligado Secretaria de Gobierno forma
parte del Sistema Estatal de Atencién a Victimas, que es la instancia superior de coordinacién
y formulacién de politicas publicas y tendra por objeto proponer, establecer y supervisar las
directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e
interinstitucionales, y demas politicas publicas que se implementen para la proteccién, ayuda,
asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral a las victimas en
los &mbitos local y municipal.

Articulo 79. El Sistema Estatal de Atencién a Victimas serd la instancia superior de coordinacién y
formulacion de politicas publicas y tendrd por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices,
servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y demés polfticas
publicas que se implementen para la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral a las victimas en los dmbitos local y municipal.

El Sisterma Estatal de Atencidn a Victimas esté constituido por todas las instituciones y entidades publicas
estateles y municipales, y demds organizaciones publicas o privadas, encargadas de la proteccién, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, alla verdad y a la reparacion
integral de las victimas, a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo.

El Sistema tiene por objeto la coordinacién de instrumentgs, politicas, servicios y acciones entre las
instituciones y organismos ya existentes y los creados por esta Ley para la proteccion de los derechos de
las victimas.

(]
Articulo 81. Para el cumplimiento de su cbjeto, el Sistema tendré las siguientes atribuciones:

|. Promover la coordinacion y colaboracion entre las instituciones, entidades piblicas federales, estatales,
y municipales, organismos auténomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencidn, defensa
de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas;

Il. Formular propuestas para la elaboracién del Programa de Atencién Integral a Victimas y demés
instrumentos programaticos relacionados con la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion, defensa de |os
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las victimas;

lll. Analizar y evaluar los resultados que arrojen las evaluacicnes que se realicen a la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas y a la Comisidn Ejecutiva Estatal,

(.]

Articulo 82. El Sistema Estatal de Atencién a Victimas estaréd integrado por las instituciones, entidades,
organismos y demas participantes, aqui enumerados, incluyendo en su caso las instituciones homdlogas
en el dambito municipal:

. Poder Ejecutivo:

a) El Gobernador del Estado, quien lo presidira, y

b) Secretaria General de Gobierno.

Il. Poder Legislativo:

a) Comision Permanente de Administracion de Justicia;

1. Poder Judicial:

a) El Consejo de la Judicatura del Estado.

IV. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
V. La Comisién Ejecutiva Estatal.

Articulo 83. Los integrantes del Sisterna Estatal se reunirdn en Fleno o en comisiones las cuales se
deberan crear de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

El Pleno se reunira por lo menos una vez cada seis meses a convocatoria de su Presidente, quien integrara
la agenda de los asuntos a tratar y en forma extraordinaria, cada que una situacion urgente asf lo requiera.
Los Integrantes tienen obligacién de comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones del Sistema Estatal, se conformara con la mitad mas uno de sus integrantes.
Los acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes presentes con derecho a voto.

Correspondera al Presidente del Sistema Estatal la facultad de promover en todo tiempo la efectiva
coordinacion y funcicnamiento del Sistema. Los integrantes del mismo podran formular propuestas de
acuerdos que permitan el mejor funcionamiento del Sistema.:
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Lo anterior, aunado a que esta Ultima, conforme a su Manual de Organizacién cuenta con una
Jefatura de Derechos Humanos que depende de la Direccidn Juridica y que a través de su titular
tiene el siguiente objetivo general y las siguientes funciones especificas:

1. Objetivo General:

Atender y dar-soluclén a las guejas y recomendaciones en materia de derechos humanos, mediante
reuniones con los grupos interinstitucionales y las personas afectadas con el fin de garantizar el Estado
de Derecho.

2. Funciones especificas:

- Elaborar los documentos de respuesta que solicite la Coordinacién para- la Atencién de Derechos
Humanaos;

- Coadyuvar con la Defensorfa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos;

* Fungir como enlace de la Secretarfa General de Gobierno en temas relacionades con los Derechos
Humanos ante los Organismos protectores de los Derechos Humanos; y

- Las demas que le sefialen las disposiciones normativas aplicables y le confiera el superior jerdrquico
inmediato, en el &mbito de su competencia.

Por lo anterior, esta Ponencia considera en el caso de referencia existe una competencia
concurrente entre los |sujetos obligado Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas y la Secretarfa de Gobierno, por lo que se considera que la resolucidn debid privilegiar
el principio de maxima publicidad en favor de la parte recurrente y ordenarle al sujeto obligado
a que agotara el procedimiento establecido en el articulo 126 de LTAIPBGO, y realizar una
blsqueda exhaustiva de la informacion en las dreas competentes y proporcionarla a la parte
recurrente. Esto, atendiendo al criterio de interpretacién nimero SO/015/2013, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberén proporcionar la informacién con la que
Cuenteny orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal reciban una
solicitud de acceso g informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad
competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado
tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de
busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberé
declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asf considerarlo,
presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de
la infarmacion.,
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