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RECURSO DE REVISION RRA 435/24 Nombre del

Recurrente,

articulo 116 de la

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
DE VILLA DE ZAACHILA.

PONENTE: JOSUE SOLANA SALMORAN

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICUATRO. - = = = = = == == = o s e mmmmmmmmmmmme e ema e e s

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA

435/24 en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por | fomre

Recurrente,

articulo 116 de la

, en lo sucesivo la parte Recurrente, por | wme.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informaciéon por parte del
H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ZAACHILA, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente
realizo al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través
del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedod registrada
con el numero de folio 201957924000032 vy, en |la que se advierte requirid lo
siguiente:

“DESEO CONOCER A TRAVES DE UNA COPIA SIMPLE DIGITAL, EL Plan de accion
para combatir la proliferacion del mosquito o zancudo en zaachila en el 2024, los
documentos que amparen el plan de accion, las actas de cabildo que avalen la
discusion del tema, el prespuesto asignano en este rubro PARA EL 2024

. (Sic).

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
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Con fecha nueve de julio del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado a través
de la Plataforrmma Nacional Transparencia y mediante oficio

MVZ/UT/124/2024 dio respuesta en los siguientes términos:

)

'MUNICIPO. | VILLA DE ZAACHILA |
M. AYUNTAMIENTO DE LAVILLA DE | UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ZAAQS“-A AN’:%:E OFICIO. | MVZJUT/124/2024

“Gobvarmo poro fedes ™+ 2022 - 2024 'ASUNTO! | SE REMITE INFORMACION
Villa de Zaachila, Oaxaca, a 09 de julio del 2024.

c 6 25 8K 6 K R K 60K R K K 0K KO K

SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE.

En atencién a su solicitud de informacién tramitada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Oaxaca (PNT) y enviada por dicho sistema el dia 24 de junio del afo 2024,
a esla Unidad de Transparencia, registrada bajo el numero de folio 201957924000032,

mediante el cual solicita se le proporcione la siguiente informacion.

e DESEO CONOCER A TRAVES DE UNA COPIA SIMPLE DIGITAL, EL Plan de accién
para combatir la proliferacion del mosquito o zancudo en zaachila en el 2024,
los documentos que amparen el plan de accidn, las actas de cabildo que avalen
la discusion del tema, el prespuesto asignano en este rubro PARA EL 2024,

Por este medio me pemmito hacer de su conocimiento que, se giré el oficio
MVZ/UT/081/2024 al area administrativa correspondiente de este Sujeto Obligado en
atencién a su solicitud de informacion, por lo que se le hace de su conocimiento la respuesta

de dicha area administrativa.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Constitucion Local, 45 fracciones Il y IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 118,119, 126, 128 y 132 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
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DEPENDENCIA:

H. AYUNTAMIENTO DE VILLA
DE ZAACHILA,

AREA:

REGIDURIA DE SALUD

OFICIO N.*:

MVZ/RS/141/2024

ASUNTO:

EL QUE SE INDICA

Villa de Zaachila, Oaxaca a 09 de Julio del 2024.

LIC. JOSE FERNANDO VARGAS CRUZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

H. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE ZAACHILA 2022-2024

PRESENTE

Quién suscribe Dra. Elizabeth Virginia Méndez Robles Regidora de Salud del Honorable Ayuntamiento
de Villa de Zaachila 2022-2024, por este medio y con el debido respeto EN ATENC ION AL OFICIO
MVZ/UT/081/2024 DE FECHA 25 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO. en ¢l cual menciona que hay
una solicitud de informacion a través de la plataforma nacional de transparencia, CON UN NUMERO
DE FOLIO 201957924000032 y la cual usted me requiere por ser el area de competencia. EN VIRTUD
DE LO ANTES EXPUESTO, ENVIO A USTED EL INFORME REQUERIDO Y ESPERANDO

CUMPLIR CON LO SOLICITADO.

Sin mas por ¢l momento reciba un cordial saludo.

RRA 435/24
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ADJUNTANDO EL DOCUMENTO “ACCIONES DE CONTROL LARVARIO”
EN SIETE HOJAS UTILES.

ACCIONES DE
CONTROL

LARVARIO

ENFERMEDADES TRANSMITIDAS
POR VECTOR.

MUNICIPIO: VILLA DE ZAACHILA,
OAXACA 2024 .
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A). -Referencia normativa y Alcance:

El centro Nacional de programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE),
establece como objetivo en su programa de trabajo “Normar, administrar y evaluar las
politicas y estrategias de prevencion y proteccion de la Salud, favorecer y Vigilar su
aplicacién en todas las instituciones para bridar atencién oportuna y adecuada tendiente a
mejorar la calidad de vida de la Poblacién.”

De acuerdo al numeral 2 de la Norma Oficial Mexicana para la Vigilancia Epidemioldgica,
Promocién, Prevencion y Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores NOM-
032-5SA2-2014, que a la letra dice “Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para el Personal de los Servicios de Salud de los Sectores Ptblicos, Social
y Privado que conforman el Sistema Nacional de Salud, que efectden acciones de vigilancia,
promocion, prevencion y control de las enfermedades objeto de esta Norma”

B). - Términos y definiciones:

Control biolégico, a la utilizacién de organismos patégenos, parasitos, parasitoides o
depredadores, enemigos naturales de las especies bioldgicas plaga o vectores de
enfermedades, para mantener a sus poblaciones a niveles inferiores de lo que estarian en
su ausencia. Entre los agentes de control biolégico se encuentran las bacterias

mosquitocidas Bacillus thuringiensis israelensis y B.sphaericus, los peces larvivoros como
Gambusia affinis entre otros.

Control fisico, al procedimiento aplicado para disminuir o evitar el riesgo del contacto
vector — humano, efectuando modificaciones en el ambiente para eliminar permanente
mente (modificacién del ambiente) o de forma temporal (manipulacion del ambiente) el
habitat de los transmisores de enfermedades.

Control quimico, al procedimiento aplicado contra los vectores, en sus estadios larvarios o

inmaduros y de imagos o adultos utilizando sustancias toxicas con efecto insecticida,
garrapaticida o nematicida.

C). -Enfermedad transmitida por vector (ETV), a los padecimientos en los que el agente
causal o infeccioso requiere Ia participacion de un artrépodo como hospedero o transmisor
par.a su ciclo de vida y para mantener su poblacién en hospederos vertebrados susceptibles.
Se incluyen: Paludismo, dengue, leishmaniasis, oncocercosis, tripanosomiasis, rickettsiosis
Fiebre del Oeste del Nilo, Fiebre Chikungufia, otras Arbovirosis, Ana plasmosi;. '

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataformma Nacional de

Transparencia, en el que la parte Recurrente manifesté en el rubro de motivo

de inconformidad, lo siguiente:

“el sujeto obligado no responde respecto a las actas de cabildo que avalen la
discusion del tema, o informa de la no existencia de las mismas , asi como del
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prespuesto asignano para EL Plan de accion para combatir la proliferacion del

mosquito o zancudo en zaachila en el 2024 (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion 1V inciso d), 97
fracciones | y VII, 137 fraccion 1V, 139 fraccion I, 142, 143, 144, O7, fraccion I,
148, 150 y 156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, 8 fracciones |, II, I, IV, V, VI, VII, XI, XII,
Xy XIV,17,39, 42y 43 del Reglamento del Recurso de Revision vigente para
este Organo Garante, mediante proveido de fecha diecinueve de julio de dos
mil veinticuatro, el Comisionado Instructor, a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de
revision radicado bajo el rubro RRA 435/24, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Por acuerdo de fecha veintinueve de agosto del ano dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos y

presentando pruebas, en los siguientes términos:
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LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
COMISIONADO DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

En cumplimiento a la vista dictada por Usted mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio
del dos mil veinticuatro, dentro del recurso R.R.A. 435/24, por lo que con fundamento en el articulo
147, fraccién 11, y 43 del Reglamento del recurso de revision del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, manifiesto los siguientes:

ALEGATOS:

UNICO: En atencién a su solicitud de informacién tramitada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Oaxaca (PNT) y enviada por dicho sistema el dia 24 de junio del afio
2024, a esta Unidad de Transparencia, registrada bajo el nimero de folio 201957924000032, me
permito dar correcta contestacion de |a siguiente manera:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que, se gir6 el oficio: MVZ/UT/169/2024 al
drea administrativa correspondientes de este Sujeto Obligado en atencién a su solicitud de
informacioén, por lo que se le hace de su conocimiento la respuesta de dicha drea administrativa

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme manifestando ALEGATOS dentro del recurso R.R.A. 435/24 en tiempo

y en los términos en gue lo manifiesto.
-~

LIC. JOSE FERNANDO VARGAS CRUZ

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

H. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE ZAACHILA 2022-2024
PRESENTE

Quien suscribe Dra. Elizabeth Virginia Méndez Robles, Regidora de Salud del Honorable

Ayuntamiento de Villa de Zaachila Oaxaca, en respuesta del recurso RRA.Mdoero

de la solicitud 201957924000032, emitida Por @] C  xxxxxxxxxssmmmnwass
permito hacerle entrega la siguiente informacion complementaria  del oﬁcao

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

MVZ/RS/141/2024 en donde se solicita lo siguiente

* DESEO CONOCER A TRAVES DE UNA COPIA SIMPLE DIGITAL, EL Plan de accién para combatir
la proliferacién del mosquito o zancudo en zaachila en el 2024, los documentos que amparen
el plon de occion, los actas de cabildo que avalen la discusion del tema, el presupuesto
asignano en este rubro PARA EL 2024

He de informar al solicitante que dichas “actas de cabildo que avalen la discusion del tema”
son relativamente inexistentes ya que el plan de accion forma parte de una discusion y
analisis ampho e importante, el cual forma parte tanto del plan de desarrollo como asi como
Jel presupuesto de egresos. Asi como, de las circunstancias como se vayan presentando
as contingencias propias de la conducta del vector transmisor del dengue,
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SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre del ano dos mil veinticuatro,
el Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte
Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los
alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara
manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los articulos 97
fraccion VIII y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en
el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion
publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV,
8 fracciones IV, Vy VI, del Reglamento Internoy 8 fraccion Il del Reglamento
del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del
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ano dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd
solicitud de informacion al sujeto obligado el dia veinticinco de junio de dos
mil veinticuatro, tendiéndose por interpuesto el presente medio de
impugnacion el dia once de julio del mismo ano, por inconformidad con la
respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon publica por parte del
sujeto obligado, por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia ndmero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sehala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE
EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de
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la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reiteraq, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben
ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al dltimo numeral invocado que indica: '"si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes
en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez.
Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al analisis de fondo del presente asunto, este
Organo Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han
guedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la
procedencia del presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido

por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la
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existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del analisis realizado por este
Organo Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha
desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe
conciliacion de las partes; no se advirtio causal de improcedencia alguna

y no existe modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia vy

sobreseimiento previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente

realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacion, es un Derecho Humano reconocido en la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por otra parte, el Derecho de Acceso a la Informacion, se encuentra
reconocido como un Derecho Fundamental en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que

a la letra dice:

“Articulo 60o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serad ejercido en los términos dispuestos por
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la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
sera garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualgquier medio de

expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fracciéon |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, ademas, que dicha informacion es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es
requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u
obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas
ordenamientos le confieran, es decir, en el ambito de sus propias

atribuciones.
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Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVI11/2010, IUS: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de
la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4
y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia.

En el caso que nos ocupa, el ahora recurrente solicitd al Sujeto Obligado,
informacion relativa Al plan de accion para combatir la proliferacion del

mMosquito o zancudo en Zaachila.
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En respuesta, el Sujeto Obligado, se pronuncid respecto a lo solicitado,
remitiendo para tal efecto, el documento titulado “Acciones de control
larvario”

Ante ello, el ahora recurrente se inconforma Unicamente respecto a falta
de pronunciamiento a “las actas de cabildo que avalen la discusiéon del
tema” y “presupuesto asignado para el plan de accién”, por lo que
Unicamente nos abocaremos al estudio de los motivos de inconformidad

expresados en el numeral 3y 4 de la solicitud de informacion.

Por lo que respecta a la respuesta emitida en los demas
cuestionamientos, al no haber sido impugnados, constituyen actos
consentidos; razén por la que este Organo Garante no se manifestara en
relacion a la misma, en cumplimiento a los principios de congruencia y
exhaustividad que en materia de acceso a la informacién y transparencia,
no solamente rigen el actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar
respuesta a las solicitudes de informacion, sino que ademas, deben
imperar en todas y cada una de las resoluciones que emitan los Organos

Garantes en la materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido

por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca Jurisprudencia Registro: 204,707 Materia(s): Comun
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta Il, agosto de 1995 Tesis: VI.20. J/21

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley

senala”.
Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:
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“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente nNno expreso
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar

parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto”.

Respecto al cuestionamiento niumero 3:

“las actas de cabildo que avalen la discusion del tema”

En respuesta, el Sujeto Obligado no se pronuncia de manera especifica
respecto de lo solicitado, es si no en via de alegatos que remite un

pronunciamiento a lo requerido, informando lo siguiente:

“he de informar al solicitante que dichas “actas de cabildo que avalen
la discusion del tema” son relativamente inexistentes ya que el plan
de accion forma parte de una discusion y andlisis amplio e
importante, el cual forma parte tanto del plan de desarrollo como asi
como del presupuesto de egresos. Asi como, de las circunstancias
como se vaya presentando las contingencias propias de la conducta

del vector transmision del dengue”

Por lo anterior, es de obviar que el Sujeto Obligado refiere que las actas de
cabildo son inexistentes, no obstante, no se advierte que el Sujeto
Obligado haya agotado el procedimiento correspondiente, a efecto de
declarar formalmente la inexistencia de la informacion, mas aun, porque
hay elementos para presumir que la informacion pudiera obrar en los
archivos del Sujeto Obligado.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Y Buen Gobierno

del Estado De Oaxaca

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
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entrega de la informacion y la turnara al area competente, los sujetos
solo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion
de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 73. EI Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o
declaracion de inexistencia o incompetencia realicen las y los
titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos del area del sujeto obligado, se turnara al Comité de
Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenar3, siempre que sea materialmente posible, que se genere
0 se reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en
la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto

obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.
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Dicho lo anterior, es oportuno sefalar que de acuerdo al Bando de Policia

y Gobierno del H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila:

ARTICULO 38. Las Sesiones de Cabildo seran presididas por el Presidente Municipal o por
quien lo sustituya y con la asistencia del Secretario Municipal, quien tendra voz informativa
pero no voto, levantandose las actas correspondientes en las que se deberan asentar los
acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacion, pudiendo auxiliarse para tal fin de
sistemnas técnicos como grabaciones y filmaciones. Las actas deberan ser firmadas por el
Presidente Municipal y el Secretario Municipal.

Cuando se aprueben normas de observancia general, éstas deberan constar integramente
en las actas, debiendo firmar los miembros del H. Cabildo que hayan estado presentes y,
para el caso de negativa de firmar el acta, el Secretario Municipal asentara la certificacion
correspondiente.

Las actas deberan glosarse por mes vy afios, debiendo ser foliadas y rubricadas al finalizar
cada afio por el Secretario Municipal quien en la dltima foja hara una anotacion en la que
se sefiale el nimero de paginas que lo componen y la fecha de inicio y de clausura de los
trabajos anuales.

1

Lo anterior, viene a colacion, pues como lo refiere el bando de policia y
gobierno, todo acuerdo, asunto tratado, plan y/ programa que sea
sometido a votacion del cabildo, debera ser registrado y documentado a
traves de un acta de cabildo, y toda vez que se advierte la existencia de un
documento denominado “acciones de control larvario”, se puede inferir,
qgue dicho documento pudo ser sometido a analisis, consideracion y
votacion del cabildo municipal, mismo que debié quedar documentado

por medio de un acta de cabildo.

Ahora bien, en cuanto hace a las sesiones de cabildo, de acuerdo a lo
establcido por la normativbidad antesd citada, estas seran presididas por
el presidente municipal, con la asistencia del Secretario Municipal, quien
tendra voz informativa pero no voto, levantandose las actas

correspondientes por el secretario municipal.
Por lo anterior, es de senalar, que las areas administrativas dentro del

sujeto obligado que son competentes para conocer de la informacion

conserniente a las actas de cabildo, es el Secretario Municipal.
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No obstante, de la lectura de las constancias que obran en el expediente,
Nno se advierte que se haya turnado la solicitud a todas las areas que
pudieran conocer de la informacion, por lo cual, es dable ORDENAR al
Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su respuesta a efecto de realizar una
busqueda exhaustiva en las areas que pudieran conocer de lo solicitado,

en la que no debera omitir alSecretario Municipal.

Ahora bien, no pasa desapercibido, lo manifestado por el Sujeto Obligado
en via de alegatos, en cuanto a las actas de cabildo requeridas, son
inexistentes, por lo que, en caso de que una vez realizada la busqueda
exhaustiva de la informacion requerida se inexistente, debera agotar el
procedimiento correspondiente, a efecto de declarar formalmente Ia

inexistencia de la informacion requerida.

Respecto al numeral 4 de la solicitud:

el prespuesto asignano en este rubro PARA EL 2024

En respuesta, el Sujeto Obligado no se pronuncia de manera especifica
respecto de lo solicitado, es si no en via de alegatos que remite un

pronunciamiento a lo requerido, informando lo siguiente:

“he de informar al solicitante que dichas “actas de cabildo que avalen
la discusion del tema” son relativamente inexistentes ya que el plan
de accion forma parte de una discusion y andlisis amplio e
importante, el cual forma parte tanto del plan de desarrollo como asi
como del presupuesto de egresos. Asi como, de las circunstancias
como se vaya presentando las contingencias propias de la conducta

del vector transmision del dengue”

Por lo anterior, es de obviar que el Sujeto Obligado, no se pronuncia de

manera especifica sobre este punto de la solicitud, razén por la cual, es
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dable ORDENAR al Sujeto Obligado a que se pronuncie respecto a lo

solicitado en el punto cuatro de la solicitud de informacion.

QUINTO. DECISION

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas
en el Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en
consecuencia, se ordena al sujeto obligado a MODIFICAR su respuesta a
efecto de realizar una busqueda exhaustiva en las areas que pudieran

conocer de |lo solicitado, en la que no debera omitir alSecretario Municipal.

Para el caso de que una vez realizada la busqueda exhaustiva de la
informacién requerida, se inexistente, debera agotar el procedimiento
correspondiente, a efecto de declarar formalmente la inexistencia de la

informacién requerida.

Asi mismo, se le ORDENA a que se pronuncie respecto al numeral 4 de la

solicitud de informacion.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO

Esta Resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del documento

realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.
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SEPTIMO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de
los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo de la
LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de
que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en
los articulos 166 y 167 de la misma Ley;, para el caso de que agotadas las medidas
de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6,11,13y 24 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue Nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones
establecidas en el Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General

considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente,
en consecuencia, se ORDENA al sujeto obligado a MODIFICAR su respuesta a
efecto de realizar una busqueda exhaustiva en las areas que pudieran

conocer de lo solicitado, en la que no debera omitir alSecretario Municipal.

Para el caso de que una vez realizada la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, se inexistente, deberda agotar el procedimiento
correspondiente, a efecto de declarar formalmente la inexistencia de la

informacion requerida.

Asi mismo, se le ORDENA a que se pronuncie respecto al numeral 4 de la

solicitud de informacion.

TERCERO. Esta Resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser

impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,, se ordena
al sujeto obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de

las sancionesy responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

SEXTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y 77 del Reglamento
del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley, para el caso en que, agotadas las medidas de apremio, persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 168 de la Ley local de la materia.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion

OCTAVO. Notifiguese a las partes la presente Resolucion a través de la PNT.

NOVENO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.
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COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA

CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA MARIA TANIVET RAMOS REYES

COMISIONADA COMISIONADO

XOCHITL ELIZABETH MENDEZ JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES
SANCHEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICDO. HECTOR EDUARDO RUIZ SERRANO

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision
RRA 435/24
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