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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 438/24

RECURRENTE: *##* otk

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE VILLA
DE ZAACHILA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE REVOCA

la respuesta del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila,

PUBLICA MEXICANA

otorgada a la solicitud de informacion presentada por la parte Recurrente

kkokokk kokokk

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

enil INDICE

T G LOSARIO it 2
RESULTANDOS. oot 2
PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION. ..ottt 2
SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. .....c.coeevererennne. 2
TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. ..., 3
CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION. ....coviviviveeeeieeeeeeeeeeeean 4
QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER. ....cooviveeieeeeeeeeeeeeeesesereeeneans 4
SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION. .....oviiieieeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
CONSIDERANDO. oottt 6
PRIMERO. COMPETENCIA. ..ottt 6
SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. ...t 6
TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. .......co........ 8
CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. ..ot 10
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. ..o 10
SEXTO. DECISION.....vvieieieeeeeeeeeeeeeeee ettt es e es e 26
SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO. ....oovieieieieieeeeeeeeeeeeeeeee 27
OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO. .....voviviveeeeeececeeeeeeeesess s 27
NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES........ovieieeeeeeeeeeeeeeeeeee. 27
DECIMO. VERSION PUBLICA. ......eeieeeeeeeeeeeeeeee et 28
RESOLUTIV O Sttt 28

RRA 438/24 Pagina 1 de 31

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OA




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién PuUblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

i Con fecha veinticinco de junio del ano dos mil veinticuatro, la parte

Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con nUmero de folio

201957924000027, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“deseo saber cual sera el Costo del trabajo de rehabilitacion del
mercado Gastronomico y copia simple digital de los documentos
siguientes:

Planos

Anteproyecto. ...

Proyecto Ejecutivo. ...

Cuantificacion y Presupuesto...

Documentos que avalen el proceso de licitacion y asignacion de
la empresa constructora” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cinco de julio del ano dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero

MVZ/UT/116/2024, de fecha cuatro de julio de dos mil veinticuatro, signado
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por el C. José Fernando Vargas Cruz, Jefe de la Unidad de Transparencia del
H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila, sustancialmente en los siguientes

términos:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que, se gird
el oficio MVZ/UT/075/2024, al drea administrativa correspondiente
de este Sujeto Obligado en atencion a su solicitud de informacion,
por lo que se le informa que se pone a disposicion la informacion
fisica en términos del articulo 136 de la Ley Federal Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, que cita el drea administrativa
en el oficio MVZ/RO/DOPDU/0122/2024, me permito designar el
siguiente horario para hacer enfrega de dicha informacion el cual
consiste de lunes a viernes en un horario de 17:00 horas a 19:00
horas y los dias sabados de 9:00 horas a 12:00 horas, siéndole
asignado un personal del drea.”

Para lo cual, remitio el oficio niUmero MVZ/RO/DOPDU/0122/2024, de fecha
veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, signado por el Ing. Luis Eduardo

Guzmdn Ruiz, Director de Obras, sustancialmente en los siguientes términos:

ki

Con fundamento en el articulo 136 de la Ley Federal De
Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica y debido al tipo
de informacion, archivo y/o formato, asi como su cantidad
sobrepasa la capacidad técnica de esta direccion para poder
entregar la informacion solicitada de manera digital, por lo que
esta solicitud serd cumplida mediante la modalidad de entrega
directa presencial, por lo que solicito a usted indique fecha y hora
en la que estard disponible dicha informacidon para su consulta.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha once de julio del ano dos mil veinticuatro, se registré el Recurso
de Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén

de la interposicion lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA. AL
NO PROPORCIONARLA DE MANERA DIGITAL. Y SEGUN SU
RESPUESTA, PLASMADA EN EL DOCUMENTO CON NOMBRE
‘respuesta solicitud 201957924000027.pdf" TAMBIEN LA NIEGA AL
NO PROPORCIONAR FECHA Y HORA PARA CUMPLIR LA ENTREGA
DE MANERA PRESENCIAL." (Sic)
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha cinco de agosto del ano dos mil veinticuatro,
en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso
d), 97 fracciones | y VI, 137 fraccion VI, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones Il, llly IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro RRA 438/24, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicidon de las partes para que en el plazo
de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el
que se les nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.
Mediante proveido de fecha catorce de octubre del ano dos mil

veinticuatro, la Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando

4 alegatos y ofreciendo pruebas, a través del oficio nUmero MVZ/UT/177/2024,
ok

'“ 20 ,': de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, signado por el C.

~ José Fernando Vargas Cruz, Jefe de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, sustancialmente en los siguientes

términos:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que, se giro
el oficio: MVZ/UT/170-BIS/2024 «al drea administrativa
correspondientes de este Sujeto Obligado en atencion a su
solicitud de informacidén, se le hace de su conocimiento la
respuesta de dicha drea administrativa mediante el oficio
MVZ/RS/DOPDU/0153/2024 donde se cita lo siguiente:

[Se inserta contenido del oficio nUmero
MVZ/RS/DOPDU/0153/2024]

Ante la particularizacion de la informacion y con fundamento en
el articulo 136 de la Ley Federal De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica esta solicitud pudiese ser cumplida mediante
la modalidad entrega directa presencial.
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Asi mismo, en el oficio MVZ/UT/116/2024 enviado con fecha
cuatro de julio del dos mil veinticuatro al solicitante de informacion
el C. (...) se le designa el horario de consulta de la informacion
solicitada, el cual cito del oficio mencionado "consiste de lunes a
viernes en un horario de 17:00 horas a 19:00 horas y los dias
sdbados de 09:00 horas a 12:00 horas, siéndole asignado un
personal del drea".

... (Sic)

Por su parte, al oficio referido el Sujeto Obligado adjuntd el oficio nUmero
MVZ/RO/DOPDU/0153/2024, de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, signado por el Ing. Luis Eduardo Guzmdn Ruiz, Director de

Obras, sustancialmente en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 136 de la Ley Federal De
Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica me permito
ratificar lo expuesto en el oficio No. MVZ/RO/DOPDU/0122/2024 de
fecha 28 de junio de 2024 en el que se indica que debido al tipo
de informacion, archivo y/o formato, asi como su cantidad
sobrepasa la capacidad técnica de esta direccion para poder
enfregar la informacion solicitada de manera digital dado que
dicha informacion se encuentra contenida en el expediente
unitario de obra que consta de 4 recopiladores con un promedio
de 400 hojas cada uno, por lo que esta solicitud serd cumplida
mediante la modalidad de entrega directa presencial, por lo que
nuevamente solicito a usted indique fecha y hora en la que estara
disponible dicha informacion para su consulta.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el oficio de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, asi como de las documentales
anexas al mismo, a efecto de que manifestara lo que a sus derechos
conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion alguna se

continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro,
la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte
Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los

alegatos del Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna;
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por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147
fracciones Vy Vil y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el
expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucidon correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las

deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en

G términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucién Politica de los
75u

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de

los articulos 137, 138, 139 v 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tfiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion VI del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la notificacion, enfrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado; por lo que se

colma el requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacién ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a tfravés de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la notificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia cinco de
julio del ano dos mil veinticuatro, mientras que la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revisidon por inconformidad con la respuesta, el dia once de julio
del ano dos mil veinticuatro; esto es, que el presente medio de defensa se
interpuso dentro del cuarto dia habil del plazo legal concedido para ello,
por consiguiente, dentro de los mdargenes temporales previstos por el articulo
139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar coimados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la

pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

i Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere: c-

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccidn lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andilisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
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mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues ain y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirti® causal de improcedencia alguna y no existe

modificacidn o revocacién del acto inicial.
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Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

La litis del presente asunto se fija en analizar si la puesta a disposicion de la
informacion requerida, en una modalidad -consulta directa- distinta a la
solicitada -entrega a través de la PNT-, declarada por el Sujeto Obligado en
su respuesta inicial, se encuentra apegada a Derecho; es decir, si colma o
no los requisitos que establecen las Leyes en materia de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica.

En particular, si dicha puesta a disposicidon se encuentra debidamente
fundada y motivada, en términos de los dispuesto por el articulo 136 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAI), es un Derecho Humano reconocido en la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por otfra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.
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En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
serd garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacioén por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informaciéon
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion publica es aguella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos puUblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha

5 informacion es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por

s L razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las

leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
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mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Conftradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado H.
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, al tratarse del Organo de Gobierno del
Municipio de Villa de Zaachila, uno de los quinientos setenta municipios que
conforman el territorio del Estado de Oaxaca, reUne todas y cada una de
las cualidades que exige la Ley de la materia, para ser considerado Sujeto
Obligado del cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso a la
informacidén publica, transparencia, proteccidon de datos personales y buen
gobierno; lo anterior, atento a lo que disponen los articulos 6 fraccion XLy 7
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, respecto del caso que nos atane, se tiene que el particular
requirié al Sujeto Obligado diversa informacion relacionada con los trabajos

de rehabilitacion del Mercado Gastrondmico.

En respuesta, a través de su Unidad de Transparencia, el Sujeto Obligado
inform& al Recurrente que la informacion solicitada fue puesta a disposicion
para su consulta directa por parte de la Direccion de Obras; lo anterior, toda

vez que, debido al tipo de informacion, archivo y/o formato de lo solicitado,
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su cantidad sobrepasa la capacidad técnica de esa Direccidn para poder

entregarla de manera digital.

Razén por la cual, la propia Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
comunico el cambio de modalidad para la enfrega de la informaciéon
solicitada, la cual seria mediante consulta directa, senalando para ello los
dias y el horario correspondientes; lo que, en esencia, constituye el motivo

de inconformidad que dio origen al presente medio de defensa.

Al respecto, conviene decir que, desde su solicitud primigenia, el Recurrente
senald como modalidad de entrega el envio a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia; tal y como se advierte a confinuacion:

~ W Plataforma Nacional de Transp. X + = =] X
« C % plataformadetransparencia.org.mx/recursos-revision/medios-impugnacion ewaw O w0
Wy FAUNIIRNEE = ido  mformaciénPiblica  Soliciudes  Quejas  Datos Ablertos  Estadisticas 2

ﬂSlstema de comunicacién con Ios SUJetos obligados

& Inicio sesion con e 1| usuario: : €. DAMIAN MEDINA LOPEZ LN (damian.medina@ogaipoaxaca.org.mx)
€. DAMIAN
# [nicio v Medios de impugnacién * « Consultas »  wAtraccién = v Acciones

Consultar medio de impugnacién

» Informacién general

» Informacion del recurrente

= Informacion de la soliatud

Fecha de limite de respuesta a la solicitud

Fecha de altima respuesta a la solicitud

v

Descripcion de la solicitud

O saber cual sera el Costo del trabajo de rehabilitacién del mercado Gastronemico y copia simple digital de los documentos siguientes: [/ %
7N/ Planos )
o Anteproyecto.
Proyecto Ejecutivo.
Cuantificacién y Presupuesto..

Documentos que avalen el proceso de licitacién y asignacion de la empresa constructora

En ese sentido, se tiene que, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Transparencia, el
acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos

por el solicitante.

Sin embargo, el mismo precepto legal en cita, establece un supuesto de
excepcion cuando la informacidén no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, para lo cual, el Sujeto Obligado deberda ofrecer otra u

otras modalidades de entrega; debiendo fundar y motivar la necesidad de

ofrecer otras modalidades.
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Conforme a lo anterior, es menester de este Organo Garante precisar que
la debida fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del
precepto legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por
cuanto hace a la fundamentaciéon, asi como de las razones, motivos o
circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion
solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
molivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

Lo resaltado es propio.

Bajo este mismo orden de ideas, el articulo 136 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
senala que, excepcionalmente en aquellos casos en que la informacidon
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproducciéon sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en
los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn poner a disposicion
del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacioén

clasificada.

Atento a tales razonamientos, este Consejo General estudiard si en el

presente caso, convergen las siguientes circunstancias:

A. Las documentales a entregar implican un andlisis, estudio o

procesamiento de las mimas;
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B. La enfrega o reproduccion de dichas documentales sobrepasan las

capacidades técnicas del Sujeto Obligado;

C. El Sujeto Obligado ofrece otra u otras modalidades de entrega; y

D. El cambio de modalidad se encuentra debidamente fundado y

motivado.

Lo anterior, a efecto de validar el cambio de modalidad de entrega de la

informacioén que realizé el Sujeto Obligado.

A. LAS DOCUMENTALES A ENTREGAR IMPLICAN UN ANALISIS, ESTUDIO O
PROCESAMIENTO DE LAS MIMAS.

En primer lugar, es preciso definir los conceptos previstos en la Ley General
de Transparencia, a la luz del Diccionario de la lengua espanola de la Real

Academia Espanola, de la siguiente manera:

e Andlisis:
1. m. Distinciéon y separacion de las partes de algo para conocer su
composicion.

2. m. Estudio detallado de algo, especialmente de una obra o de un escrito.

e Estudio:
1. m. Esfuerzo que pone el entendimiento aplicndose a conocer algo

2. m. Trabajo empleado en aprender y cultivar una ciencia o arte.

e Procesamiento (procesar):
4. tr. Tecnol. Someter datos o materiales a una serie de operaciones

programadas.

En relacion con este primer punto se advierte que, la Direccidon de Obras del
Sujeto Obligado Unicamente se limitd a senalar que, la cantidad de la
informacién solicitada sobrepasa su capacidad técnica para poder

entregarla de manera digital.
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Siendo que, en via de alegatos, la citada unidad administrativa pretendid
justificar dicha situacion, argumentando que la informaciéon requerida se
conforma por un expediente unitario, mismo que consta de 4 recopiladores

con un promedio de 400 hojas cada uno.

No obstante, con dichas aseveraciones, este Organo Garante no advierte
razdn o motivo alguno por el cual, a pesar de la cuantia de la informaciéon
que manifiesta el propio Sujeto Obligado, su entrega en la modalidad
elegida por el particular, implica algun fipo de andlisis, estudio y/o

procesamiento.

Ademds, el Sujeto Obligado tampoco aporté mayores elementos para
justificar que, a pesar de que la informacion requerida subjetivamente
pudiera ser o no cuantiosa, la misma requiere ser analizada, estudiada y/o

procesada para entregarla conforme al interés del solicitante.

De ahi que, en el caso particular, no se surte este primer requisito.

B. LA ENTREGA O REPRODUCCION DE LAS DOCUMENTALES REQUERIDAS
SOBREPASAN LAS CAPACIDADES TECNICAS DEL SUJETO OBLIGADO.

De la misma manera, es conveniente decir que, de manera general la
capacidad puede interpretarse como la circunstancia o conjunto de
condiciones, cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo o el

cumplimiento de una funcidén o desempeno de un cargo.

Siendo que, respecto de las capacidades técnicas que una institucion
requiere para su adecuado funcionamiento, y atendiendo al caso

particular, es pertinente desarrollar este concepto desde dos aristas:

> De la capacidad técnica del SISAI de la PNT.
En relacidén con este punto, es preciso referir que, el Sistema de Informacion
de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI) es el apartado de la PNT a

través del cual los sujetos obligados de los tres drdenes de gobierno reciben,

tramitan y responden solicitudes de acceso a la informacion y/o de datos
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personales, en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la LGTAIP, la

LFTAIP, la LGPDPPSO vy las leyes locales en la materia.

Ahora bien, en relacion con el peso mdaximo de archivos que soporta el
sistema para adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, el
citado sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar
archivos con un peso aproximado de hasta 20Mb, garantizando que el

particular no tenga problemas en la descarga de la informacion.

En ese sentido, de las manifestaciones vertidas por la Direccion de Obras del
Sujeto Obligado en via de alegatos, esta refirid que la cuantia de la
informacion solicitada, consta de 4 recopiladores con un promedio de 400
hojas cada uno; sin embargo, no aporté mayores elementos que permitan
justificar el hecho que dicha cantidad de informacion, sobrepasa la

capacidad técnica del SISAl de la PNT.

Al respecto, cabe senalar que, por cuanto hace a la cuanfia de la
informacion referida por el Sujeto Obligado, este Organo Garante no tiene
atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de dicha aseveracion;
apoya lo anterior, el criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instifuto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacidén proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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No obstante, si bien la informaciéon solicitada pudiera o no sobrepasar el
limite de 20 Mb que admite el SISAI, el hecho de que el Sujeto Obligado
cumpla con la modalidad de entrega solicitada, no depende Unicamente
de la capacidad tecnolégica del sistema referido, sino también de ofras
variables como lo son: capacidades administrativas y humanas sobre las
qgue hizo hincapié el ente recurrido, las cuales serdn analizadas a

continuacion:

> De la capacidad técnica (administrativa y humana) del Sujeto
Obligado.

De acuerdo con S. Willems y K. Baumert, desde una perspectiva institucional,
la capacidad administrativa es entendida como las habilidades técnico-
burocraticas del aparato estatal requeridas para alcanzar sus objetivos. En
este componente se ubican el nivel micro y meso de la capacidad

institucional.

El primero hace alusidon al individuo, al recurso humano dentro de cada
organizacion. Entre los factores que caracterizan a este nivel destacan
aquellos que se relacionan con la oferta y cualidades del personal: fipo de
capacitacion y entrenamiento, condiciones de trabaqjo, procesos de

seleccidn; desempeno, motivacion, entre otros.

En el nivel micro se asume que los individuos dentro de cada organizacion
determinan la actuacion de éstos en sus funciones; por ello, éstos son la base

para el éxito de cualguier accion o politica.

Bajo ese tenor, la capacidad administrativa senala los recursos humanos y
organizacionales, que a su vez engloban recursos materiales (espacio,
equipos de computo, instalaciones, tecnologia), financieros (ingresos) e
infangibles (tiempo), los cuales en conjunto y a la medida correcta,
alcanzarian que las instituciones logren la finalidad de cumplir con sus

responsabilidades y funciones de manera eficaz y eficiente.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado no hace
referencia a ningun tipo de imposibilidad material ni humana, que justifique

el hecho de no poder entregar la informacion solicitada de manera digital.
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Lo anterior es asi, toda vez que, a pesar de manifestar que el soporte
documental en que consta la informacién requerida por el particular, se
compone aproximadamente de mil seiscientas (1,600) hojas, lo que podria
ser cuantioso para su procesamiento -situacion que tampoco fue justificada

por el Sujeto Obligado-.

Tal situacion constituye una mera apreciacion subjetiva, que en este caso

no es posible adminicular con otros elementos objetivos -como lo podrian

ser la falta de recursos materiales, financieros y/o humanos-, y de esta
manera justificar el hecho que, de atender a la modalidad elegida por el
Recurrente para la entrega de la informacion solicitada, las diversas
unidades administrativas del H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila
responsables de proporcionar dicha informacién, se verian impedidas de
cumplir con el resto de sus responsabilidades y funciones de manera eficaz

y eficiente.

Conforme alo anterior, en el caso particular, no existen elementos objetivos
que permitan a este Organo Garante inferir razonablemente que, el recurso
humano con el que cuenta el Sujeto Obligado para atender la solicitud de

informacion, resulta insuficiente.

Ademds, bajo la premisa de que el soporte documental en que consta la
informacién requerida es cuantioso, el ente recurrido tampoco aporta
mayores elementos para analizar si, el hecho de cumplir con los plazos
establecidos para tal efecto y proporcionar dicha informacion bajo la
modalidad elegida por el particular, puede dar lugar a que se excluyan las
demds actividades encomendadas a los servidores publicos encargados de

realizar esa funcion.

De lo anterior puede concluirse que, si bien de manera excepcional,
cuando la entrega o reproduccion de la informacion sobrepase las
capacidades técnicas, administrativas y humanas del Sujeto Obligado, los
documentos se podrdn poner a disposicion del solicitante para su consulta

directa.

Lo cierto es que, para el caso que nos atane, no existen elementos que

permitan a este Consejo General advertir que concurre un déficit humano
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o intangible, que dificulte al Sujeto Obligado cumplir con los plazos de
entrega de la informacion bajo la modalidad prevista por el solicitante;
ademds, tampoco se advierte que, la exclusividad para atender la solicitud
primigenia, conlleve un dano al desempeno de otras funciones y con ello

una repercusion al rendimiento de la administracion publica municipal.

C. EL SUJETO OBLIGADO OFRECE OTRA U OTRAS MODALIDADES DE ENTREGA.

Aunado a lo anterior, es preciso senalar que, si bien para el caso particular,
el cambio de modalidad de entrega de la informacion no resulta ser una
accidon que lesione en su totalidad el derecho de acceso a la informaciéon
del Recurrente; en tanto que, al optar por la puesta a disposicion de las
documentales requeridas para su consulta directa, se advierte que el ente
recurrido buscd dar cumplimiento y salvaguardar el derecho de acceso a

la informacion del solicitante.

No obstante, el hecho de ofrecer otra u otras modalidades de entrega, no
constituye un elemento que, per se (por si mismo), justifique el hecho de no

entregar la informaciéon bajo la modalidad elegida por el particular.

D. EL CAMBIO DE MODALIDAD SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO.

En relacién con este Ultimo punto, tal y como ha sido analizado por este
Consejo General en los apartados de estudio anteriores, para el caso que
Nnos ocupaq, no es posible aseverar que el Sujeto Obligado haya fundado y
motivado adecuadamente la imposibilidad que tiene para entregar los

documentos requeridos, de manera digital a través de la PNT.

Lo anterior, toda vez que, si bien invoco los fundamentos legales previstos en
las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que facultan
a los Sujetos Obligados para que, en aquellos casos en que la informacion
no pueda enfregarse o enviarse en la modalidad elegida, en virtud que la
misma implica el andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
enfrega o reproduccion sobrepasa sus capacidades técnicas para cumplir

con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, estos puedan
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ofrecer ofra u otras modalidades de entrega; con lo cual, se surte el requisito

de la fundamentacion.

No menos cierto es que, los razonamientos logico-juridicos que llevaron al
Sujeto Obligado a concluir que, en el caso particular, la informacion
solicitada por el Recurrente se sitUa exactamente en el supuesto que
senalan los fundamentos legales aplicables, lo que se fraduce en la
necesidad de ofrecer ofras modalidades, como asi lo hizo; se encuentran
en disonancia con el contenido de la norma legal invocada como

fundamentacion, lo cual, configura una indebida motivacion.

Sostiene lo anterior, el contenido de la tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/47,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

tomo XXVII, en febrero de 2008, pagina 1964; de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion,
que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u ofra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer
parrafo, elimperativo para las autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a
su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en
esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion,
en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
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consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
molivacion entrana Ila presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederd conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso
consiste en una violacion material o de fondo porque se ha
cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd
menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota
distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratdndose de
una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otfro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para que subsane la iregularidad expresando la
fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el segundo
para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos
que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se frata, es
decir, una violacion formal, se concederd el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible
el estudio de la indebida fundamentaciéon y motivacion, esto es,
de la violacion material o de fondo.

Mdaxime que, el Sujeto Obligado tampoco logra justificar por qué la entrega
o reproduccidn de la informacion solicitada, sobrepasa sus capacidades
técnicas, administrativas y humanas; lo cual frae como consecuencia
inmediata que el ente recurrido no motive adecuadamente las razones por
las cuales determind poner a disposicion del solicitante los documentos

requeridos, para su consulta directa.
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Finalmente, se tiene que el ente recurrido tampoco argumenta de qué
manera la enfrega de la informacion bajo la modalidad solicitada, merma
sus capacidades técnicas, administrativas y humanas, y lo imposibilita para
cumplir con los plazos de entrega de dicha informacion; mucho menos
demuestra que, la exclusividad para atender la solicitud primigenia,
conllevaria un dano al desempeno de otras funciones y con ello una

repercusion al rendimiento de la administracion publica municipal.

De ahi que, en el presente caso, no se surten los requisitos que permiten
actuadlizar la excepcion prevista en el articulo 133 de la LGTAIP, en
consonancia con el numeral 136 de la Ley de Transparencia Local; lo cual
ocasiona que, el cambio de modalidad para la entrega de la informaciéon
solicitada que pretende hacer valer el Sujeto Obligado, trastoque el

Derecho de Acceso a la Informacion en la esfera juridica del Recurrente.

No es Obice de lo anterior senalar que, atendiendo a la naturaleza de la
informacioén requerida por el particular en su solicitud primigenia, esta podria
corresponder a una de las obligaciones comunes de transparencia que los
Sujetos Obligados deben poner a disposicion del publico y mantener

actualizada, en los respectivos medios electronicos.

Al efecto, la fraccion XXVII del articulo 70 de la LGTAIP, establece la
obligacién de publicar toda aquella informacion referente a los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y

licitacion de cualquier naturaleza.

Bajo ese tenor, la informacién que publiquen los Sujetos Obligados en
cumplimento a la fraccidon del precepto legal en cita, deberd incluir la
Version PuUblica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados;

ademdas de contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador vy las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
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Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun
corresponda;

La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por

objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10.Origen de los recursos especificando si son federales, estatales

O municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o

aportacioén respectiva;

11.Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,

precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12.Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o

servicios contratados;

13.El convenio de terminacion, y

14.El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

La autorizaciéon del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;

7. Elnumero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o
de ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segin
corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10.El convenio de terminacion, y

11.El finiquito
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Ahora bien, respecto de la informacion que fue solicitada por el particular,
la cual se relaciona con los trabajos de rehabilitacion del Mercado
Gastrondmico en el municipio de referencia, cabe precisar que, de una
buUsqueda realizada en medios electréonicos de libre acceso, como lo es el
portal de Internet del H. Ayuntamiento de Villa de Zaachila; este Organo
Garante pudo percatarse que, en dicho sitio web, el Sujeto Obligado tiene
publicada diversa informacion relativa a la CONVOCATORIA PARA
“REHABILITACION DE MERCADO GASTRONOMICO GUEE XUYXTE ZAADXIL
LOCALIDAD VILLA DE ZAACHILA”, tal y como se aprecia a continuacion:

v | @ CONVOCATORIAS |ViladeZs: X NSl - 0 X

€ 3 C % villadezaachilagob.mx Storia Qv & OO = &, (D Nuevsversion de Chrome disponible §

() ZRATRILA

LICITACIONES PUBLICAS ESTATALES

PACLTEPEI “REHABILITACION DE MERCADO GASTRONOMICO GUEE XUYXTE ZAADXIL LOCALIDAD VILLA DE ZAACHILA'
) DE Co! 3 UNTA DE AZOY

DESCRIPCION GENERAL

BASES DE LICITACION Y GUIA DE LLENADO F-1iI

(8] R B e 6

Por lo cual, al tratarse de informacidén que el ente recurrido debe poner a
disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, sin necesidad de que medie o se presente una solicitud
mediante la cual se solicite su acceso; aunado al hecho que, el propio
Sujeto Obligado tiene publicada en su portal de Internet, diversa
informacién relacionada con el tema sobre el cual versa la solicitud

primigenia.

Resulta inconcuso que, la informacion solicitada por el Recurrente, referente
a los planos, anteproyecto, proyecto ejecutivo, cuantificacion vy
presupuesto, y demds documentos que avalen el proceso de licitacion y
asignacion de la empresa constructora, para la rehabilitacion del Mercado
Gastrondmico Guee Xuyxte Zaadxil; debe constar en un soporte digital, por

tratarse de informacion que debe estar publicada en medios electrénicos
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de libre acceso al publico, sin necesidad que medie una solicitud de por

medio.

Es por ello que, a la luz de todas las consideraciones anteriormente
expuestas, y en virtud que, en el presente caso no se acreditan todos y cada
uno de los elementos que prevén los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidon con el articulo
136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobiemno del Estado de Oaxaca; este Organo Garante determina que,
resulta improcedente realizar el cambio de modalidad para la entrega de
la informacidn requerida por el Recurrente en su solicitud primigenia,
maxime que esta debe constar en un soporte digital, por fratarse de una
obligacion comun de transparencia que el Sujeto Obligado debe publicar

en medios electronicos.

Por lo tanto, lo procedente es que este Consejo General declare FUNDADO
el agravio hecho valer por el Recurrente, y con ello, se deba REVOCAR |a
respuesta inicial del Sujeto Obligado; a efecto de que, a fravés de las
unidades administrativas competentes como lo es, de manera enunciativa,
mas no limitativa, la Direccion de Obras Publicas, entregue la informacion
requerida en la solicitud primigenia, bajo la modalidad inicialmente elegida

por el Recurrente, esto es, de manera digital a través de la PNT.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 151
fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente;
en consecuencia, SE REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y SE ORDENA
para que, a través de las unidades administrativas competentes como lo es,
de manera enunciativa, mas no limitativa, la Direccion de Obras PUblicas,
entregue la informacién requerida en la solicitud primigenia, bajo la
modalidad inicialmente elegida por el Recurrente, esto es, de manera digital

a través de la PNT.
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SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificaciéon, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el artficulo
157 de la Ley en cita, dentro de los fres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacidn proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado denfro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
arficulos 157 tercer pdarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del

Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,

'“ apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el

~ incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccion V de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las
Resoluciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica dictada por el Organo Garante de Transparencia en el Estado, es
causa grave para la suspension del mandato de algin miembro del

Ayuntamiento.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento enlos articulos 151 fraccién Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el moftivo de
inconformidad expresado por la Recurrente; en consecuencia, SE REVOCA
la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en la fracciéon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd tfraslado a la
Direccion  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccion V de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las
Resoluciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica dictada por el Organo Garante de Transparencia en el Estado, es
causa grave para la suspension del mandato de algin miembro del

Ayuntamiento.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las Comisionadas y el Comisionado integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 438/24.

Naquichi ne naya’ase Blanco y negro
Ladxiduu nda nabaani En el corazén de la vida
ripapa chupa stipa. vuelan dos fuerzas
Stii nda nayeeche ne nda nagoondu. de alegria vy tristeza.
Drizaa ca izaa Transita el tiempo
loo driedanedzee en el vaivén del
sti gubidxa ne be’'u. soly la luna,

Sicasi ti guixhe uzibaa. como una hamaca en el estio.
Nda hrale, ne nda hrati Nacer y morir
ngaca druzeeloo guiee. son caras del mismo canto.

Binni hroona, ne ni hruxhidxi Quienes cantan y lloran

ni hriaba, ne ni hriaaza. quien cae y se levanta.

Ni nabaani, ne ni gma gue ‘etu. Los vivos y los muertos.
Ni gma udiidi ne ni dzeedaru. Antes y después.

Antonio Girén, Florencia
Lengua Didxazd (Zapoteco del Istmo)
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