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Recurso de Revision: RRA 479/24

Recurrente:

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la

*hkkhkhhhkk kkkhhhkhkdk khkkkkikhk LGTAIP.

Sujeto Obligado: Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, octubre veintiuno del afio dos mil veinticuatro. - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 479/24,
en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por ***¥xxk skkkkikx
Feekkkkkkkx en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacion por parte de la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de julio del afio dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realiz
al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con

el nimero de folio 201743724000101 y en la que se advierte requirio lo siguiente:

“1.-Dar a conocer el comunicado, orden u autorizacion a la ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA para
cobrar o recibir dinero por los servicios de salud que prestan los centros de salud y
hospitales del sector salud del estado de Oaxaca.

2.-Dar a conocer si el Gobierno del Estado recibe presupuesto federal para los servicios
de salud en los afios 2022, 2023 y 2024.

3.-Dar a conocer si los servicios de salud en el estado de Oaxaca deben de ser gratuito
en su totalidad y que no lo son si asi lo fuere, y a partir de que fecha son gratuitos o
porgue no son gratuitos en su caso.

4.-Dar a conocer el comunicado u orden a los Directores de los centros de salud y
hospitales que les permita cobrar por los servicios de salud que otorgan y si a la fecha
de hoy aun esta vigente la orden o el comunicado sefialado.

5.-Dar a conocer la fecha a partir los servicios de salud ya no se cobran o a partir de
que fecha dejara de cobrarse y en su caso si aun se permite el cobro por algunos
servicios que brinda el sector sa
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Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha quince de agosto del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nimero ASFE/UTyGD/0403/2024 de fecha quince
de agosto de dos mil veinticuatro, suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia y Gestion Documental, en los siguientes términos:

(...)

Anexos al oficio de respuesta:

Oficio SSO/SGIC/DPD/UPIE/9C/1004/07/2024 de fecha dieciocho de julio de dos
mil veinticuatro, signado por el Director de Planeacion y Desarrollo de los Servicios
de Salud de Oaxaca, quien informo lo siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. = En atencién a su solicitud de informacién, y derivado de una blsqueda exhaustiva
realizada en los archivos que obran en las Direcclones de Auditoria Estatal "A" y "B”, se hace de su qué
respecto al puntonimere 1. "Oar o conocer el comunicado, orden u autorizacion ala ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA para cobrar o recibir dinero por
log servicios de salud que prestan los centrog de salud y hospitales del sector solud del estado de
Oaxaca’, me permito informarle que, no es competencia de estainstitucién conocer el comunicado,
orden u autorizacién a la ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BEMEFICENCIA PUBLICA DEL
ESTADO DE OAXACA para cobrar o recibir dinero por los servicios de salud que prestan los centros
de salud y hospitales del sector salud del estado de Oaxaca”, esto de acuerdo a las atribuciones,
funciones y competencias de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las
cuales se establecen en lo Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Oaxaca, Seccidn Sextg,
De la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, Articulo 65 Bis, que a lo letra dice: “La Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca es el érgano técnico del congreso que tiene a su cargo la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Plblica de los Poderes del Estado y Municiplos, entes plblicos estatales
y municipales, organismos plblicos autdnomos que ejerzan recursos pablicos y en general, cualguier
entidad, persona fisica o moral, pablica o privada que haya recaudade, adminlstrado, manejado o
ejercido recursos pablicos estatales o municipales.|..], sinembarge, esta Unidad de Transparencia y
Gestién Documental de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en atencién y
curmplimiento o los articulos 45 fraceidn Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, osi como a los articulos 71 fraccion Il y 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Buen Goblerno del Estado de Oaxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de informacién,
al Sujeto Obligado competente para atenderla, que de acuerdo a su cardcter seria la Secretaria de
Salud de Oaxaca yfo Servicios de Salud de Oaxaca,
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SEGUNDO.- En lo referente al punte ndmero 2: “Dar a conocer s 6l Goblerno del Estado recibe
presupuesto federal para los servicios de salud en los afios 2022, 2023 y 2024", me permito hacer de
su conocimiento que del informe de la Cuenta Pablica del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2022,
remitido por la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado de Oaxaca, se observa que si se recibid
presupuesto federal del Fondo de Aportaciones para los Serviclos de Salud (FASSA) en el ejercicio
2022, informacién que se encuentra en el tomo 1_A, numeral 3.4.2.2, pagina &7, de dicho informe; el
cual se encuentra disponible en la pagina de transparencio presupuestario de la Secretaria de
Finanzas en lg siguiente direccidn electrénica:

hitps:/fwww.finanzasoaxaca.gob.mx/pdi/contabilidad/cuenta_publica/2022/tomos/4Tanual/TOMO_IA.pdf

Ahora bien respecto al ejercicio 2023 se le hoce de conocimiento que, del informe de la Cuenta
Plblica del Estodo de Oaxaca del ejerciclo fiscal 2023, remitido por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaco, se observa que si se recibid presupuesto federal del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en el ejercicio 2023, informacién que se encuentra
en el tomo 1_A, numeral 35.2.2, pagina 71, de dicho informe; el cual se encuentra disponible en lo
pégina de transparencia presupuestaria de lo Secretaria de Finanzas en la siguiente direccion
electrénica:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica[2023/tomos/TOMO%20i-A. pdf

En relacién al ejereicie 2024 se le informa que, del segundo informe trimestral enero-junio 2024,
remitido por la Secretaria de Finonzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, se observa que si se recibid
presupuesto federal del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)en el periodo
enero-junio 2024, informacién que se encuentra en el tomo 1_A, numeral 3.3, pagina 71, de dicho
informe; el cual se encuentra disponible en la paging de transparencio presupuestaria de la
Secretaria de Finanzas en lo siguiente direccidn electrénica:

https:/fwww.finanzasoaxaca.gob.mx/pdffcontabilidod/avances[2024/2doTrimestre/TOMO%201-A.pdf

TERCERO.~ En lo relacionado a: “3.-Dar a conocer si los servicios de salud en el estado de Oaxaca
deben de ser gratuito en su totalided y que no lo son si asi lo fuere, y a partir de que fecha son
gratuitos o porque no son gratuitos en su caso’; me permito informarle que, no es competencia de
esta institucién conocer la informacién solicitada en este punto nimero 3 de su solicitud de
informacion, esto de acuerdo a los ctribuciones, funciones y competencias de esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las cuales se establecen en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Seccion Sexta, De /a Auditoria Superior del Estado de OCaxaca,
Articulo 65 Bis, que a la letrc dice: "La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el drgano técnico
del congreso que tiene a sucargo la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Plblica de los Poderes del
Estado y Municipios, entes pblicos estatales y municipales, organismos plblicos auténomos que
ejerzan recursos plblicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada
que haya recaudado, cdministrcdo, manejado © ejercido recursos poblicos estatales o
municipales.[..], sin embarge, esta Unidad de Transparencia y Gestién Documental de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxace, en atencién y cumplimiento a los articulos 45 fraccidon
Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como ¢ los articulos
7l fraccién iy 123 de la Ley de Transparencic, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de informacién, ol Sujeto Obligado competente para
atenderlg, que de acuerdo @ su carécter seric la Secretaria de Salud de Oaxaca y/o Servicios de
Salud de Oaxaca.

CUARTO.- En lo referente a: “4.-Dar @ conocer el comunicado u orden ¢ los Directores de los centros

de salud y hospitales que les permita cobrar por los servicios de solud que otorgan y si @ ka fecha de
hoy aun esta vigente la orden o el comunicado senalado’, me permito informarle que, no es
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competencia de esta institucién conocer el comunicado u orden a los Directores de los centros de
salud y hospitales que les permita cobrar por los servicios de salud que otorgan y si a lafecha de
hoy aun esta vigente la orden o el comunicade sefialade”, esto de acuerdo a las atribuciones,
funciones y competencias de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Daxaca, las
cuales se establecen en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Seccidn Sexta,
De la Auditorfo Superior del Estade de Oaxaca, Articulo 85 Bis, que d la letra dice: "La Auditoria
Supetrior del Estado de Oaxaca es el drgano téenico del congreso que tiene a su cargo la revisién y
fisealizacién de la Cuenta Pablica de los Poderes del Estado y Municipios, entes piblicos estatales
y municipales, crganismos plblicos autbnomos que ejerzan recursos plblicos y en general, cualguier
entidad, persona fisica o moral, plblica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos estatales o municipales.[..], sinembarge, esta Unidad de Transparencia y
Gestion Documental de la Auditoria Superior de Fiscalizacian del Estado de Oaxaca, en atencién y
cumplimiento a los articulos 45 fraccion Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Infermacion Plblica, asi como a los articules 71 fraccion Ny 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Buen Goblerno del Estado de Oaxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de informacion,
al Sujeto Obligado competente para atenderla, que de acuerdo a su carlcter serfa la Secretaria de
Salud de Oaxaca y/o Servicios de Salud de Oaxaca.

QUINTO.= En lo relacionado o “5.-0ar o conocer la fecha a partir los senvicios de salud ya no se cobran
o o partir de que fecha dgjara de cobrarse y en su caso sf aun se permite ef cobro por algunos
serviclos que brinda el sector sa (sic); me permito informarle que, no es competencia de esta
institucién conocer la informacién solicitada en este punto nimero 6 de su solicitud de
informacién, esto de acuerdo a las atribucicnes, funciones y competencias de esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las cuales se establecen en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Scberano de Caxaca, Seccion Sexta, De fo Auditoria Superior del Estade de Oaxaca,
Articulo 65 Bis, que a la letra dice: “La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el 6rgano técnice
del congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Plblica de los Poderas del
Estade y Municipios, entes pdblicos estatales y municipales, organismos plblicos auténomos que
ejerzan recursos plblicos y an general, cudlquier entidad, persona fisica o moral, pablica o privada
que haya recaudado, administrado, manejode o ejercido recurgsog plblicos estatoles o
municipales.[..], sin embarge, esta Unidad de Transparencia y Gestién Documental de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Gaxaca, en atencidn y cumplimiento a los articulos 45 fraccion
Il y 136 de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como a los articulos
71 fraccién lily 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacién y Buen Gobierno del Estado de
Caxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de informacién, al Sujeto Obligndo competente para

atenderlg, que de acuerdo a su caracter seria la Secretaria de Salud de Oaxaca y[o Servicios de
Salud de Oaxaca.

SEXTO.- Se hace del conocimiento al solicitante que, en contra de la presente resolucién podrd
interponer por si 0 a través de su representants legal, el recurso de revisién previsto en los articulos
133,137,138, 139 v 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v Buen Gobierno dal
Estado de Oaxaca, para los electos de hacer valer lo que a sus derechos convenga, mismo que podrd
presentar o traveés del Sisterna de Solicitudes de Acceso a la Informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, el sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de
revision, en el que la parte Recurrente manifestd en el rubro de Razoén de la
interposicion, lo siguiente:
“1.-La respuesta no satisface la pretensiones del solicitante, derivado de que en la
revision de las cuentas publicas, el auditor debe cerciorarse de que el ente publico este
facultado para recibir dinero o pago por los servicios de salud, luego entonces no se

acepta su manifestacion de que no es de su competencia. Lo que se pretende saber
es si tiene o0 no tiene competencia para hacer cobros por los servicios de salud, en el

RRA 479/24 Pagina 4 de 30

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@HEA

entendido de que no se trata del porciento que tiene autorizado recibir de lo que se
recaude por dichos servicios.

2.-No da a conocer los montos que recibe el gobierno del estado de la federacion por
los servicios de salud, lo cual acepta que si se recibe pero no da a conocer los importes
y teniendo conocimiento de ello, remite al solicitante a que lo consulte en una direccion
electronica, lo cual no es la pretension del solicitante.

3.-Es obligacién de la ASFE conocer si los servicios de salud es gratuito o no, porque
al revisar la cuenta publica debe observar si lo que recibe la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica, esta dentro lo que legalmente debe recibir.”
(Sic)

Cuarto. Acuerdo de Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion Ill, 139 fraccién |, 140, 142, 143, 147
fracciones II, Il y IV , 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, el Maestro José Luis Echeverria
Morales, Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo
el rubro RRA 479/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha trece de septiembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio numero
ASFE/UTyGD/0434/2024 de fecha cinco de septiembre de dos mil veinticuatro,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:
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ALEGATOS

1= En cuante a: “1.- la informacién no satisface la pretensiones del solicitants, derfvado de gue en la
revisidn de las cuentas pdblicas, el auditor debe cerclorarse de que el ente plblico este facultado
para recibir dinero o page por los serviclos de salud, luego entonces no se acepta sumanifestacién
de que no es de su competencia.].]”

Primeramente, @s pertinente mencionar las atribuciones y competencias de la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estodo de Oaxaca, sefaladas en el articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Lo Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca es el drgano téenfco del
Congreso que tlene a su cargo la revisién y fiscalizacién de los ingresos, egresos,
fa deuda pablica, &/ manejo, la custodia, la administracidn y la aplicacidn de fondos
¥ recursos publicos v, en general de la gestidn financiera y las Cuentas Publicas, de
fos Poderes del Fstado y Municipios, entes pablicos estatales y municipales, que
gferzan recursos plblicos, organismos plblicos estatales, organismos publicos
autdnomos y particulares que manejen recursos plblicos, ademds de los recursos
transferidos a fidelcomisos, fondos y mandatos, plblicos y privados, o cualquier otra
figura jurldica que haya recaudade, administrads, manefado o efercide recursos
plblicos estatales o municipales; de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin pefjuicio de la cormpetencia de otras autoridades y
de los gerechos de los usuarios del sistema financilero. (Reforma segdn Decreto No.
748 PPOE Extra de fecha 15-12-2022).

Lo Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, realizard la revision de
las Cuentas Pablicas, del afie inmediate anterier, en un perfode no mayer de un
arfio, con excepcicn de lo previsto en esta Constitucion respecto del Gltime afio del
perfodo de goblerna, conforme ol procedimiento de fiscalizacion superior, asi coma,
cuando se advierta lo existencia de hechos notorios sobre iregularidades que
produzcan darios al eraric y @ las haciendas de los entes liscalizables, y las
situaciones excepcionales que esta Constitucién y la ley prevean. (Adicién segin
Decreto No. 746 PPOE Extra de fecha 15-12-2022).

lo Auditoria Superior de Fiscollzocidn del Estodo de Ooxaco, podré infciar el
procedimiento de fiscalizacién a partir del primer dia hébil del afio siguiente al
clerre del efercicio fiscal sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones
gue, en su caso, realice se refieran a lo infermacidn definitiva presentada en las
Cuentas Publicas. (Adicién segin Decreto No. 746 PPOE Extra de fecha 15-12-2022).

Es asi como, en atencion al citado marco juridico, este Sujeto Obligado (nicamente tiene a la vista
la documentacién de los entes fiscalizables sobre cualiquier situaciéon que refieje el uso de sus
ingresos, egresos, la deuda pdblica, el manejo, la custodia, la administracion y la aplicacion de fondos
y recursos plblicos y, en general de la gestién financiera y las Cuentas Plblicas, hasta en tante se
! ! fiscalizacién a un Ente fiscalizable en el documento denominade

Pmymnulnunldtlud‘rtorin o en su defecto haya sido emitida lo orden de guditoria,
derivada de una situacién considerada excepcional. Del marco constitucional se deduce que la
facultad de esta Auditoria solo puede ejercerse en los supuestos antes sefialados.
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En ese tenor, como puede ser verificado en los siguientes enlaces electronicos, los Servicios de Salud
de Oaxaca no fueron considerados en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2022 y
2023, asi como no fue considerado en el Programa Anual de Auditorias 2024:

https://asfeoaxaca.gob.mx/Admin/PAAVI/paavi2022/mobile/index.htmi#p=7
https://asfeoaxaca.gob.mx/Admin/PAA[PAAVI_2023/mobilefindex.htmi#p=6
https://asfecaxaca.gob.mx/Admin/PAA/paa2024.pdf

Aunado a lo anterior, debe precisarse que las Normas Profesionales de Auditoric del Sistema Nacional
de Fiscalizacién, especificamente en la norma NIVEL |, Norma Profesional de Auditoria del Sistema
Naciona! de Fiscalizacion No. |, Lineas Basicas de Fiscalizacion en México, Numeral 5. Metodologia para
la Fiscalizacion, Personal Auditor e Intercambio de Experiencias, subnimero 5.1 de la Metodologio y
Procedimientos para la Fiscalizacion, seficlon que:

Los organismos cuditores deben realizar sus auditorias con base en un programa
anual formulado por ellos mismos y, en su caso, considerar los instrumentos
juridicos de coordinacién existentes con otros entes del Estado Mexicano para
presentar solicitudes con el fin de practicar determinadas revisiones.

do que en las labores de fiscalizacion, no puede

austiva, los anismos auditores
efectuar sus revisiones. Lo técnico de muestreo empleada, sin embargo, debe
seleccionarse y aplicarse utilizando un modelo especifico, que deberd respaldarse
con la evidencia suficiente para sustentar los juicios sobre la calidad y regularidad
del objeto de la revision, [-]".

Cabe sefialar que, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Macional de Fiscalizacion,
constituyen un marco de referencia para la actuacion de aquellos entes encargados de revisar los
recursos plblicos, marcando los lineas y directrices de los mejores practicas en la materia. Su
naturaleza es la enunciaclén de principios, el planteamiento de conceptos y establecimiento de
requisitos minimos, necesarios para garantizar la certeza en los procedimientos aplicados en la
fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, los auditores realizan la revisién y fiscalizacién de la cuenta pablica que
corresponda, mediante una muestra. Dicha muestra se deberd respaldar con la evidencia
suficiente para sustentar las observaciones emitidas. Es decir, que, en el supuesto de fiscalizar a los
Servicios de Salud del Estodo de Oaxaco, la revision versard sobre la muestra seleccionada y los
procedimientos determinados en la planeacion de la misma.

En el mismo sentido y atendiende la clasificacién de los tipos de auditorias del sector plblico
(financiera, de desempefio y de cumplimiento), y los objetivos de la auditorio se determinarén los
procedimientos a aplicar. Insistiende que, en tante no se tenga programada la revisién o
fiscalizacién a un ente fiscalizable, no se podréa realizar el requerimiento de informacién que
corresponda, consecuentemente no es posible tener a la vista ningGn tipe de informacién y/o
documentacion del ente fiscalizable. Por lo consiguiente, las personas servidoras pablicas ouditoras
no estan en condiciones de “cerciorarse de que ef ante pablico este facultady para recibir dinero o
pago por los servicios de salud’, debido a que los Servicios de Salud de Oaxaca no fue Sujeto de
Fiscalizacién en los ejercicios 2022, 2023 y 2024,

No se omite mencionar gue, no es facultad de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, intervenir en los instrumen tos y medidas que el Estado tome en relacion a la recaudacion
de ingresos en las Instituciones que asl lo determine; por lo que, respecto a la captacion de ingresos
del Sujeto Obligado Servicios de Salud, en el estricto sentido de recibir dinero o pago por los servicios
de salud, no es informacién competente de esta Auditoria, hasta en tanto, no se tenga programada
su revisién y fiscalizacion.

Ahora bien, s pertinente mencionar gue, con el dnimo de orientar al solicitante, OPORTUNAMENTE
fue remitido a la Secretaria de Finanzas, ya que citando facultades y competencias de los Sujetos
Obligados, es esta Institucidn la gue interviene con relacién a recibir dinero o pago por los senvicios
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que presta el Estado, ya que dentro del marco legal que la rige y de conformidad con lo previsto en
la Ley Crgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxacao, le corresponde el despacho de los asuntos
contenidos en el articulo 45 de lo misma:

Ley Orgdnica del Poder Efecutive del Estado de Oaxoca

Articulo 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

\. Disefiar y ejecutar las politicas fiscoles, presupuestarias, hacendarias y de
inversion, que contribuyan a un bolance presupuestario sostenible.

En relacién a las siguientes Politicas de Goblerne:

% Politica Fiscol: Conjunto de instrumentos ¥ medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo. Las areas administrativas competentes para la
atencién de la politica fiscal son: Direccién de Ingresos, Direccién de Auditoria e Inspeccién
Fiscal, Procuraduria Fiscal y el érgono desconcentrado Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca.

% Politica Presupuestaria: Conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios normativos en
materia de gasto plblico pora conalizor los recursos presupuestarios, redistribuir los
ingresos, propiciar niveles de desarrcllo sectorial ¥ regional que logren mejores condiciones
de economia para contribuir al logro de los objetivos estatales. Son Greos administrativas
competentes: Subsecretorio de Egresos y Contabilidad, y Direcclén de Egresos y i.':unl'.rul
Presupuestal.

<+ Politica Hacendcria: Corresponde armenizar el manejo de las finanzas pablicas con las
exigencios de recursos asociados al financiamiento. Tombién estén dentro de su 1
competencia coordinar las disposiciones de caracter crediticio, asi como, las relacionadasa |
la necesidad de captacion y destino del ahorro interno. El Grea administrativa competente !
para la atencién de la politica hacendaria es: Tesoreria. |

<+ Politica de Inversién: Conjunto de criterios, linecmientos y directrices que regulan el monto,
destino y ritmo del ejercicio de los recursos destinados a la adquisicion de bienes, obras
pablicas, conservacién, modernizacion o ampliacién de estos que de alguna forma
contribuyen a acrecentar el patrimonio estatal. Son Greas administrativas competentes para |
la atencién de la politica de inversién pablica, las siguientes: Subsecretaria de Planeacién e
Inversidn Publica y Coordinacion de Seguimiento de la Obra Publica.
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4+ Rendicidn de Cuentos: Es el acto administrative mediante el que los responsables de la
gestibn de fondos plblicos informan, justifican y se responsabilizan de la aplicacion de los
recursos puestos o su disposicion en un ejercicio econdmico.

4+ Es competencla de la Secretaria de Finanzas integrar la informacién que establece la Ley
General de Contabilidad Gubemaomental, funcibn que recae en las siguientes dreas
administrativas: Subsecretaria de Egresos y Contabllidad y Direccion de Contabilidad
Gubernamental

Derivado de lo anterior, se le insto respetuosamente al C. Juan Gonzalez Martinez, refiriera su solicitud
al Sujeto Obligado competente de otorgarle informacién respecto a las facultades de recibir
contraprestacion alguna por concepto de serviclos ofrecidos por los Servicios de Salud, siendo en
este caso la Secrataria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Por otro lodo, es tamblén impertante mencionar que, segln el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicidn de Cuentas del Estodo de Oaxaca, que a la letra dice:

Articulo 2 - Para efectos de esta ley, se entenderd por:

I Auditoria: £l proceso sistemndtico de verificacion e inspeccidn en el gue de
manera objetiva se examing, obtiene y evalda evidencia para determinar s/ lgs
acciones levadas a cabo por los Entidades Fiscalizables sujetas a revisién, se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en
principios que aseguren una gestidn piblica adecuada; comprende la
evicluacidn de los principales procesos de las Entidodes Fiscolizobles, pora
obtener una visidn completa de su gestidn y puede ser especiliica en cuanto a i
revisién y Fiscalizacién de una politica, programa, actividad institucional
régimen, conceplo de gosto o sistema cuyg efecucidn o oplicocin es
concurrente con la entidod fiscalizable, de conformidad con las normas vigentes
en materia de Fscalizacién:[.]

De la lectura al articulo referido, se evidencia que, mientras una Entidad Fiscalizable no esté sujeta a
revisin o fiscalizacion, esta Auditoria no puede tener acceso a informacién que derive del manejo
de los recursos piblicos que se le han otorgado, incluidos sus ingresos proples, asi como la
relacionada con el manejo, custodia, administracién y aplicacion de fondos y recursos pdblicos. El
mismo precepto sefiala el proceso al que deben sujetarse las personas servidoras publicas
auditoras, y atendiendo al primer sefalarmiento del ciudadono Juan Gonzdlez Martinez, es evidente
que el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca
faculta a esta Auditoria Superior Unicomente para analizar, evaluar y obtener evidencia de los entes
sujetos a revision y fiscalizacion. En ese tenor, al no haber sido considerados los Servicios de Salud de
Oaxaca como ente sujeto a revision y fiscalizacion en los Programas Anuales de Auditorias, respecto
a las cuentas pablicas 2022 y 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion tiene la atribucién de
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revisar y fiscalizor lo cuenta publico, cuando el ente fiscalizable haya sido considerado en dicho
programe anual.

Ahora bien, respecto a: *[.] Lo que se pretende saber es si tiene o no tiene competencia para hacer
cobros por los servicios de salud, en el entendido de que no se trota del porciento que tiene
autorizado recibir de lo que se recaude por dichos servicios. |..]"; cludiendo ¢ o YA EXPUESTO letras

Sujeto Obhgodo de acuerdo con el articulo S de la Ley de Fnscohzoc»én Supenor y Rendlc»on de
Cuentas del Estado de Oaxaca, tiene las siguientes atribuciones:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca

Articulo 5.~ Para el cumplimiento del objeto establecido en los articulos 59
fracciones XXIl y XXil, y 65 8IS de la Constitucién Local en materia de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Entidades Fiscalizables y su Gestion
Financiera, la Auditoria Superior tendra las atribuciones siquientes:

I. Emitir y establecer los criterios para las Auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para
la fiscalizacién Superior;

La Auditeria Superior emitira los lineamientos, manuales, guias, instructives,
formatos y, demas instrumentos juridicos y administratives necesarios para el
ejercicio de sus focultades y el cumplimiento de sus obligaciones, los cuales
deberan publicarse en el Peribdico Oficial del Estado y en su sitio de internet; asi
comao, en el sistema de portales de obligaciones de tronsparencia.

Le Auditoria Superior podrd hacer uso de les medios, sistemas y plataformas
electrénicos de informacidn, comunicacion y transferencia de datos, que resulten
necesarios pard el cumplimiento de su objeto y atribuciones, para lo cual, deberd
emitir los linegmientos y manuales respectivos para su use adecuado, atendiendo
a los principios de reserva y confidencialidad de la informacién y documentacion,
que se conozcan y se transfieran a través de dichas herramientas tecnoldgicos.
Asimismo, la Auditoria Superior emitira los lineamientos y directrices para la
fiscalizacion de los recursos federales;

Il. Proponer al Congreso y demds entes, las modificaciones a los principios,
normas, procedimientos, métodos, sistemas de registro y contabilidad; las
disposiciones para el archive, guarda y custedia de los libros, documentos
justificatives y comprobatorios del ingreso, gasto v deuda plblica; asi como todos
aguellos elernentos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica
idénea de las Auditorios;

. Fiscalizar los recursos plblicos federales, estotales y municipales,
fideicomisos, fondes, mandatos o cualquier otra figura andloga, personas
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fisicas o morales, plblicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y
destino, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;

IV. ‘Realizar, conforme al Programa Anual de Auditorias aprobado, las
Auditorios e investigaciones;

V. Para la practica de Auditorias, la Auditoria Superior podréa solicitar
informacién y documentacién durante el desarrollo de las mismas;

V. Podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio
siguiente ol cierre del ejercicio figcal, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones gue, en su caso realice, se refleran a la informacién definitiva
presentada en las Cuentas Plblicas. Una vez que le sea entregada la Cuenta
Pablica, podra realizar los modificaciones al Programa Anual de Auditorias que se
requieran y lo hara del conocimiento de la Comisién,

Sin perjuicio de lo antetior, en situaciones excepcionales estoblecidas en la
Constitucién Local y esta Ley, la Auditoria Superior podrd requerir a las Entidades
Flscalizables que le rinda un informe respecto a los conceptos que estime
pertinentes. Asimismo, procederé a la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Plblica yﬁntlﬁn Financiera de las Entidades Fiscalizables, cuande se advierta

Mmmm&mmmmmm
Entidades Fiscalizables. Lo anterior, sin perjuicio de que el Congreso del Estado
haya aprobado o no la Cuenta Pablica que corresponde.

Cuando el gnggmu del Estado se lo ordene, durante el ejercicio fiscal en curso,

mn.&hﬂsm que_ m_l.qg_limiﬂaﬂﬂ_timnlbnbm; respec:to de o
realizacion de obras y acciones, aplicando en lo conducente los disposiciones de
la ley de la materic, debiendo informar al Congreso del Estado, los resultados
obténidos;

ViI. Practicar Auditorias sobre el Desempefo en al cumplimiento de los objetivos
contenidos en los Programas federales, estatales y munlcipales, conforme a los
indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos v tomando en cuenta el
Plan Estatal de Desarrollo, los Programas sectorioles, regionales, operativos
anuadles, en su caso, los Planes Municipales de Desarrollo que cormespondan y
demas Programas de las Entidades Fiscalizables, entre otros, a efecto de verificar
el desempefio de los mismos vy, en su caso, el uso de recursos pldblicos federales,
estatales o municipales;
alizar el finanei s términos estab

Ley, asi como en las demds disposiciones aplicables;

IX, Verificar que las Entidades Fiscalizables que hubleren captade, recaudado,
custodiado, rmanejade, administrade, aplicado o ejercide recursos plblicos, lg

hayan realizado conforme a los Programas aprobados y montos autorizados,

asi como en el caso de los egreses, con cargo o las partidas correspondientes;
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adernds, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

Entidades Fiscalizable:

de 05 o de Egresos vy se efectlen en
apego al marco juridico fiscal, administrativo y contable aplicable;
[..] X1l comprobar la existencia, procedenciay registro de los actives y pasives
de las Entidades Fiscalizables, de los fideicomisos, fondos v mandatos o cualquier

XIV. Solicitar la inforrmacién financiera, |nc1uyendo Ins regmtros contables,
presupuestarios, programdticos y econdmicos, asi como los reportes
institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes
plblicos est&n obligodes o operar con el propésite de consultar y verificar la
infermacién contenida en los mismes;

XV. Examinar la decumentacién comprobatoria y justificativa de los ingresoes,
egresos Yy otros, asi como sus registros en el sistema de contabilidad
gubernamental;

Auditoriu mmsﬂndmnte sin importar el cardcter de conf:dencml o reservado

de la misma, gue obren en poder de:

a) Las Entidades Fiscalizables;

k) Los Organes Internos de Control;

¢} Los auditores externos de las Entidades Fiscalizables;

d‘] Las Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero; v,
e} La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

La Auditoria Superior tendrd acceso a la infermacién que las dispesiciones legales
consideren como de carfcter reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacién, recaudacion, administracion, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacidn de los ingresos y egresos estatales, municipales y la deuda
plblica, estando obligada a mantener la mismao reserva y confidencialidad, en
términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion solamente podrd ser
solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable
por la persona Titular de la Auditoria Superior.

Cuando derivado de la practica de Auditorios se entrega a lo Auditoria Superior
infermacion de cardcter reservado o confidencial, ésta deberd garantizar que no
se incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones vy acciones de los
informes de Auditeria respectives, informacién o datos que tengan esta
caracteristica en términos de la legislacion aplicable. Dicha informacion serd
conservada por la Auditoria Superior en sus documentos de trabagjo v solo podrd
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ser revelada a la autoridad competente, en términos de los disposiciones
aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccibn serd motivo de fincamiento de
los responsobilidodes administrativas y penales estoblecidas en las leyes
cofrespondientas;

XV, Efectuar visitas domiciliarias, las cuales se llevaran a cabo Gnicaments para

qm_lg_m_mgm_q_m_tm!_m_ﬁhm._w contratos, convenios,

sus inve !ﬂ_ggclogau. su ]etﬁndose a los leyes respectwus y a las I‘Drmulldﬂdes
prascritos para los cateos, asl como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los Servidores Plblicos de los Entidades Fiscalizables, necesarias
para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;|..]
XVl Obtener durante el desarrollo de las Auditorias e investigaciones copia de
los documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo
con sus originales, asi como tombién poder solicitar lo documentacion en copias
certificadas;

[...] XXX, Establecer su pmprn mglnmmw |nt-r|¢r, Mﬂ.&ﬂﬂg

nﬁnmjnmm_tl_dtmiﬂs_dum_ﬂﬁhuﬂnnudus cuales deb-arﬁn Pubimrsa

en el Periddico Oficial del Estado;
[.] XXMl Los demés que le sean conferidas por esta ley o cualguler otro
ordenamiento para la fiscalizacion de las Cuentas Plblicas.

Referente a la segunda inconformidad del ciudadano Juan Gonzalez Martinez: ./ 2-Mesedaa
conocer log montos que recibe el gobierno del estado de la federacién por los servicios de salud, /o
cual acepta que s/ se recibe pero no da a conocer los importes y tenfende conocimiento de e,
remite al solicitante a que lo consulte en una direccidn efectrénica, lo cual no es la pretensidn del
solicitante”: expongo a Usted lo siguiente:

En estricto apego a lo que el Cludadano requirié en su solicitud nimero 201743724000101, cito

textualmente el punto nimero dos del cual emana su Inconformidad:

*|..]2-Dar a conocer si ef Gobierno del Estado recibe presupuesto federal para los
servicios de salud en los aftos 2022 2023 y 2024, [..]*

Como se puede apreciar bajo tal requerimiento de Informacién, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion respondié con puntualidod o su inquietud, yo que se le informd que, derivado del
informe de la Cuenta Piblica del Estodo de Oaxaca de los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024,
remitidos pnr' la Secretaria de Finanzas del Gobilerno del Estado de Oaxaca, dicho Sujeto Obligado $1
RECIBIO presupuesto federal del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FAS5A) en los
elercicios 2022, 2023 v 2024,
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Sin embargo, aun cuando el solicitante N :
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacg, lo remitid o los direcciones electronicas de
la pagina de transparencia presupuestaria de la Secretaria de Finanzas, con el firme propésito de
brindarle ayuda y orientacién sobre doénde encontrar informacién adicional a lo que nos fue
solicitado; io anterior en atencidén y cumplimiento lc Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblico, de acuerdo a los siguientes articulos:

Articulo 45, fraccién Ill. Awiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes

de acceso a la informacién y, en su caso, orientarios sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 130. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al pdblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
pGblicos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cuciquier otro

CNArGSAREr porcimecio reqQuenco po HSOHCITANIC IQ TUC 8“090!
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias.

Es entonces que, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, $I CONTESTO lo
requerido por el solicitante Juan Gonzélez Martinez.

Por otro lado, en atencion al tercer y Gltimo sefialamiento del C. Juan Gonzdlez Martinez: [_i Es
obligacion de la ASFE conocer si los servicios de salud es gratuito ¢ no, porque al revisar la cuenta
pablica debe observar silo querecibe la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Pablica,
esta dentro lo que legalmente debe recibir”; me permito exponer a Usted |o siguiente:

Cito nuevamente las obligaciones de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacag, las
cucles se encuentran establecidas en el articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca:

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el érgano técnico
del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacién de los ingresos,
egresos, la deuda pablica, el manejo, la custodia, la administracion y ia aplicacion
de fondos y recursos puablicos y, en general de la gestion financiera y las Cuentas
Publicas, de los Poderes del Fstado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, que ejerzan recursos publicos, organismos publicos estatales,
organismos publicos auténomos y particulares que manejen recursos publicos,
ademds de los recursos transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, pablicos
y privados, o cualquier otra figura juridica que haya recaudado, administrado,
manejado o efercido recursos publicos estatales o municipales; de conformidad
con los procedirmientos establecidos en las leyes y sin perfuicio de la competencia
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de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
(Reforma segun Decreto No. 746 PPOE Extra de fecha 15-12-2022).

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, realizaré la revisién
de las Cuentas Pablicas, del afio inmediato anterior, on un perfodo no mayor de
un aro, con excepcion de lo previsto en esta Constitucion respecto del Gitimo ario
del periodo de gobierno, conforme al procedimiento de fiscalizacién superior, asi
como, cuando se advierta la existencia de hechos notorios sobre
irregularidades que produzcan dafios al erario y a las haclendas de los entes
fiscalizables, y las situaciones excepcionales que esta Constitucién y la ley
prevean. (Adicién segun Decreto No. 746 PPOE Extra de fecha 15-12-2022).

la Auditorfa Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, podré iniciar el
procedimiento de fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio siguiente al
cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de que los observaciones o
recomendaciones que, en su caso, realice se refieran a la informacion definitiva
presentada en las Cuentas Publicas. (Adicién segun Decreto No. 746 PPOE Extra de
fecha 15-12-2022) [..]

Derivado de esto, y en atencidn al periodo solicitado por el C. Juan Gonzélez Martinez, el cual
contempl6é los afos 2022, 2023 y 2024, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
NO FISCALIZO LA CUENTA PUBLICA respecto a los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, ni de la
Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Pablica en los ejercicios fiscales referidos por él,
debido a que dichos entes no fueron sujetos de revision y fiscalizacién en el Programa Anual de
Auditorias, Visitas e inspecciones 2022 y 2023; y en el Programa Anual de Auditorias 2024, respecto a
las cuentas pablicas 2021, 2022 y 2023; ni se emitié orden de auditoria originada por situacién
excepciona, de conformidad con el marco juridico aplicable; en consecuencia, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estade de Oaxaca, no cuenta con la informacidén requerida por el
solicitante.

Finalmente, es importante mencionar que, atn cuando el ahora recurrente Juan Gonzblez Martinaez,
solicité informacién que no obra en esta Institucién, se euldé en tode memente poder apoyarlo a
encontrar informacién relativa dentro del émbito de nuestra competencia, no obstante que, o
segundo parrafo del articule 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica,
y su similar local Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacién Plblica y Buen Goblerno del Estado
de Oaxoco, refiere que:

*[-]Tiene por objeto establecer los principios, bases genarales y precedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, as!
como de cualquier persena fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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plblicos o realice actos de autoridad de la Federacidn, los Entidodes Federativos
y los municipios”.

Es asl entonces que, 51 la Informacion solicitada NO estd en posesion de este sujeto obligodo, de
acusrdo a lo que dicta tombién el articule 18 de la misma Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informaciéon Pablica: “los sufetos obligados deberdn decumentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, compelencios o funciones’, y el articulo 19: ‘Se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las tacultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados[.}; no esta dentro de las
posibilidades de esta Auditoria, brindar informacién alguna que no derive de la REVISION ¥
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, de las Entidades Fiscalizables programadas y su gestién
financiera, como lo refieren lag disposiciones generales de Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién
de Cuentaos del Estado de Oaxaca,

Es en ese sentido que, se tiene que la respuesta otorgada por esta Institucién fue apegada conforme
a lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, Ley de
Transparencig, Acceso a lg Infermacion Plblica y Buen Goblerno del Estado de Oaxacd, Constitucién
Politica del Estado Libre v Soberano de Ooxaca y la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de mejor
proveer, se ordeno dar vista a la parte recurrente del informe rendido por el sujeto
obligado en via de alegatos y las documentales que anexa, para que dentro del
plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le
notificard el acuerdo de fecha trece de septiembre de dos mil veinticuatro,
manifestara lo que a sus derechos conviniere, apercibida que en caso de no realizar
manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente

asunto con las constancias que obran en el expediente.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor, tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para
manifestar o que a su derecho conviniere respecto del informe rendido por el sujeto
obligado en via de alegatos y las documentales anexas, sin que la parte recurrente
realizara manifestacion alguna, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo
de fecha trece de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que, con fundamento en
los articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente, v,
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fracciéon XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto niumero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revisién se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacion al sujeto obligado el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro,
tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia dieciséis de
agosto del mismo afio, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por
lo que ocurri6 en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligaciéon que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduno”.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccion Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 155 fraccion V
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, toda vez que procede el sobreseimiento para el caso de que el
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sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia.

“Articulo 156.- El recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(--)
Ill.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia, 0”

“Articulo 155.- El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

(-..)
V.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el Recurso de Revisidon quede sin materia”.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
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los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién”.,

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
la cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder
a la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo

ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacién por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado
A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su

normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
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ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

En el presente caso, derivado de las constancias que obran en el expediente al

rubro indicado, se desprende que el particular requirié al sujeto obligado lo siguiente:

1.-Dar a conocer el comunicado, orden u autorizacion a la
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA
DEL ESTADO DE OAXACA para cobrar o recibir dinero por los servicios de
salud que prestan los centros de salud y hospitales del sector salud del
estado de Oaxaca.

2.-Dar a conocer si el Gobierno del Estado recibe presupuesto federal para
los servicios de salud en los afios 2022, 2023 y 2024.

3.-Dar a conocer si los servicios de salud en el estado de Oaxaca deben de
ser gratuito en su totalidad y que no lo son si asi lo fuere, y a partir de que
fecha son gratuitos o porque no son gratuitos en su caso.

4.-Dar a conocer el comunicado u orden a los Directores de los centros de
salud y hospitales que les permita cobrar por los servicios de salud que
otorgan y si a la fecha de hoy aun esta vigente la orden o el comunicado
sefialado.

5.-Dar a conocer la fecha a partir los servicios de salud ya no se cobran o a
partir de que fecha dejara de cobrarse y en su caso si aun se permite el cobro
por algunos servicios que brinda el sector sa

Respecto de lo establecido en el Considerando Segundo, se tiene que el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio numero
ASFE/UTyGD/0403/2024, de fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y Gestion Publica, en el que

informd lo siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. = En atencidn a su solicitud de informacién, y derivade de una bldsqueda exhaustiva
realizada en los archivos que obran en las Direcclones de Auditoria Estatal "A" y "B”, e hace de su qué
respecto al puntonamero Y. "Dar o conocer el comunicado, orden u autorizacion a la ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DF OAXACA para cobrar o recibir dinero por
los servicios de safud que prestan los centros de salud y hospitales del sector salud del estado de
Oaxaca’, me permite informarle que, ne es competencia de estainstitucién conocer el comunicade,
orden u autorizacién a la ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BEMEFICENCIA PUBLICA DEL
ESTADO DE OAXACA para cobrar o recibir dinero por los servicios de salud que prestan los centros
de salud y hospitales del sector salud del estado de Caxaca”, esto de acuerdo a las atribuciones,
funciones y competencias de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las
cudles se establecen en lo Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, Seccion Sexta,
De lo Auditorfo Superior del Fstado de Oaxaca, Articule 65 Bis, que a la letra dice: “La Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca es el drgano técnico del congreso que tiene a su cargo la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Piiblica de los Poderes del Estado y Municiples, entes plblicos estatales
y municipales, organismos plblicos autbnomos gue ejerzan recursos plblicos y en general, cualguier
entidad, persona fisica o moral, pdblica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos plblicos estatales o municipales.[..], sinembargae, esta Unidad de Transparencia y
Gestion Docurnental de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Caxoca, en atencién y
curmplimiento a los articulos 45 fraccion Ill, v 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, osi como a los articulos 71 fraccion iy 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Buen Goeblerne del Estado de Oaxaca, le orienta a dirigir su selicitud de informacién,
al Sujeto Obligado competente para atenderla, que de acuerdo a su cardcter seria la Secretaria de
Salud de Oaxaca y[o Servicios de Salud de Oaxaca,

SEGUNDO.- En lo referente al punto ndmero 2. "Dar o conocer sf &l Goblerno del Estado recibe
presupuesto federal para los servicios de salud en los afos 2022 2023 y 2024°, me permito hacer de
su conocimiento que del informe de lo Cuenta PUblica del Estado de Ooxaca del ejercicio fiscal 2022,
remitido por la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado de Oaxaca, se observa que si se recibid
presupuesto federal del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en el ejercicio
2022, informacién que se encuentra en el tomo 1_A, numeral 3.4,2.2, pagina 67, de dicho informe; el
cual se encuentra disponible en la pagina de transparencia presupuestaria de la Secretaria de
Finanzas en ko siguiente direccidn electronica:

hitps:/fwww.finanzascaxaca.gob.mx/pdi/contabilidad/cuenta_publica/2022/tomos/4Tanual/TOMO _1A.paf
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Ahora bien respecto al ejercicio 2023 se le hace de conocimiento que, del informe de la Cuenta
PUblica del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2023, remitido por lo Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaco, se observa que si se recibid presupuesto federal del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en el ejercicio 2023, informacién que se encuentra
en el tomo 1_A, numeral 35.2.2, pégina 71, de dicho informe; el cuci se encuentra disponible en ia
pégina de transparencia presupuestaria de la Secretaria de Finonzas en lo siguiente direccién
electrénica:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica/2023/tomos/TOMO%20i-A.pdf

En relacién al ejercicio 2024 se le informa que, del segundo informe trimestral enero-junio 2024,
remitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxacg, se observa que si se recibid
presupuesto federal del Fondo de Aportaciones pora los Servicios de Salud (FASSA)en el periodo
enero-junio 2024, informacién que se encuentra en el tomo I_A, numeral 3.3, pagina 71, de dicho
informe; el cual se encuentra disponible en la pagina de transparencia presupuestaria de la
Secretaric de Finanzas en lo siguiente direccidn electrénica:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/avances/2024/2do Trimestre/TOMO%201-A.pdf

TERCERO.- En lo relacionado a: “3.~Dar a conocer si los servicios de salud en el estado de Oaxaca
deben de ser gratuito en su totalidad y que no /o son si asi lo luere, y a partir de que fecha son
gratuitos o porque no son gratuitos en su caso’; me permito informarie que, no es competencia de
esta institucién conocer la informacién solicitada en este punto nimero 3 de su solicitud de
informacién, esto de acuerdo a los atribuciones, funciones y competencias de esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq, las cuales se establecen en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Seccidn Sexta, De /o Auditoria Superior del Estodo de Oaxaca,
Articulo 65 Bis, que a la letra dice: "La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el drgano técnico
del congreso que tiene a sucargo larevision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica de los Poderes del
Estado y Municipios, entes plblicos estatales y municipales, organismos pablicos cuténomos que
ejerzan recursos plblicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada
que haya recaudado, administrado, manejado © ejercido recursos pdblicos estatales o
municipales.[..], sin embargo, estc Unidad de Transparencia y Gestidn Documental de la Auditoria
Superior de Fiscalizecion del Estado de Oaxaca, en atencién y cumplimiento ¢ los articulos 45 fraccidn
Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como ¢ los articulos
71 fraccién il y 123 de la Ley de Transparencio, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno del Estado de
Ocxaco, lo orienta a dirigir su solicitud de informacién, cl Sujeto Obligado competente para
atenderlg, gue de acuerdo o su corGcter seric la Secretaria de Salud de Oaxaca y/o Servicios de
Salud de Oaxaca,

CUARTO.- En lo referente a: “4.-Dar @ conocer ef comunicado u orden ¢ los Directores de los centros

de salud y hospitoles que les permita cobrar por los servicios de salud que otorgan y si a la fecha de
hoy aun esta vigente la orden o el comunicado serialado’; me permito informarle gque, no es
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competencia de esta institucién conocer el comunicado u orden a los Directores de los centros de
salud y hospitales que les permita cobrar por los servicios de salud que otorgan y si a la fecha de
hoy aun esta vigente la orden o el comunicado sefialado”, esto de acuerdo a las atribuciones,
funciones y competencias de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las
cuales se establecen en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Seccion Sexta,
De la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, Articulo 65 Bis, que a la letra dice: “La Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca es el drgano técnico del congreso que tiene a su cargo la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Pablica de los Poderes del Estado y Municipios, entes pablicos estatales
y municipales, organismos pablicos autdnomos que ejerzan recursos pablicos y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, pablica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos estatales o municipales.[..], sinembarge, esta Unidad de Transparencia y
Gestion Documental de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq, en atencién y
cumplimiento a los articulos 45 fraccion lil, y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, asi como a los articulos 71 fraccién il y 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Buen Goblerno del Estado de Oaxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de informacién,
al Sujeto Obligado competente para atenderla, que de acuerdo a su carbcter seria la Secretaria de
Salud de Oaxaca y/o Servicios de Salud de Oaxaca.

QUINTO.= En lo relacionado o *5,-0ar o conocer fa fecha a partir loz servicios de salud ya no se cobran
o o partir de gue fecha dejara de cobrarse y en su case sf aun se permite ef cobro por algunos
serviclos que brinda el sector sa (sic)? me permito informarle que, no es competencia de esta
institucién conocer la informacién solicitada en este punto nimero 5 de su solicitud de
informacién, esto de acuerdo a las atribuciones, funciones y competencios de esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, los cuales se establecen en la Constitucién Politico
del Estado Libre y Scberano de Oaxaca, Secclon Sexta, Os lo Auditoria Superior del Estado de OCaxaca,
Articulo 65 Bis, que a la letra dice: "La Auditoria Superior del Estado de Qaxaca es el drgano técnico
del congreso que tiene a su cargoe larevisién y fiscalizacién de la Cuenta Plblica de los Poderes del
Estado y Municipios, entes pdblicos estatales y municipales, organismos pablicos auténomos gque
ajerzan recursos pablicos y en general, cudlquier entidad, persona fisica o moral, pdblica o privada
que haya recaudado, administrodo, manejodo o ejercido recursos plblicos estatales o
municipales.|..], sin embarge, esta Unidad de Transparencia y Gestién Documental de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion de| Estado de Oaxaca, en atencién y cumplimiento a los articulos 45 fraccién
lil, y 136 de lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, asi como a |os articulos
71 fraceion lly 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacin y Buen Gobierno del Estodo de
Oaxaca, lo orienta a dirigir su solicitud de infermacién, al Sujeto Obligado cempetente para
atenderla, que de acuerdo a su car@cter seria la Secretaria de Salud de Oaxaca y/o Servicios de
Salud de Oaxaca.

SEXTO.~- Se hace del conocimiento al sclicitante que, en contra de la presente resolucién podréd
interponer por si o o través de su representante legal, el recurso de revisién previsto en los articulos
133,137,138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, para los efectos de hacer valer lo que a sus derechos convenga, mismo que podré
presentar a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision aludiendo

en su motivo de inconformidad lo siguiente:

1.-La respuesta no satisface la pretensiones del solicitante, derivado de que en la
revision de las cuentas publicas, el auditor debe cerciorarse de que el ente publico
este facultado para recibir dinero o pago por los servicios de salud, luego entonces
no se acepta su manifestacion de que no es de su competencia. Lo que se pretende
saber es si tiene o0 no tiene competencia para hacer cobros por los servicios de
salud, en el entendido de que no se trata del porciento que tiene autorizado recibir
de lo que se recaude por dichos servicios.

2.-No da a conocer los montos que recibe el gobierno del estado de la federacion
por los servicios de salud, lo cual acepta que si se recibe pero no da a conocer los
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importes y teniendo conocimiento de ello, remite al solicitante a que lo consulte en
una direccion electronica, lo cual no es la pretension del solicitante.

3.-Es obligacion de la ASFE conocer si los servicios de salud es gratuito o no,
porque al revisar la cuenta publica debe observar si lo que recibe la Administracion
del Patrimonio de la Beneficencia Publica, esta dentro lo que legalmente debe
recibir.

Del analisis vertido a los alegatos rendidos por el sujeto obligado, se tiene por una
parte que confirmo su respuesta inicial y por la otra, proporcioné mayores elementos
de conviccidn, atendiendo a cada inconformidad planteada por la parte recurrente,

como se establece a continuacion:

De lainconformidad: “1.-La respuesta no satisface la pretensiones del solicitante,
derivado de que en la revision de las cuentas publicas, el auditor debe cerciorarse
de que el ente publico este facultado para recibir dinero o pago por los servicios de
salud, luego entonces no se acepta su manifestacion de que no es de su

competencia”.

El Sujeto Obligado precis6 que las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, especificamente en la norma NIVEL 1, Norma Profesional
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 1, Lineas Basicas de
Fiscalizacion en México, Numeral 5. Metodologia para la Fiscalizacién, Personal
Auditor e Intercambio de Experiencias, subnimero 5.1 de la Metodologia y

Procedimientos para la Fiscalizacion, que sefialan:

Los organismos cuditores deben realizar sus auditorias con base en un programa
anual formulado por ellos mismes y, en su casec, considerar los instrumentos
juridicos de coordinacion existentes con otros entes del Estado Mexicano paro
presentar solicitudes con el fin de practicar determinadas revisiones.

Dado que en las labores de fiscalizacién, no pueden realizarse auditorias de forma
exhaustiva, los organismos auditores realizan un_enfoque de muestreo para
efectuar sus revisiones. Lo técnica de muestreo empleada, sin embargo, debe
seleccionarse y aplicarse utilizando un modelo especifico, que deberd respaldarse
con la evidencia suficiente para sustentar los juicios sobre la calidad vy regularidad
del objeto de la revisién. [..]".

Constituyen un marco de referencia para la actuacion de aquellos entes encargados
de revisar los recursos publicos. En virtud de ello, los auditores realizan la revision
y fiscalizacion de la cuenta publica que corresponda, mediante una muestra y los

procedimientos determinados en la planeacion de la misma.

Por lo que, como bien lo refirid el Sujeto Obligado, de acuerdo a lo que establece el
articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, Unicamente tiene a la
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vista la documentacién de los entes fiscalizables sobre cualquier situacién que
refleje el uso de sus ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la
administracion y la aplicacién de fondos y recursos publicos y, en general de la
gestion financiera y las Cuentas Publicas, hasta en tanto se haya programado la

revision y fiscalizacién de un Ente Fiscalizable.

De manera que, en tanto no se tenga programada la revision o fiscalizacion a un
ente fiscalizable, no se podra realizar el requerimiento de informacion que
corresponda; por lo que, no es posible tener a la vista ningun tipo de informacién
y/o documentacidon del ente fiscalizable. Por lo tanto, las personas servidoras
publicas auditoras no estan en condiciones de “cerciorarse de que el ente publico
este facultado para recibir dinero o pago por los servicios de salud” debido a que el
Sujeto Obligado sefal6é que los Servicios de Salud de Oaxaca no fue sujeto de

Fiscalizacion en los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

Es por ello que, no esté dentro de las facultades del Sujeto Obligado, intervenir en
los instrumentos y medidas que el Estado tome en relacion a la recaudacion de
ingresos en las instituciones que asi lo determine. Por lo que, respecto a la
captacion de ingresos de los Servicios de Salud de Oaxaca, de recibir dinero o pago
por los servicios de salud, no es informacién competente de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, hasta en tanto, no se tenga programada su

revision y fiscalizacion.

Por lo que, respecto a lo que sefnala “Lo que se pretende saber es si tiene o0 no tiene
competencia para hacer cobros por los servicios de salud, en el entendido de que
no se trata del porciento que tiene autorizado recibir de lo que se recaude por dichos

servicios”

El Sujeto Obligado sefial6 que, NO es la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, quien determine la competencia o incompetencia para hacer
cobros por los servicios de salud, de acuerdo a las atribuciones que tiene conforme
al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Oaxaca. Sin embargo, cabe destacar que, dicho planteamiento no forma parte
de los requerimientos formulados en la solicitud de informacion. Por lo que, al haber
parcialmente una ampliacion de la solicitud en el Recurso que nos ocupa,
Gnicamente en cuanto este punto, sera desechado de acuerdo a lo que establece el
articulo 154 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Referente a la segunda inconformidad, “2.-No da a conocer los montos que recibe
el gobierno del estado de la federacion por los servicios de salud, lo cual acepta que
si se recibe pero no da a conocer los importes y teniendo conocimiento de ello,
remite al solicitante a que lo consulte en una direccion electronica, lo cual no es la

pretension del solicitante”.

Como bien lo refiere el Sujeto Obligado, dicho planteamiento, fue respondido con
puntualidad, como se aprecia en el Resultando Segundo de esta Resolucion, ya que
través del oficio ASFE/UTyGD/0403/2024 se dio respuesta a su solicitud de
informacion, en el que hizo de su conocimiento, que del informe de la Cuenta
Publica del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2022, 2023 y 2024, remitido por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, si recibio
presupuesto federal del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA). Por lo que, se tiene que el ahora recurrente en su solicitud anicamente
requirio conocer si el Gobierno del Estado recibe presupuesto federal para los

servicios de salud, mas no conocer los montos recibidos.

Por consiguiente, resulta infundado este motivo de inconformidad ya que se tiene

por atendido el punto 2 de la solicitud de informacion.

Respecto al tercer punto de inconformidad, “3.-Es obligacion de la ASFE conocer si
los servicios de salud es gratuito o no, porque al revisar la cuenta publica debe
observar si lo que recibe la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia

Publica, esta dentro lo que legalmente debe recibir”.

El Sujeto Obligado sefalé que, en atencién al periodo solicitado, el cual contemplo
los afios 2022, 2023 y 2024, la Auditoria Superior de Fiscalizacion de Estado de
Oaxaca NO FISCALIZO LA CUENTA PUBLICA, respecto a los Servicios de Salud
del Estado de Oaxaca, ni de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica en los ejercicios fiscales referidos, debido a que dichos entes no fueron
sujetos de revision y fiscalizacién en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
inspecciones 2022 y 2023; ni se emitido orden de auditoria originada por situacion

excepcional, de conformidad con el marco juridico aplicable.

En este sentido, se tiene que el Sujeto Obligado aporté mayores elementos de
conviccion que fundan y motivan su respuesta inicial, a efecto de demostrar que,
respecto de lo requerido en los puntos 1, 3, 4y 5 de la solicitud, no esta dentro de
su competencia, ya que de acuerdo a lo que establece el articulo 65 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, Unicamente tiene a la vista la
documentacion de los entes fiscalizables sobre cualquier situacion que refleje el uso

de sus ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la administracion
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y la aplicacion de fondos y recursos publicos y, en general de la gestion financiera
y las Cuentas Publicas, hasta en tanto se haya programado la revision y fiscalizacion

de un Ente Fiscalizable.

De manera que, en tanto no se tenga programada la revisién o fiscalizacién a un
ente fiscalizable, no se podra realizar el requerimiento de informacién que
corresponda; por lo que, no es posible tener a la vista ningun tipo de informacién
y/o documentacién del ente fiscalizable, ademas sefial6 que los Servicios de Salud
de Oaxaca no fue sujeto de Fiscalizacion en los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

Por lo que, al no estar dentro de las posibilidades de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion de Estado de Oaxaca, brindar informacién alguna que no derive de la
revision y fiscalizacion de las Entidades Fiscalizables programadas, no es necesario
requerir al Sujeto Obligado que declare la inexistencia de la informacion, ya que la
ampliacion de su respuesta, cumple con los requisitos esenciales de
fundamentacion y motivacion, y se encuentra emitida por la autoridad competente y

responsable que brinda esa certeza juridica al hoy recurrente.

Por consiguiente, se tiene que el Sujeto Obligado al ampliar su respuesta, aporto
mayores elementos que conviccion que permiten demostrar que no cuenta con la
informacion solicitada en los puntos 1, 3, 4 y 5; de tal manera que, modificé el acto

inicial quedando el medio de impugnacion sin materia.

Cuarto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 152 fraccién |, 155
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de la presente
resolucioén, se sobresee el recurso de revision al haber modificado el sujeto obligado

el acto inicial quedando el medio de impugnacion sin materia.

Quinto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a
la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
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publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13
y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,

en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por los articulos 152 fraccion |, 155 fracciéon
V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
se sobresee el recurso de revision al haber modificado el sujeto obligado el acto inicial

quedando el medio de impugnacién sin materia.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucién a las partes y, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran
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