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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE,  BIODIVERSIDAD,  ENERGIAS Y
SOSTENIBILIDAD.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE MODIFICA

la respuesta del Sujeto Obligado Secretaria del Medio Ambiente,

EPUBLICA MEXICANA

informacion presentada por la parte Recurrente *#xkx xkxk,

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.
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RESOLUTIV O Sttt ettt 30
GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAIL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE: Secretaria del Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad.

SISAL: Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha quince de agosto del ano dos mil veinticuatro, la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con numero de folio

201472724000077, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“1.- sueldo y salarios bruto y neto de todos los mandos medios y
superiores en formato pdf

2.- remuneracion al desempeno laboral bruto y neto de todos los
mandos medios y superiores en formato pdf” (Sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintinueve de agosto del ano dos mil veinficuatro, en el
apartado relativo a Documentacion de la Respuesta del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado adjuntd la
resolucion numero 085, de fecha veinfisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, signado por la Mtra. Gabriela Reyes Mendoza, Responsable de

la Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

Referente al cuestionamiento marcado con el numeral 1, le informo que
la informacion relativa a sueldos y salarios de personal de mandos
medios y superiores, se encuentra disponible en el portal de
fransparencia en el link
https://scco.oaxaca.gob.mx/file/2024/75/3/VIIIZ%20A.xlsx en el formato
VIIIA SUELDOS del sistema de control de carga (SCCO).

Referente a la pregunta marcada con el numeral 2, le informo que en
relacion a las Remuneraciones al Desempeno Laboral, corresponde a la
Secretaria de Administracion autorizar las ndominas de las Dependencias,
con las modificaciones a que hubiese lugar y el pago de incentivos por
el desempeno laboral, en términos de los articules 46 Fracciones V, IX y
XLl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Oaxaca y 31 Fracciones
XIX y XXV de Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion la
Secretaria de Administracion.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha dos de septiembre del ano dos mil veinticuatro, se registrd el
Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro

de Razoén de la interposicion lo siguiente:

“No hubo respuesta al numeral 2 aludiendo que es la secretaria de
administracién la que autoriza las nominas del Desempeno Laboral RDL,
es correcto solo las autoriza pero quien emite dichas nominas es la
Dependencia por tal motivo la dependencia debe de contar con las
nominas que le autorizd la secretaria de administracion por tal motivo la
informacién la debe de presentar la propia Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad."” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha seis de septiembre del ano dos mil veinticuatro,
en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidén IV inciso
d), 97 fracciones | y VII, 137 fraccion I, 139 fraccién |, 140, 146, 150 y 156 de
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; la C. Xochitl Elizabeth Méndez Sdnchez, ofrora
Comisionada de este Organo Garante, a quien por turno le correspondioé
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro RRA 513/24, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo
de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el
que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticuatro,
la entonces Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando
alegatos y ofreciendo pruebas, a fravés del oficio nimero MEDIO
AMBIENTE/UJ/UT/021/2024, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, signado por la Mtra. Gabriela Reyes Mendoza, Responsable de

la Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

1

No obstante el solicitante interpuso el Recurso de Revision al rubro
citado, argumentando que [Se transcribe razén de la interposicion], /o
cual resulta incorrecto toda vez que en términos de lo previsto por los
articulos 3 fraccion I, 27 fraccion Xlll y 46 fracciones V, IX y XLl de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y 31 fracciones XIX
y XXV del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion este
Sujeto Obligado denominado “Secretariac de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad” forma parte de la
Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, es por ello que se encuentra sujeta a las procedimientos
establecidos por la Secretaria de Administracion, quien es la Secretaria
responsable de la elaboracion y autorizacion de las ndminas de las
Dependencias, incluidas las modificaciones que hubiese lugary el pago
de incentivos por el desempeno laboral; por lo que para mayor
compresion se transcriben a continuacion los articulos antes referidos:

[Se transcribe el contenido de los articulos 3 fraccién I, 27 fraccion Xl

y 46 fracciones V, IX y XLIll de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca y 31 fracciones XIX y XXV del Reglamento Interno
de la Secretaria de Administracion]

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que esta Unidad de
Transparencia acredita haber brindado respuesta a la Solicitud de
Informacién  Pdblica identificada con el numero de folio
201472724000077, se desvirtian las manifestaciones realizadas por el
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recurrente consistentes en que las nominas del Desempeno Laboral RDL
las debe de presentar la propia Secretaria de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad y no la Secretaria de
Administracion como se le informé en la Resolucion numero 085..."

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que
a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar

manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CONCLUSION DEL CARGO DE LOS CC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ Y JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES, COMO COMISIONADA Y
COMISIONADO DEL ORGANO GARANTE.

En términos de lo dispuesto por los Decretos niUmero 2890 y 2891, emitidos
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el pasado veintidds de
octubre del ano dos mil veinticuatro fenecieron los nombramientos de los
CC. Xochitl Elizabeth Méndez S&nchez y José Luis Echeverria Morales, como
Comisionados e integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. RETURNE DE LOS RECURSOS DE REVISION POR LA CONCLUSION DE
LOS CARGOS DESEMPENADOS POR LOS CC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ Y JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES, COMO COMISIONADA Y
COMISIONADO DEL ORGANO GARANTE.

Con fecha veintitrés de octubre del ano dos mil veinficuatro, las
Comisionadas y el Comisionado integrantes del Consejo Generadl,
celebraron la Décima Octava Sesion Extraordinaria 2024, en la cual se
aprobd el Acuerdo nimero OGAIPO/CG/123/2024, mediante el cual se
aprobd el returne de los Recursos de Revisidn que se encontraban en
sustanciacién en las ponencias de los CC. Xéchitl Elizabeth Méndez Sdnchez
y José Luis Echeverria Morales, con motivo del término de sus cargos como
Comisionados del Organo Garante, y garantizar el derecho de acceso a la

informacidén publica de los solicitantes/recurrentes.
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En ese sentido, con fecha cuatro de noviembre del ano dos mil veinticuatro,
mediante acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil veinticuatro, el
Secretario General de Acuerdos del Organo Garante, returnd el Recurso de
Revision RRA 513/24, a la ponencia de la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, en virtud de que fenecid el nombramiento de la C. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez, como Comisionada e integrante del Consejo General del

Organo Garante.

OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la
parte Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto
de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion
alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones |y VIII,
147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en
el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacioén
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
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8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
nUmero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revisidn, en términos de
los articulos 137, 138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion Il del arficulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que la C. Xochitl Elizabeth Méndez Sdnchez,
entonces Comisionada Ponente, encuadré el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente en la causal aludida, misma que se refiere a la
declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado; por lo que se colma

el requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
arficulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la noftificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.
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Lo anterior, toda vez que, de las constancias que infegran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia veintinueve
de agosto del ano dos mil veinticuatro, mientras que la parte Recurrente
interpuso Recurso de Revisidon porinconformidad con la respuesta, el dia dos
de septiembre del ano dos mil veinticuatro; esto es, que el presente medio
de defensa se interpuso dentro del segundo dia hdabil del plazo legal
concedido para ello, por consiguiente, dentro de los mdargenes temporales
previstos por el articulo 139 fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el arficulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar coimados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PuUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion lll'y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
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deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuenciaq, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

A efecto de fijar la litis en el presente asunto, primeramente, se fiene que el
particular requirid al Sujeto Obligado conocer 1) los sueldos y salarios bruto
y neto de todos los mandos medios y superiores, asi como 2) la remuneracion
al desempeno laboral (RDL) bruta y neta de todos los mandos medios y

superiores.

A lo cual, el Sujeto Obligado a través de su Unidad Administrativa, respecto
de lo requerido en el numeral 1) de la solicitud primigenia, senald que dicha
informacion se encuentra disponible en el formato VIII A SUELDOS del Sistema
de Control de Carga (SCCO), publicado en el portal de transparencia del
Sujeto Obligado; para lo cual, proporciond el siguiente enlace electronico:
https://scco.oaxaca.gob.mx/file/2024/75/3/VIlIZ20A .xIsx

Mientras que, por otra parte y en relaciéon con la informacidén requerida en
el numeral 2), este declard su notoria incompetencia para atender a lo
solicitado, argumentando que corresponde a la Secretaria de
Administracion autorizar las ndminas de las Dependencias, con las
modificaciones a que hubiese lugar, asi como el pago de incentivos por el
desempeno laboral -Remuneraciones al Desempeno Laboral (RDL)-, en
términos de lo dispuesto por los articulos 46 fracciones V, IX y XLIIl de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo de Oaxaca y 31 fracciones XIX y XXV del

Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion.
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Razén por la cual, el particular interpuso el Recurso de Revision que nos
ocupa, cuyo motivo de inconformidad versd esencialmente respecto de la
incompetencia declarada por el Sujeto Obligado, en respuesta al humeral

2) de su solicitud primigenia.

De manera que, tomando en consideracion que el Recurrente no manifestd
expresamente agravio alguno con la informacion que si fue proporcionada,
se tiene que la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado respecto
del numeral 1) que se refiere al sueldo y salarios bruto y neto de todos los
mandos medios y superiores, al no haber sido impugnado, constituye un

acto consentido.

Razén por la que este Organo Garante no entrard al estudio del mismo, en
cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad que, en
materia de acceso a la informacion y fransparencia, no solamente rigen el
actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informacion; los cuales, tfambién deben imperar en todas vy
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por

el Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Jurisprudencia

Registro: 204,707

Materia(s): Comun

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
fdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En virtud de lo anterior, la Litis del presente asunto se fija en determinar si la
incompetencia declarada por la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Medio Ambiente, respecto de las Remuneraciones al Desempeno Laboral
(RDL) de los mandos medios y superiores, colma los requisitos que exigen las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para ello; o bien,
del estudio normativo realizado al marco juridico que regula su esfera de
facultades y aftribuciones, se advierte que el Sujeto Obligado tiene
competencia suficiente para atender a la solicitud de informaciéon

primigenia.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacioén (DAI), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por ofra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion

RRA 513/24 Pagina 12 de 33

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ

O OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21 .
Organo Carante de Acc macién Pdblica, &
Transp Sersonales y
Buen b el Es e Oa a3

INFOTEL 800 004 3247

@ oGAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

serd garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacioén por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién, conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 6o, apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacidn publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autdénomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos puUblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, ademds, que dicha informacién es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesidon de cierta informacién a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demds
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
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personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o0., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Asi las cosas, para el caso que nos ocupaq, el ente publico denominado
Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, al
tratarse de una Secretaria de Despacho que forma parte de la
Administracion PUblica Centralizada, en la que se organiza la Administracion
PUblica Estatal con que cuenta el Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad con los articulos 3, fraccion | y 27, fraccion XVIII de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, reune todas y cada
una de las cualidades que exige la Ley de la materia, para ser considerado
Sujeto Obligado del cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso
a la informacion publica, tfransparencia, proteccion de datos personales y

buen gobierno.

Lo anterior, atento a lo que disponen los articulos 6 fraccion XLl y 7 fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, por lo que respecta al estudio de fondo del presente medio de
defensa, para poder determinar qué es una incompetencia, debemos
comenzar diciendo que la competencia es definida por la Real Academia
Espanola como el ambito legal de atribuciones que corresponden a una

entidad puUblica o a una autoridad judicial o administrativa.

En ese sentido, como ha gquedado establecido en lineas anteriores, de
conformidad con las bases que rigen el ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacién, el articulo 6° constitucional senala que los Sujetos Obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.
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En términos similares, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Finalmente, bajo esa misma linea argumentativa, el articulo ¢ de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca refiere que los Sujetos Obligados deberdn documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen
los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en

el ejercicio de recursos publicos.

A su vez, el articulo 126 de la Ley de Transparencia Local, senala que los
sujetos solo estardn obligados a entregar la informacion relativa a

documentos que se encuentren en sus archivos.

Bajo ese orden de ideas, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el criterio de
interpretacion 13/2017 establecid que, la incompetencia implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informaciéon
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.
Conforme a lo anterior, las Leyes en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica prevén dos supuestos o tipos de incompetencia: a)

notoria y b) no manifiesta.

Asi las cosas, la notoria incompetencia se encuentra prevista en el articulo
123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la lefra dice:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del
ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder
determinarlo, sefalardn a la o el solicitante el o los sujetos obligados
competentes.
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De manera que, conforme al precepto legal antes citado, las Unidades de
Transparencia fienen la facultad de determinar la notoria incompetencia
para atender las solicitudes de acceso a la informacion y comunicarla al
solicitante dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la
misma, asi como en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos

Obligados competentes para su atencion.

Por otfra parte, respecto de la incompetencia no manifiesta, es decir, aquella
gue no sea del todo clara, serd necesario turnar la solicitud a las unidades
administrativas que puedan conocer de la informacion solicitada vy, sélo en
caso de que estas manifiesten ser notoriamente incompetentes, deberdn
someter a consideracion del Comité de Transparencia su respuesta, a fin de
qgue este realice un andlisis para determinar la incompetencia, y con ello,
dar mayor certeza al solicitante; lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, en la respuesta
emitida por parte de la Unidad Administrativa, misma que fue transcrita por
la Unidad de Transparencia en su acuerdo de respuesta primigenio, el Sujeto
Obligado determind su incompetencia; misma que, si bien no fue
comunicada al Comité de Transparencia para su andlisis, al momento de
declararla, dicho ente senalé que el Sujeto Obligado competente lo era la

Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, respecto del estudio normativo del marco legal que regula la
competenciay atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente; en primer
término, resulta conveniente referir que, conforme al articulo 46-D de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a dicha Secretaria le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de proteccion al ambiente y sustentabilidad a los recursos naturales
atribuidos al Ejecutivo Estatal;

Il Formular y conducir el plan sectorial y el programa estatal de proteccion
al ambiente, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;
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Determinar las estrategias y criterios ecoldogicos que deban observarse
en la aplicacién del programa estatal de proteccion al ambiente,
mismos que guardaran congruencia con los que formule la Federacion
en la materia;

Formular los programas de ordenamiento ecoldgico estatal, regional y
especiales o prioritarios con la participacion municipal, guardando
congruencia con el formulado por la Federacion;

Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico, asi como la
proteccion del ambiente en el territorio de la entidad a fravés de las
politicas publicas correspondientes;

Prevenir y controlar las emergencias y/o contingencias ecoldgicas
cuando afecten uno o mds municipios y no rebasen la jurisdiccion
territorial de la entidad, cuando la intervencién no sea exclusiva de la
Federacion;

Establecer politicas publicas para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica generada por fuentes emisoras de competencia estatal;

Prohibir en el dmbito de su competencia las emisiones contaminantes
que rebasen los niveles mdximos permisibles por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores asi como las correspondientes a la
contaminacion visual;

Implementar medidas y mecanismos para regular el aprovechamiento
racional, prevencion y el control de la contaminacion en los recursos
naturales y del medio ambiente en general;

Evaluar el impacto ambiental previamente a la realizaciéon de las obras
o actividades que sean de su competencia;

Regular las actividades senaladas en el articulo 7 fraccion IV de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico;

Regular el manejo y disposicion final, en el dmbito de su competencia de
los residuos sdlidos que no sean peligrosos, conforme las disposiciones
aplicables en la materia;

Formular, en el dmbito de su competencia los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones juridicas
conducentes para la proteccion y sustentabilidad de los recursos
naturales de la entidad;

Regular, declarar y administrar las dreas naturales protegidas de
competencia estatal;

Disenary ejecutar en el dmbito de su competencia programas de control
ambiental, reforestacion y vigilancia de la flora y fauna silvestre;
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Regular con fines ecoldgicos, en coordinacion con los municipios, el
aprovechamiento de los minerales o sustancias que constifuyen
depdsitos naturales semejantes a los componentes de los terrenos
destinados a la fabricacion de materiales para la consfruccion u
ornamento;

Instrumentar en coordinacién con las autoridades educativas programas
de educacion ambiental dirigidos a estudiantes y sociedad en general y
fomentar la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable de la
entidad;

Derogada;

Participar en la formulacion y ejecucion de los convenios que en materia
de proteccion al medio ambiente y sustentabilidad de recursos naturales
celebra el gobierno del Estado con la Federacion, entidades federativas
o con los ayuntamientos;

Concertar acciones con los sectores representativos de la sociedad, en
materia de proteccion del medio ambiente y sustentabilidad de recursos
naturales;

Promover y fomentar las investigaciones de proteccién del medio
ambiente y sustentabilidad de recursos naturales;

Coadyuvar con las autoridades federales competentes en el diseno,
formulacion y desarrollo de las politicas publicas, programas, proyectos y
explotacion, en materia de energias e infraestructura energética en el
estado, dentro del dmbito de su competencia;

Impulsar politicas publicas, para la mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico y fomentar estudios e investigaciones en esta materia, en el
dmbito de su esfera competencial;

Desarrollar e implementar acciones, programas o proyectos en materia
de energias limpias y renovables, y demds que permitan la proteccion
del ambiente y del equilibrio ecoldgico en los términos de la legislacion
aplicable de los instrumentos juridicos que para el efecto se celebren con
el Gobierno Federal, previa consulta de la comunidad a la que impacte,
en los términos de la ley de la materia.

Fortalecer el aprovechamiento sustentable, la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de las
aguas nacionales que se tengan asignadas conforme a la legislacion
aplicable, previa consulta de la comunidad a la que impacte, en los
términos de la ley de la materia;

Regular e implementar acciones de prevencion y confrol de la
contaminacion generada por los vehiculos automotores que circulen en
el Estado, asi como, ejecutar el servicio de verificacion vehicular; y,
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XXVIl. Las que en el dmbito de su competencia le confiera su Reglamento
Interno y demds disposiciones normativas aplicables.

De lo anterior, no se advierte obligacion o facultad alguna para que el
Sujeto Obligado obtenga, genere o posea la informacion solicitada por el
Recurrente, relativo al pago de Remuneraciones al Desempeno Laboral
(RDL); sin embargo, atendiendo a la fraccion XXVII del precepto legal en
cita, es menester que este Organo Garante analice el Reglamento Interno y
demds disposiciones normativas que apliuen a la Secretaria de Medio

Ambiente.

Para tal efecto, de una busqueda realizada en medios electronicos de libre
acceso, se desprende que, en cumplimiento a la obligacién comun de
transparencia prevista en la fracciéon | del articulo 70 de la LGAIP, el Sujeto
Obligado tiene disponible para su consulta en la Plataforma Nacional de
Transparencia, su marco normativo aplicable y vigente; del cual se obtuvo

el Reglamento Interno y Manual de Organizacion de la Secretaria del Medio

Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable.

Al respecto, constituye un hecho notorio que, con fecha freinta de
noviembre de dos mil veintidds, fue publicado en el Periddico Oficial nUmero
EXTRA, Tomo CIV!, el Decreto nUmero 731 emitido por la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante
el cual se reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Siendo que, entre las reformas anteriormente mencionadas, para el caso
gue nos ocupa destaca la realizada al articulo 46-D de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca?, mediante la cual fue sustituida la

entonces Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable,

por la actual Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad.

I Consultable en:
https://www.congresooaxacda.gob.mx/docsé5.congresooaxaca.gob.mx/decretos/POLXV
0731.pdf

2 Consultable en:

https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsé5.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_0
731.pdf
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Con ello en cuenta, es preciso senalar que, la normatividad interna que

regia a la entonces Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo

Sustentable, permanece vigente en todo aquello que no contravenga lo
dispuesto en el Decreto que sustituyd a la dicha dependencia por la actual
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad; lo
anterior, hasta en tanto la Secretaria de Medio Ambiente no actualice su
Reglamento Interno, Manual de Organizacion, y demdas disposiciones que

rigen al interior de la misma.

Tal aseveracion, tiene fundamento en el arficulo CUARTO TRANSITORIO del

multicitado Decreto numero 731, que establece lo siguiente:

CUARTO. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan

a lo dispuesto en el presente Decreto.

Por lo que, a contrario sensu, aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que no se opongan al citado Decreto, permanecen vigentes. Lo
cual ocurre con el Reglamento y Manual de Organizacion que regian al

interior de la otfrora Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo

Sustentable, como a continuacion se expondra.

Bajo ese tenor, y en lo que interesa al presente medio de defensa, el articulo
5 del citado Reglamento Interno establece que, para el ejercicio de sus
facultades y el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria
contard con las dreas administrativas previstas en su estructura orgdnica vy

que, entre otras, se encuentran las siguientes:

1. Secretaria.

1.0.0.3 Unidad Administrativa.

En esa ilacion, el arficulo 11 del Reglamento senala que, la Unidad
Administrativa contard con una Jefa o Jefe de Unidad, quien dependerd
directamente de la Secretaria o Secretario y tendrd, entre otras, la siguientes

facultades:
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I.  Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria;
. alX...

X. Tramitar las ndminas de pago del personal al servicio de la Secretaria, asi

como, efectuar las retenciones respectivas y su entero a la autoridad

hacendaria;

Por otra parte, del marco normativo que el Sujeto Obligado tiene publicado

en la PNT, se desprende el Manual de Organizacion de la Secretaria del

Medio Ambiente, Energias vy Desarrollo Sustentable, en el cual se

contemplan, entre ofros rubros, el objetivo general, las funciones especificas,
el perfil bdsico del puesto y la experiencia laboral requerida para el puesto

de Jefe de la Unidad Administrativa.

De lo anterior, es posible advertir, respecto de las funciones especificas de

dicha Unidad, las siguientes:

2.- Funciones especificas:

* Suministrar de manera equitativa y de acuerdo a las funciones de cada area
administrativa, los recursos financieros, materiales y humanos de la Secretaria;

+ Tramitar las néminas de pago, las altas, bajas, cambios, permisos y licencias del
personal activo de la Secretaria;

Ahora bien, tal y como anteriormente se expuso, lo dispuesto por el
Reglamento Interno y Manual de Organizacion antes referidos, permanecen
vigentes alinterior de la actual Secretaria de Medio Ambiente; toda vez que,
de la estructura orgdnica que tiene publicada el Sujeto Obligado tanto en
el SIPOT de la PNT, como en su portal de Internet, se advierte la existencia de
la Unidad Administrativa, por lo que puede inferirse |[6gicamente que la
misma continia desempenando las mismas funciones que tenia al interior

de la otrora Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo

Sustentable.
Para una mejor ilustracion, se inserta el organigrama que la actual Secretaria

de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad mantiene

publicado y actualizado en los respectivos medios electronicos:
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Lo anterior deja en evidencia que, el Sujeto Obligado en cuestion cuenta

con una Unidad Administrativa, quien entre sus funciones especificas tiene

la de tramitar las ndminas de pago del personal al servicio de la Secretaria.

En ese sentido, si bien es cierto que, entre los asuntos que le competen a la
Secretaria de Administracion, de conformidad con el articulo 46 fracciones
V, IX, y XLIIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
en relacioén con el numeral 31, fracciones XIX y XXV de su Reglamento
Interno, los cuales fueron invocados por el Sujeto Obligado; se encuentran

los siguientes:
Articulo 44 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

V. Normar, aplicar y administrar lo referente a sueldos y salarios de los
frabajadores al servicio del Poder Ejecutivo;

IX. Contratar el capital humano adecuado, para el buen
funcionamiento de la administracion publica centralizada, en los
términos del presupuesto de egresos autorizado, atendiendo al principio
de equidad de género, tomando cuenta el catdlogo de puestos y
perfiles profesionales;
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XLIll. Llevar y actualizar el registro y control de tabuladores salariales y
todo tipo de remuneracion aplicable la administracion publica estatal;

Articulo 31 del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracién

XIX. Administrar los recursos correspondientes a los sueldos y salarios del
personal al servicio del Poder Ejecutivo, de acuerdo con las politicas
establecidas por la Secretaria;

XLIlI. Autorizar las néminas de las Dependencias, con las modificaciones
a que hubiese lugar y el pago de incentivos por el desempeno laborar,
asi como, validar lo relativo a las Entidades;

No obstante, del marco normativo aplicable al interior de |la Secretaria de
Medio Ambiente, se desprende la existencia de un drea administrativa que
se encuentra facultada para tramitar las nédminas de pago del personal al
servicio de la Secretaria y, por ende, conocer acerca de la informacion
relativa al pago de cualquier tipo de remuneracion, incluyendo la llamada

Remuneracion al Desempeno Laboral (RDL) que interesa al solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, se genera la conviccién en este Organo
Garante que, en el caso particular, se actualiza una competencia
concurrente entre la Secretaria de Administracion, y la Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, para conocer de Ia
informacion relativa a las Remuneraciones al Desempeno Laboral (RDL) de
los mandos medios y superiores, y que inicialmente fue solicitada por la parte

Recurrente.

Al efecto, resulta relevante citar el criterio de interpretacién histérico
SO/015/2013, aprobado por el Pleno del entonces Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de rubro y texto siguientes:

“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn
proporcionar la informacidén con la que cuenten y orientar al particular
a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28, fraccidn lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica Gubernamental, cuando las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberdn orientar al particular para que presente una nueva solicitud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el
sujeto obligado tenga una competencia concurrente con ofra u otfras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la
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informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar
con ésta, deberd declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia
para conocer de la informacion.”

Lo anterior, méxime que, atendiendo al Manual de Organizaciéon del Sujeto
Obligado anteriormente estudiado, se advierte que, para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, la Unidad Administrativa se vale de una serie
de relaciones interinstitucionales, tanto internas como externas; siendo que,
entre las Ultimas mencionadas, dicha Unidad debe coordinarse de manera
permanente con la Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion, a efecto de revisar y autorizar los diferentes tramites en

materia de servicios personales (presupuesto, nominas y contrataciones).

En consecuencia, lo procedente es que SE MODIFIQUE la respuesta
inicialmente otorgada por la Secretariac de Medio Ambiente,
particularmente, la incompetencia declarada respecto del numeral 2) de la
solicitud primigenia y, por consiguiente, SE ORDENE al Sujeto Obligado a
efecto de que atienda lo requerido en dicho numeral; para lo cual, a través
de su Unidad de Transparencia, deberd turnar dicha solicitud a las diversas
dreas que lo conforman y que pudieran contar con la informacion
requerida, entre ellas, de manera enunciativa mas no limitativa, a la Unidad
Administrativa, a efecto de que realicen una busqueda exhaustiva de la

misma.

Siendo que, Unicamente en caso de no localizar la informaciéon, la
Declaratoria de Inexistencia que para tal efecto elabore, deberd ser
avalada por su Comité de Transparencia, bajo las bases del procedimiento

que a continuacién se senalard.

Para tal efecto, es relevante indicar que el procedimiento de buUsqueda
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
establecen la forma en que se dard trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacidén, contando para ello con una Unidad de Transparencia, la cual
conforme al articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidén PUblica, tiene las siguientes funciones:
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“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

l. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los Capitulos
I, 1, Iv y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como la
correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades Federativas
y propiciar que las Areas la actuadlicen periddicamente,
conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar fradmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Ill. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos
obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

V. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos

que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
de acceso a la informacion, conforme a la normatividad

aplicable;

VL. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibiry dar
frdmite a las solicitudes de acceso a la informacion

VIll.  Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva
procurando su accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto
obligado;

Xl. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable

responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley y en las demds disposiciones
aplicables, y

XIl. Las demds que se desprendan de la normatividad aplicable.

Asimismo, el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacidén
y la turnard al drea competente, los sujetos sélo estardn obligados a
enfregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus
archivos. La entrega de informacion se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la o el
solicitante.
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En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso
remoto o en cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacion de gestionar la solicitud de informacidén ante las diversas areas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar
la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, © que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual nofificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los
archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité de

Transparencia, el cual:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar
la informacion;
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Il. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; © bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o reposicion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual nofificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al édrgano de control interno o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.”

En relacién con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion PUblica, establece
gue la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacion:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacidn
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacidn solicitada y de
que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscd la informacidén en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De esta manera, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacién confirmada por su Comité de Transparencia.
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Asi mismo, conforme ala fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacién no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informaciéon debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalard al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a fravés de una
debida motivacion, para garantizar que se realizé una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 151
fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente;
en consecuencia, SE MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y SE
ORDENA para que, a través de su Unidad de Transparencia, realice las
gestiones necesarias para realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacidén requerida en el numeral 2) de la solicitud primigenia y que este

genere, posed U obtenga como parte de su relacion externa que debe
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tener de manera permanente con la Direccidén de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion, a efecto de revisar y autorizar los diferentes
fradmites en materia de servicios personales (presupuesto, ndminas y

contrataciones).

Para lo cual, dicha busqueda deberd realizarse en las diversas dreas que lo
conforman y que pudieran contar con la informacion solicitada, entre ellas
de manera enunciativa mads no limitativa, la Unidad Administrativa, a efecto

de proporcionarla al Recurrente.

O bien, para el caso de no localizar la informacion requerida, de manera
fundada y motivada le informe la negativa por su inexistencia, conforme a
lo previsto en los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucidén deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentfro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167

de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez
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agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidon del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:
RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la

Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento enlos articulos 151 fraccion lll de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado porla Recurrente; en consecuencia, SE MODIFICA
la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su nofificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd fraslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asilo resolvieron las Comisionadas y el Comisionado integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 513/24.

Dxido' nuu yoo Casa silenciosa
sxidé nga canaguite 50 qué juegan
ca xcuidi yanna? los ninos ahora?

Nelson Guerra Lépez
Lengua Diidxazd (Zapoteco del Istmo)
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