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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: RRA 560/24
RECURRENTE:; ***** *#x

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: COORDINACION ESTATAL
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE SOBRESEE
el presente Recurso de Revisidon, dado que el Sujeto Obligado Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, complementd la
informacion durante la sustanciacion del medio de defensa, quedando sin
materia, y ademdads se advirtid ampliacion de la solicitud inicial por parte de

la Recurrente.
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GLOSARIO.

CEPCyGR: Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

SIGEMI PNT: Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha quince de agosto del ano dos mil veinticuatro!, la ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201181024000030, y en la que se advierte que se le requirié lo siguiente:

“Adjunte de manera digital como se ha ejercido el recurso
presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO PARA CONTRATO
CONFIANZA, de la unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de
Proteccidén Civil y Gestion de Riesgos, durante el mes de enero, febrero,
marzo, abril mayo, junio y julio de 2024.

Adjunte de manera digital el padrén de personal de confrato confianza
que ha sido beneficiado con el recurso presupuestado en la partida
411123 asignado a la a ayudas para confrato de confianza, de la
unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos durante el mes de enero, febrero, marzo, abril mayo,
junio y julio de 2024.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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Adjunte de manera digital el timbrado de némina o el comprobante de
pago con el que se justifica que se ha utilizado el recurso presupuestado
en la partida 411123 asignado a la a ayudas para contrato de
confianza, de la unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos durante el mes de enero, febrero,
marzo, abril mayo, junio y julio de 2024

Adjunte de manera digital los criterios o requisitos que emite la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para
acceder o ser beneficiado como empleado de confrato confianza al
recurso presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO PARA CONTRATO
CONFIANZA, de la unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha veintinueve de agosto, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a fravés del Sistema Electronico Plataforma

Nacional de Transparencia, senalando en el apartado denominado

Respuesta, lo siguiente:

“Respuesta a solicitud” (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacién de la Respuesta, un archivo con la siguiente denominacion
documento_adjunto_respuesta_201181024000030, consisten en la copia de
la resolucion del expediente 030/2024 derivado de la solicitud de
informacion de mérito, de fecha veintiséis de agosto, signado por la
Licenciada Patricia Liliana Jaimes Morelos, Responsable de la Unidad de

Transparencia de la CEPCyGR, en lo que interesa:

“Vista para resolver la solicitud de acceso a la informaciéon publica
registrada con el folio de la Plataforma Nacional de Transparencia,
numero y 201181024000030:

RESULTANDO
El 14 de agosto de dos mil veinticuatro, se presentd la solicitud de
informacién a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada
con el folio 201181024000030, que a continuacion se transcribe:
[Transcripcion de la solicitud de acceso a la Informacion Piblica]
Mediante acuerdo de radicacion de fecha quince de agosto de dos

mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia, tuvo por admitida a trdmite
la solicitud de referencia, se ordend la integracion del expediente
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registrado con el numero 030/2024, del libro de registro respectivo, y se
determind requerir la informacidn al drea responsable,

En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. La Unidad de Transparencia de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, es competente para conocer y
resolver la presente solicitud de informacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo [...].

SEGUNDO: Con base en la informacion proporcionada por las
responsables de las Areas de esta Coordinacién y derivado de una
minuciosa busqueda en los archivos, se hace entrega de la respuesta a
su solicitud de informacion anexa al presente.

TERCERO: Con ello la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion
de Riesgos, en su cardcter de sujeto obligado en materia de
fransparencia y acceso a la informacion publica, da cumplimiento a lo
previsto en los articulos [...].

RESUELVE

PRIMERO: Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
registrada con el folio de la Plataforma Nacional de Transparencia
numero 201181024000030, en términos del CONSIDERANDO SEGUNDO
de la presente resolucion.

SEGUNDO: Hagase del conocimiento del solicitante que en confra de la
presente resolucion podrd interponer, por si o través de su representante
legal, el recurso de revision previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
para el Estado de Oaxaca, para efectos de hacer valer lo que a sus
derechos convenga, mismo que deberd presentar ante la Unidad de
Transparencia, sita en calle de Coldn numero 719, Barrio de los Siete
Principes, Cenfro, Oaxaca de Judrez; ante el Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, sito en calle
Almendros numero 122, Colonia Reforma, Centro, Oaxaca de Judrez; o
via electrénica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
términos de los [...]..

TERCERO: Notifiquese la presente resolucion al solicitante a fravés de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma La Licenciada Patricia Liliana Jaimes Morelos,
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil, quien actua asistido del Ciudadano Lorenzo Felipe
Patricio Jiménez, Personal Habilitado de la Unidad, en términos de lo
dispuesto por los articulos é fraccion XLI, 68 69, 70 y 726 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para
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el Estado de Oaxaca; Déecimo Cuarto y Déecimo Quinto de los
Lineamientos para el Establecimiento y funcionamiento de los Comités
y Unidades de Transparencia de los sujetos obligados por las leyes de
fransparencia. CONSTE.” (Sic)

Adjuntando al oficio de referencia en copia simple los siguientes

documentos:

e Oficio niUmero CEPCyGR/DA/0437/2024 de fecha veintiocho de
agosto, signado por el C.P. Jonathan Rojas Magno, Director
Administrativo de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos dirigido a la
Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, ambos del sujeto obligado, mismo que en su parte

medular senala lo siguiente:

“En seguimiento a su oficio CEPCyGR/UT/014/2024, en donde el
solicitante (...), requiere informacion mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia con folio 201181024000030, que a
continuacion se transcribe:

[Transcripcion de la solicitud de acceso a la Informacioén Publica]

Para dar cumplimiento a lo solicitado, me permito anexar la
documentacion solicitada.

.. (Sic)

Adjunto al oficio de referencia, se anexd la siguiente documentacion:

< Una foja Util, consistente en el Presupuesto de la partida 411149 de
estimulo para contrato confianza. Del periodo comprendido de
enero a julio de 2024.

% Una foja Ufil, consistente en el Padron de personal de confrato
confianza beneficiado con la partida 411123 de ayudas.

% 103 fojas Utiles, consiste en diversas dispersiones de ndmina a
favor de los trabajadores del ente recurrido que en ellos se
consigna. Fojas Utiles que fueron testados.

% Una foja Util, en la que se advierte el fundamento y la
motivacion de la informacion que dice el Sujeto Obligado es

confidencial.
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veinte de septiembre, se registrd el Recurso de Revision
interpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la

interposicion lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 1, 2 de la Ley de Acceso a la
informacidén Publica, Transparencia y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, no se satisface el derecho humano de
solicitud de informacidn, ya que

en relacion a lo solicitado "comprobante de pago con el que se justifica
que se ha utilizado el recurso presupuestado en la partida 411149
asignado a la a ayudas para contrato de confianza", el sujeto obligado
adjunta comprobantes de fransferencia de sueldos para contrato
confianza establecidos en la partida presupuestal 411017, por lo que
no se entfrega la informacion real y no que no se da cumplimiento a lo
solicitado.

el sujeto obligado incumple con proporcionar la informacion "Adjunte
de manera digital los criterios o requisitos que emite la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para acceder o ser
beneficiado como empleado de contrato confianza al recurso
presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO PARA CONTRATO
CONFIANZA, de la unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestidn de Riesgos".” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinticinco de septiembre, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones |y
VII, 137 fracciones IV y V, 139 fraccion |, 140, 142, 146, 150 y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro RRA 560/24, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente a
aqguel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.
Mediante proveido de fecha catorce de noviembre, la Comisionada
Instructora tuvo al Sujeto Obligado, en tiempo y forma, realizando la accién

correspondiente a Envio de Alegatos y Manifestaciones a través de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, por la cual remitidé su informe
respectivo, mediante oficio sin niUmero, de fecha once de octubre, suscrito
y sighado por la Licenciada Patricia Liliana Jaimes Morelos, Responsable de
la Unidad de Transparencia de la CEPCyGR, sustancialmente en los

siguientes términos:

“La suscrita Licenciada Patricia Liliana Jaimes Morelos, Responsable de
la Unidad de Transparencia de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos del Estado de Oaxaca, [...], respetuosamente
comparezco y expongo:

En cumplimiento lo dispuesto por el articulo 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para
el Estado de Oaxaca, y derivado del Recurso de Revision numero
RRA/0562/2024, interpuesto por: (...), bajo protesta de decir verdad,
vengo a rendir miinforme justificado en los siguientes términos:

INFORME JUSTIFICADO

Con fecha 20 de septiembre de 2024, fue recibida la notificacion de un
Recurso de Revision en el Sistema SICOM, de la Plataforma Nacional de
Transparencia de esta Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos, interpuesto por: (...):

[Transcripcion del motivo de inconformidad]

Al respecto le informo que mediante acuerdo de fecha 26 de agosto
de 2024, se dio respuesta a la solicitante por parte de la Unidad de
Transparencia de esta Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos en tiempo y forma, en dicho acuerdo se encuentra
anexa la respuesta a sus solicitudes contfenidas en el oficio
CEPCyGR/DA/0437/2024 remitido por parte del C.P. Jonathan Rojas
Magno, Director Administrativo De Proteccion Civil y Gestion De Riesgos.

Cabe mencionar que, respecto a la solicitud relatica a:

“...el sujeto obligado incumple con proporcionar la informacién
“Adjunte de manera digital los criterios o requisitos que emite la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para
acceder o ser beneficiado como empleado de contrato de
confianza al recurso presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO
PARA CONTRATO CONFIANIA, de la unidad responsable 520
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos...
(Sic)

Alrespecto hago de su conocimiento que no existen criterios o requisitos
que deba emitir la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos, debido a que es una percepcion inherente al sueldo del
empleado en la modalidad CONTRATO CONFIANZA. Motivo por el cual
no se adjunta de manera digital.
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1.- Padrdn de Personal de Nombramiento Confianza beneficiado con la
partida 411148 “Estimulo para la Confianza * del periodo enero a julio
2024 el cual consta de una foja impresa al anverso, donde describe y
enlista a las y los frabajadores que cuentan con dicho beneficio.

Por Jltimo, le hago saber que este sujeto obligado se encuentra
dispuesto a la conciliacién, a la que hace referencia en el punto
TERCERO del acuerdo de admisién dictado por el Organo Garante.

Adjunto al presente las siguientes.
PRUEBAS

1. La documental consistente en el acuerdo mediante el cual se le
dio respuesta en tiempo y forma a la solicitud que dio origen a este
Recurso de Revision a través del sistema SISAl de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual se encuentra para su consulta en
el sistema antes mencionado.

2. La presuncion legal y humana en todo lo que me favorezca.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Comisionada Instructor,
Atentamente solicito:

PRIMERO: Tenerme rindiendo miinforme justificado en tiempo y forma en
los términos en que los que se enuncian.

SECUNDO: Dictar la resolucion que en derecho proceda.

.. (Sic)

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 147 y 156 de la LTAIPBGEO, la Comisionada
Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de alegatos
rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veintiocho de noviembre, la Comisionada
Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacién alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y

VIl'y 156 de la LTAIPBGEO, al no haber existido requerimientos, diligencias o
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tradmites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el
periodo de instruccidon, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

inferpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,

previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
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que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintinueve de agosto, mientras que el
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia veinte de septiembre; esto es, al décimo quinto dia hdbil siguiente y

por ende denfro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBGEO.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEO.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo
aleguen o no, en términos de lo dispuesto en los arficulos 154y 155, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, que a la letra refieren:

“Articulo 154. El recurso serd desechado porimprocedente cuando:

VIl. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

1"

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
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IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el Recurso de Revision quede sin materia.”

Lo anterior, en atencidon a que las causas de improcedencia pueden surtir
sus efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una
resolucion de sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de
impugnaciéon haciéndolo inadecuado para examinar el fondo del asunto
planteado; lo cual puede proceder de forma oficiosa o por senalamiento
expreso del sujeto obligado; a fin de sustentar lo anterior, ftoma aplicacion
por analogia y de manera ilustrativa la Tesis Jurisprudencial 3a. XX/93, de la
Octava Epoca, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de mil novecientos noventa vy tres, pdgina 22, con el rubro y texto

siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO
IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.

El articulo 145 de la Ley de Amparo establece el desechamiento de
plano de la demanda de garantias cuando de ella misma se desprenda
de modo manifiesto e indudable su improcedencia, pero de ello no se
deriva que, una vez admitida, el juzgador esté imposibilitado para
examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean
anteriores a dicha admision y que determinen, conforme a la ley, el
sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su procedencia es cuestion
de orden publico, de manera tal que aunque se haya dado entfrada a
la demanda puede posteriormente analizarse si existen 0 no motivos de
improcedencia.”

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pdgina 1947,

con el rubro y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion lily 91, fraccién lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
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y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

@ HEA

Para un mejor entendimiento en el andilisis del presente considerando, es de

suma

relevancia establecer

de manera

sustancial,

la solicitud de

informacion (a efecto de estudio se enumera la solicitud de informacion), la

respuesta del Sujeto Obligado y propiamente la inconformidad:

Solicitud Respuesta Inconformidad

.- Adjunte de manera | El Director Administrativo de | No se advierte
digital como se ha | Proteccion Civily Gestidon de | impugnacién

gjercido el recurso | Riesgos, adjunté para tal

presupuestado en la | efecto una foja util

partida 411149 ESTIMULO | consistente en el

PARA CONTRATO | PRESUPUESTO DE LA PARTIDA

CONFIANZA, de la | 411149 DE ESTIMULO PARA

unidad responsable 520 | CONTRATO.

Coordinacién Estatal de

Proteccion Civil y Gestion

de Riesgos, durante el

mes de enero, febrero,

marzo, abril mayo, junio y

julio de 2024.

2.- Adjunte de manera | El Director Administrativo de | No se advierte
digital el padron  de | Proteccion Civily Gestion de | impugnacién

personal de conftrato | Riesgos, adjuntdé para tal

confianza que ha sido | efecto  una  foja  Ufil

beneficiado  con el | consistente en el PADRON

recurso  presupuestado | DE PERSONAL DE CONTRATO
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en la partida 411123
asignado a la a ayudas

para contrato de
confianza, de la unidad
responsable 520

Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion
de Riesgos durante el
mes de enero, febrero,
marzo, abril mayo, junio y
julio de 2024.

CONFIANZA

BENEFICIADO

CON LA PARTIDA 411123 DE

AYUDAS.

3.- Adjunte de manera
digital el timbrado de
némina o el
comprobante de pago
con el que se justifica que

El Director Administrativo de
Proteccion Civil y Gestidon de

Riesgos,

efecto 103

adjunté para tal
fojas

Utiles

relativas a la dispersidon de la

“[...], no se satisface el
derecho humano de
solicitud de informacidn,
ya que en relacién a lo
solicitado !

se ha utilizado el recurso | ndbmina de diversos
presupuestado  en la | frabajadores  del  Sujeto | comprobante de pago
partida 411123 asignado | Obligado. con el que se justifica que
a la a ayudas para se ha ufilizado el recurso
contfrato de confianza, presupuestado en la
dela unidqd re;ponsoble partida 411149 asignado
520 Coordinacion Estatal
de Proteccién Civil vy a la a oyu@os para
Gestidn de Riesgos contfrato confianza”, el
durante el mes de enero, sujeto obligado adjunta
febrero, marzo, abiril comprobantes de
mayo, junio y julio de 2024 fransferencia de sueldos
para contrato confianza
establecidos en la
partida presupuestal
411017, por lo que no se
entrega la informacién
real y no que no se da
cumplimiento a lo
solicitado.
[...]"
Se considera ampliacion
de la solicitud de
informacién, dado que se
pidi6 comprobantes de
pagos de la 411123
cuando se inconformé
aduce la falta de entrega
de la partida 411149. Lo
que invariablemente no
fue requerido en Ia
solicitud inicial.
4. Adjunte de manera | No se advierte | “el  sujeto obligado
digital los criterios o | pronunciamiento. incumple con
requishfos que emite la proporcionar Ia
Coordmgc:or‘) .Esfofal .cje informacién "Adjunte de
Proteccion Civil y Gestion L
manera digital los

de Riesgos para acceder
o ser beneficiado como
empleado de contrato
confianza al recurso
presupuestado en la
partida 411149 ESTIMULO

criterios o requisitos que
emite la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil
y Gestion de Riesgos para
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PARA CONTRATO acceder o ser
CONFIANZA, de la beneficiado como
unidad responsable 520 empleado de confrato

Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil y Gestion
de Riesgos

confianza al recurso
presupuestado en la
partida 411149 ESTIMULO
PARA CONTRATO
CONFIANZA, de la
unidad responsable 520
Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion
de Riesgos".

Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se advierte que no existe manifestacion de agravio
alguno respecto de la respuesta otorgada en los numerales 1 y 2, en
consecuencia, este Organo Garante no entrard al estudio de fondo de los
mismos, en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad
gue en materia de acceso a la informacidén y transparencia, no solamente
rige el actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, sino que ademdads, deben imperar en todas y
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.

Al respecto, resulta aplicable el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente, se colige que la inconformidad corresponde por la respuesta
otorgada en los numerales 3 y 4. Asi, se tiene que al interponer el medio de
impugnacion la Recurrente senald, bdsicamente dos manifestaciones en su

inconformidad, toral saber:

e ‘“[...], nose satisface el derecho humano de solicitud de informacidn, ya que
en relacion a lo solicitado " comprobante de pago con el que se justifica

que se ha utilizado el recurso presupuestado en la partida 411149 asignado
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a la a ayudas para confrato confianza”, el sujeto obligado adjunta
comprobantes de fransferencia de sueldos para contrato confianza
establecidos en la partida presupuestal 411017, por lo que no se entrega la
informacidon real y no que no se da cumplimiento a lo solicitado. (Primer

agravio)

e ‘el sujeto obligado incumple con proporcionar la informacion "Adjunte de
manera digital los criterios o requisitos que emite la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para acceder o ser beneficiado como
empleado de confrato confianza al recurso presupuestado en la partida
411149 ESTIMULO PARA CONTRATO CONFIANZA, de la unidad responsable
520 Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos”. (Segundo

agravio)

Por su parte el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos bdasicamente senald
confirmo su respuesta inicial, y se pronuncio, respecto a la porcion final de

la solicitud, es decir, del numeral 4.

En ese sentido, se advierte que el Primer agravio, consiste en que el sujeto
obligado adjunta comprobantes de transferencia de sueldos para contrato
confianza establecidos en la partida presupuestal 411017, por lo que no se
entfrega la informacion real y no que no se da cumplimiento a lo solicitado,
sin embargo, el particular hace referencia que solicitd “comprobante de

pago con el que se justifica que se ha utilizado el recurso presupuestado en la

partida 411149 asignado a la a ayudas para contfrato confianza”.

En relacion a ello, es de advertirse que en su solicitud primigenia requirid se
adjuntard de manera digital el fimbrado de ndmina o el comprobante de pago
con el que se justifica que se ha utilizado el recurso presupuestado en la partida
411123, esto es, en ningun momento, requirid comprobantes de pago de la partida

411149 por el que se adolece.

En ese sentido, este nuevo requerimiento que senala en su inconformidad se
traducen como una plus petitioy por tanto inatendibles a fravés del recurso

de revision.

A efecto de sustentar lo anterior, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
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Solicitud original Inconformidad

3.- Adjunte de manera digital el timbrado | “[...], no se satisface el derecho humano
de némina o el comprobante de pago | de solicitud de informacidn, ya que en

con el que se justifica que se ha utilizado relacién a lo solicitado “ comprobante

el recurso presupuestado en la partida C
411123 asignado a la a ayudas para de pago con el que se justifica que se ha

contrato de confianza. de la unidad utilizado el recurso presupuestado en la
responsable 520 Coordinacién Estatal de | Rartida 411149 asignado a la a ayudas
Proteccién Civil y Gestion de Riesgos | para contrato confianza”, el sujeto
durante el mes de enero, febrero, marzo, | obligado adjunta comprobantes de

abril mayo, junio y julio de 2024 transferencia de sueldos para contrato
confianza establecidos en la partida
presupuestal 411017, por lo que no se
entrega la informacidén real y no que no
se da cumplimiento a lo solicitado.

[...]"

Elaboracion propia.

En este orden de ideas, una vez formulada su solicitud inicial, los particulares
no pueden modificarla o ampliarla; por tanto, la materia de las solicitudes
de informacién se circunscribe a que se permita el acceso a los documentos
inicialmente solicitados y en su caso a los aclarados o corregidos a fravés de

la prevencion.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nUmero 27/10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacioén y Proteccidén de Datos

(IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a

continuacion se franscribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personales, a fravés de la interposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a
fravés de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

No obstante, se dejan a salvo los derechos del particular, para que, en caso
de que considere conveniente a sus intereses el conocer dicha informacioén,
pueda presentar una nueva solicitud de informacidén ante el Sujeto
Obligado.
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Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos
ocupa, es menester senalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estacas Unidos Mexicanos, en su apartado A, fracciéon 1, senala que toda
la informacion posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sdélo podrd ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derecho
se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracciéon IV, que

a la lefra dice:

“Articulo éo. |[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos dé revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece este
Constitucion.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

en el articulo 3, fraccién |, refiere que:

l.- Es publica toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal. Sdlo podrd serreservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.
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Resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 2, é fracciones
'y XX, 10 fraccion X, 71 fraccion VI, 118, 124 y 132, de la LTAIPBGEO, que

estatuyen:

Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como Ila
obligacion de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la
informacidén publica, las obligaciones de transparencia y en general
toda aquella informacién que se considere de interés publico.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Acceso a la Informacién: El derecho humano que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

XX. Informacién publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio que los sujefos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que
tenga el cardcter de confidencial y reservada;

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion, las siguientes:

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacién que le sean
presentadas en términos de Ley;

Articulo 71. Ademds de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley
General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las
siguientes:

VI. Recibir, dar trdmite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes
de acceso a la informacién o para la proteccion de datos personales,
cumpliendo con las formalidades y plazos senalados en esta Ley y
demdas disposiciones aplicables;

Articulo 118. Los sujetos obligados no podrdn establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en esta
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Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y
expedito.

Articulo 124. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a
la informacion requerida, el sujeto obligado dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion de la solicitud mandard requerir a la o el
solicitante en el medio senalado por éste para recibir nofificaciones, a
efecto de que, en un plazo de cinco dias contados a partir del dia
siguiente a la nofificacion del requerimiento, aclare, precise o
complemente su solicitud de acceso a la informacion. En caso de que
la o el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de
informacion se tendrd como no presentada. Este requerimiento
interrumpird el plazo otorgado en esta Ley al sujeto obligado respecto
del tiempo en que debe dar respuesta a la solicitud de informacion.
Ninguna solicitud de informacion podrd desecharse si el sujeto obligado
omite requerir a la o el solicitante para que subsane su solicifud.

Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn,
deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho
plazo no podrd exceder de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquella, precisando la modalidad en que
serd entregada la informacién, ademds del costo que en su caso pueda
generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, podrd
ampliarse hasta por cinco dias hdbiles, cuando existan razones que lo
motiven. La ampliacién del plazo se notificard al solicitante a mas tardar
el segundo dia del plazo descrito. No podrdn invocarse como causales
de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y

garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados fienen
el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas bajo los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y mdaxima publicidad, otorgando a los solicitantes la
informacioén que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones,
ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion

que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y
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concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos,
que la informacién solicitada no es de su competencia o estd prevista en

algunas de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo que en el caso en particular acontecio, ya que el Sujeto Obligado emitio
una respuesta por el servidor publico Responsable de la Direcciéon
Administrativa de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, supone un
documento publico ad hoc, a través del cual se pronuncid respecto de
todos y cada uno de los requerimientos del particular. Documento que hace
prueba plena, legitima y eficaz, por ser de cardcter publico al haber sido
signados por servidores publicos en pleno ejercicio de sus funciones
conforme a lo dispuesto por el articulo 316, fraccion Il del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, que a la letra establece:

“Articulo 316.- Son documentos pUblicos:

Il. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempenen
cargo publico en lo que se refiera al ejercicio de sus funciones;

En ese sentido, la calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
Caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario. Robustece lo anterior,
la tesis del rubro y texto siguiente, de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por
documento publico, el testimonio expedido por funcionario publico,
en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio y hace
prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos publicos hacen prueba
plena, y es documento publico auténtico, conforme a la ley procesal
civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario publico,
que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre a la oficina
respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténticos”

Razén por la cual se vdlida la atencion del requerimiento del numeral 3, de
la solicitud de informacidn realizada por el Recurrente, si bien es cierto que

la Recurrente senald en su porcidon de inconformidad que el sujeto obligado
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adjunta comprobantes de transferencia de sueldos para contrato confianza
establecidos en la partida presupuestal 411017, por lo que no se entrega la
informacion real y no que no se da cumplimiento a lo solicitado,
manifestaciéon que no puede atenderse, en virtud que la comprobacion de
pagos fue por la partida 411123, con independencia que corresponda la
comprobacién a ofra partida presupuestal 411017 como refiere la
Recurrente, dado que como ha quedado establecido la inconformidad

parte de diversa partida 411149.

En tal virtud, el actuar de la autoridad senalada como responsable viene a
ser apegado a derecho, revestido de una adecuada fundamentacion y
motivacion, al proceder en estrictamente apegado a lo senalado en la ley
de la materia, permitiendo con ello dar certeza juridica al tramite efectuado

a la solicitud de informacidon de mérito.

Sin obviar, que se dejan a salvos sus derechos de la persona solicitante de
presentar nuevamente si a sus infereses conviene una nueva solicitud de

informacioén ante el Sujeto Obligado.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el particular a través del
Recurso de Revision amplio su solicitud inicial. De tal manera que atendiendo
a la Tesis nUmero SSI006.2ELE 6/15, emitida por el Tribunal Federal Electoral,

ha emitido criterio en el sentido, que:

“HECHOS NOVEDOSOS. ES IMPROCEDENTE SU ESTUDIO EN INSTANCIA
POSTERIOR. Al existir cuestiones novedosas de las cuales la autoridad
responsable, no tuvo oportunidad de analizarlas, porque no se hicieron
valer ante la primera Instancia, es incuestionable que se trata de hechos
novedosos, que no pueden ser estudiados en esta Instancia, ya que al
hacerlo se dejaria en estado de indefension a la autoridad responsable,
pues no hay que olvidar que los agravios, deben formularse en relacion
directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la Sentencia
que se recurre, y forzosamente, deben contener, no sdlo la cita de las
disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino
también la concordancia entfre aquéllas, éste y las consideraciones que
fundamentan esa propia resolucion, pues aceptar lo contrario, entrana
la introduccidn de nuevas cuestiones en la revision que no constituyen
su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se
combate, con vista en los motivos de inconformidad que plantea el
recurrente.
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Recurso de Reconsideracion.- TEE/SSI/REC/031/2015 y
TEE/SSIJJEC/091/2015 acumulados.- Actor:  Partido Revolucionario
Institucional y Orquidea Herndndez Mendoza.- 28 de julio de 2015.-
Unanimidad de Votos.- Ponente: Magistrada: Hilda Rosa Delgado Brito.”

Conforme a lo anterior, se tiene que los solicitantes deben de establecer
toda la informacién que requieran en la solicitud de informacion, sin que
sea procedente que el interponer Recurso de Revision plantee y requieran

informacion que no fue mencionada inicialmente.

En el caso en particular, del andlisis del Primer agravio se desprende que la
misma no corresponde a los planteamientos realizados en la solicitud inicial,
ya que los mismos ahora son incorporados nuevos contenidos a la solicitud
de origen, es decir, requiere ahora comprobantes de pago del recurso

presupuestado en la partida 411149, cuando originalmente se requirié de la
partida 411123.

En efecto, como se aprecia de la solicitud de informacién y del Primer
agravio manifestado por la Recurrente este no corresponde a la solicitud de
informacién, por lo que de aceptarlo como vdlido se estaria obligando al
Sujeto Obligado a entregar informacién no requerida, y serd tanto como

sostener que la respuesta de origen resulta incorrecta en los términos de ley.

Por ofra parte, es de senalar que aun y cuando se manifiesten acto
impugnado y motivos de agravio y a pesar que el articulo 142 de la ley de
la materia prevé la figura de la suplencia de la queja para esta Ponencia
esta no resulta aplicable al caso en estudio, efectivamente dicho precepto

que senala lo siguiente:

“Articulo 142. La Comisionada o el Comisionado Ponente deberd suplir
las deficiencias que presente el Recurso de Revision, siempre y cuando
no altere el contenido original de la solicitud de acceso o de datos
personales.

Por lo que, en el presente lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso
concreto, pues para que esta figura juridica opere a favor de la Recurrente
es necesario la existencia de un minimo razonamiento expresado en el

Recurso de Revision que guarde congruencia con los términos y formas de
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la solicitud de origen, y que en efecto el actuar del Sujeto Obligado afecte
dichos términos y formas, por lo que sin estos elementos este Organo
Garante no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o
no violatorio del derecho de acceso a la informacién, cuando en el agravio

no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir la queja.

En esa misma linea argumentativa, debe decirse que es subsanable la
propia solicitud de informacién, pero siempre bajo la légica de que, lo que
se impugna o combate es el acto que agravid el derecho ejercido y que
obviamente implica su relacidén o vinculacién con la propia solicitud de
informacién que es materia del recurso; sin embargo, en el presente recurso,
como ya se acreditd, el Recurrente pretende solicitar informaciéon que no le

fue proporcionada cuando ésta nunca fue pedida.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU
CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES
ILIMITADA.", emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en donde se establece que la suplencia de la deficiencia
de la queja sdélo procede a partir de lo expresado en los conceptos de
violacion o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia
de un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin la
elemental causa de pedir, el Tribunal de Control Constitucional no se
encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio
de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los casos que el
tema verse sobre la inconstitucionalidad de algin precepto, debe
contener el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento
para poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una violacién
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo que
establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya
interpretacion y alcance fue determinada por el propio Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la tesis de
jurisprudencia por contradiccion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL
EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL", cuya
interpretacion no ha sido superada, dado el orden jerarquico de ambos
organos jurisdiccionales, en esos casos es procedente tal suplencia.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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I.70.C.29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIl, Agosto de
2005. Pag. 2038. Tesis Aislada.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el
acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad cuando se
advierta ampliacion por cuestiones no aducidas en la solicitud de origen, si
conftra la Recurrente no existid una violacion esgrimidos, y que de manera
oficiosa este Organo Garante no puede subsanar y en consecuencia
analizar ya que seria tanto como substituir en el caso en estudio a la propia
Recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios, ya
que los expresados no resultan aplicables al caso concreto, pues se alega
en el primer agravio la falta de entrega de comprobantes de pagos de

diversa partida presupuestal a la que fue requerida en un principio.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer, el primer agravio del
Recurso de Revision materia de la presente resolucion en términos del
articulo 152 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacion directa con los

articulos 154 fraccion VII; y 155 fracciéon IV de mismo ordenamiento legal.

Por cuanto hace al Segundo agravio, en el sentido que “el sujefo obligado
incumple con proporcionar la informacion "Adjunte de manera digital los
criterios o requisitos que emite la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos para acceder o ser beneficiado como empleado de
contrato confianza al recurso presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO
PARA CONTRATO CONFIANZA, de la unidad responsable 520 Coordinacion

Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos".

Contestacion del ente recurrido, derivado del segundo agravio. El Sujeto
Obligado comparecid al presente medio de impugnacion a través del oficio

sin nUmero en el que preciso, lo siguiente:
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Cabe mencionar gue, respecto a la solicitud relativa a:

" el sujeto obligado incumple con proporcionar la :'nforch:‘én
mAdjunte de manera digital los criterios o requisitos que emite la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Gestién de Riesgos para
acceder o ser beneficiado como empleado de contrato confianza
al recurso presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO PARA
CONTRATO CONFIANZA, de Jla wnidad responsable 520
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Gestion de
Riesgos..."(sic).

Al respecto hago de su conocimiento gue No existen criterios o requisitn_:’s gue

deba emitir la Coordinacién Estatal de Proteccidon Civil y Gestiéon de Riesgos,

debido a que es una percepcién inherente al sueldo del empleado en la

modalidad CONTRATO CONMNFIANZA, Maotivo por el cual no se adjunta de manera

digital.
Cuestion juridica aresolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el Sujeto Obligado con la documental
senalada, modifica su respuesta inicial, para verificar si el derecho del

particular fue respetado durante la sustanciacion del medio de defensa.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho
lo anterior, abordaremos a solucionar el problema, es decir, si se actualiza el

sobreseimiento.

En primer término, es preciso senalar que, el particular—en lo que interesa—

requirid en el numeral 4:

“Adjunte de manera digital los criterios o requisitos que emite la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para
acceder o ser beneficiado como empleado de confrato confianza al
recurso presupuestado en la partida 411149 ESTIMULO PARA CONTRATO
CONFIANZA, de la unidad responsable 520 Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos”

En la respuesta inicial, el ente recurrido no atendié el requerimiento, sin
embargo, como ha quedado sentado en via de alegatos se pronuncid de
manera exhaustiva y congruente al senalar que no existen criterios o
requisitos que deba emitir el Sujeto Obligado, debido a que el estimulo para
el personal de la modalidad de contrato confianza, senald el Sujeto
Obligado que es una percepcion inherente al sueldo del empleado en la
modalidad de CONTRATO CONFIANZA. Motivo por el cual no se adjunta de

manera digital.
En esa tesitura, al ser el estimulo de ayuda, una percepcion inherente al

sueldo del empleado de la modalidad de contrato confianza, no ha lugar

a declarar lainexistencia de la informaciéon. De igual forma viene a colacién
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el Criterio 7/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo texto se transcribe

a continuacion:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. “La Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre ofras cosas, que el Comité de Transparencia confirme Ila
inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan
elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar
en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

De esta manera, el Sujeto Obligado modificd el acto motivo del presente
medio de impugnacion, por lo que resulta procedente sobreseerlo
conforme a lo establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 155 fraccion V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacidén a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revogue de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia, como

acontecid en el presente.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por
articulos 156 fracciones lll y IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 152 fraccion |, 154 fraccion VI, en relacién directa
con el 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el
Considerando TERCERO de esta Resolucion, se SOBRESEE el Recurso de
Revision, al haberse modificado el acto quedando el medio de
impugnacion sin materia y evidentemente acreditado la ampliacion a la

solicitud primigenia.
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QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdagase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidon del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 152
fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de esta Resoluciéon, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el nUmero RRA 560/24, al haber modificado el acto

el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacion sin materia.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

RRA 560/24 PAgina 27 de 28

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

@ HEA

SEXTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los intfegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 560/24.

Dxido’ nuu yoo Casa silenciosa
sxidé nga canaguite 20 qué juegan
ca xcuidi yanna? los ninos ahora?

Nelson Guerra Lopez
Lengua Diidxazd (Zapoteco del Istmo)
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