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RECURSO DE REVISION: RRA 143/25.

...........

Nombre del
Recurrente, articulo
116 de la LGTAIP.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC.

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, ONCE DE ABIL DEL ANO DOS MiIL
VEINTICINCO. = - = = s e c e e i e e miicmiicicicaccaamccccaacnanaa
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 143/25,

en materia de Acceso a la Informacion Puablica interpuesto por quien se denomina

EXICANA

Nombre del
Recurrente, articulo

Frkkkkkkekkcikkkkkx - en |0 sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacién por parte del H. AYUNTAMIENTO DE SAN
JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucién tomando en consideracién los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha veintiuno de febrero del afio dos mil veinticinco, la parte Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion puablica a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el numero de folio 201173325000015, y en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

“Solicito los contratos de arrendamiento de las patrullas que fueron arrendadas por esta
administracion 2025-2027, para policia municipal y transito municipal.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.
Con fecha siete de marzo del ano en curso, el sistema electronico Plataforma

Nacional de Transparencia, registré la respuesta del sujeto obligado mediante oficio
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numero DUTAIP/152/2025, suscrito por el Director de Transparencia y Acceso a la

Informacion, en los siguientes términos:

OFICIO No. DUTAIP/152/2025
Asunto: Respuesta a Solicitud de Informacién
San Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca., a 07 de marzo del 2025

Nombre del

116 de la LGTAIP.

En atencion a su solicitud de informacion con nimero de folio 2011733250000015,
relativa a:

"Solicito lo§ contratos de amendamignto de las patrullas que fueron amrendadas por
esta administracion 2025-2027, para policia municipal y transito municipal’

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6, 11, 121, 125,130y 132 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se remite el oficio
que contiene la respuesta emitida por el drea administrativa responsable y
competente para la atencion a su solicitud de informacién.

Asimismo, se hace de su conocimiento el derecho de interponer Recurso de Revision
ante el Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiero del Estado de Oaxaca, en términos
de lo establecido en los articulos 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia Acceso
a la informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

Finaimente, ponemos a su disposicion el correo electronico de la Direccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion del H. Ayuntamiento de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, direccion.dransparencia@tuxiepec qobmx en caso de requerir
informacion adicional.
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DEPENDENCIA: DIRECCION DE ADMINISTRACION
No. DE OFICIO: DA/0364/2025

San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca a 07 de Marzo de 2025

ASUNTO: Se responde solicitud de
informacién con follo 201173325000015

ING. JACOB REYNA ZAVALETA

DIRECTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

PRSENTE:

Por este medio, la suscrita LIC. RAQUEL MEDINA AGUIRRE, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 126 y 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y demas aplicables, en atencién a la solicitud de acceso a la informacion piblica
con numero de folio 201173325000015, misma que se reproduce a continuacin:

“Solicito los contratos de arrendamiento de las patrulias que fueron
arrendadas por esta administracién 2025-2027, para policia municipal y
trénsito municipal.” [sic]

Es que en atencion a la solicitud de mérito formulo puntual respuesta en los siguientes términos.

Los documentos correspondientes al expediente técnico de la obra de remodelacion en la oficina de la
presidencia municipal se encuentra integrado por tres minutarios compuestos de 250 hojas (tiles por un
solo lado, sin embargo con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, este sujeto obligado no cuenta con la
capacidad técnica para procesar y/o digitalizar los documentos toda vez que el nimero de personal
adscrito al area para realizar las diversas labores competencia de esta unidad administrativa no es
excesivo, como tampoco se cuenta con equipos multifuncionales suficientes para digitalizar la
informacién del drea, por tanto solo se cuenta fisicamente con la documentacion, por tanto, los
documentos que integran los contratos se ponen a disposicion del solicitante en consulta directa, salvo
la informacién que contenga datos personales los cuales deben de ser protegidos y resguardados de
acuerdo a las disposiciones de la materia, en un horario de 10 a 13 horas, de lunes a viernes, en las

oficinas de la Unidad de Transparencia, misma que se encuentra en el Palacio Municipal de este sujeto
obligado, donde podra acceder a la documentacion para su consulta directa

Sin otro particular y en espera de que la informacion que se le envia merezca su conformidad, reciba
un cordial y respetuoso saludo.

Sin otro particular y en espera de que la informacioén que se le envia merezca su conformidad, reciba
un cordial y respetuoso saludo.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha once de marzo de dos mil veinticinco, el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de revision, el cual
fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que la parte

Recurrente manifesto en el rubro de “Razoén de la interposicion”, lo siguiente:
“Solicito la intervencion del Organo Garante por que lo respondido por este Sujeto
Obligado no corresponde con lo solicitado, se solicitaron los contratos de las patrullas

y respondieron con la remodelacion de la oficina presidencial, estan violando mi
derecho de acceso a la informacion .”(Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion V, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, 11l y 1V, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha trece de marzo de dos mil veinticinco, el Comisionado Josué Solana
Salmorén, a quien por turno le correspondi6é conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 143/25, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicidén de las partes para
gue en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel

en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos.

Mediante acuerdo veintisiete de marzo del afio dos mil veinticinco, se tuvo al Sujeto

Obligado formulando alegatos y ofreciendo pruebas en los siguientes términos:

Oficio No. DTAI/199/2025
Asunto: El que se indica
San Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca., a 25 de marzo de 2025

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
COMISIONADO DEL OGAIPO
PRESENTE:
AT’N: LIC. ALBERTO DE JESUS REGINO SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, en atencion y dando cumplimiento
al Recurso de Revision RRA 143/25; en donde se acuerda que el sujeto obligado
envié sus alegatos y manifestaciones respecto de la Solicitud de Informacién con No.
De Folio 201173325000015, se anexa, por tanto, la respuesta emitida por la
Direccion de Administracion.

Asi mismo, le pido de la manera mas atenta se le de vista a |a parte recurrente

Sin otro particular, me despido quedando a sus apreciables ordenes

ATENTAMENTE '
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA w B,

cx g
e
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o -
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ING,JAGOB‘GEgﬁA ZAVALETA lrr PARENCA |
DIRECTORDE T ARENCIA | " CESO A

Y ACCESO A LA INFORMACION. | w0 UACIOW
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
Oficio No.: DA/0481/2025

San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, 24 de marzo de 2025.

C. JOSUE SOLANA SALMORAN.
COMISIONADO PRESIDENTE DEL OGAIPO
E INSTRUCTOR DEL RECURSO DE
REVISION RRA 143/25.

PRESENTE.

Por este medio, la suscrita LIC RAQUEL MEDINA AGUIRRE,
promoviendo con el caracter de Directora de Administracion del sujeto obligado
denominado, Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida en autos del presente
recurso de revision al haber emitido puntual respuesta a la solicitud de informacion
publica de folio 201173325000015, comparezco para exponer:

Que, en este acto, y mediante el presente ocurso, vengo ‘en tiempo y forma,
a formular mi CONTESTACION DE VISTA Y ALEGATOS, en atencion al Acuerdo
de Admision del Recurso de Revision RRA 143/25, de fecha trece de marzo del afio
en curso, el cual me fue notificado mismo el trece de marzo del dos mil veinticinco
via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), medio de impugnacién que fue
promovido, por el ahora recurrente, en contra de actos de este sujeto obligado, por
lo que, estando dentro del plazo que se me concedi6 para tal efecto, lo efectio en
los siguientes términos:

UNO. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticinco, tuvo origen la solicitud
de acceso a la informacion publica con nimero de folio: 201173325000015, misma
que se reproduce a continuacion:
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“Solicito los contratos de arrendamiento de las patrullas que fueron
arrendadas por esta administracién 2025-2027, para policia municipal y
transito municipal.” [sic]

DOS. Con fecha veinticuatro de enero del dos mil veinticinco, dio puntual
contestacién a la solicitud de acceso a la informacién en referencia este sujeto
obligado por medio del oficio DUTAIP/152/2025, suscrito por el Ing. Jacob Reyna
Zavaleta, Director de Transparencia y Acceso a la Informacion, mismo que anexa el
simil DA/0364/2025, signado por la suscrita en el que se da puntual respuesta a los
cuestionamientos planteados por el recurrente.

TRES. Con fecha once de marzo del dos mil veinticinco, interpuso el solicitante
Recurso de Revision por inconformarse con la respuesta emitida por las unidades
administrativas del sujeto obligado, expresando como motivos de inconformidad los
siguientes:

“Solicito la intervencién del Organo Garante por que lo respondido por este
Sujeto Obligado no corresponde con lo solicitado, se solicitaron los contratos
de las patrullas y respondieron con la remodelacién de la oficina presidencial,
estan violando mi derecho de acceso a la informacion.” [sic]

CUARTO. Con fecha trece de marzo del afio en curso, el C. Josué Solana Salmoran,
Comisionado instructor del presente medio de impugnacion, actuando con el Lic.
Alberto de Jesus Regino Sanchez, Secretario de Acuerdos de la ponencia, emiten
el Acuerdo de Admision del Recurso de Revisiéon RRA 143/25, por inconformidad
con la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
201173325000015, sefialado que se actualizaba la causal para admitir establecida
en el articulo 137 fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que refiere que la entrega de
informacién que no corresponda con lo solicitado.

QUINTO. Este sujeto obligado continua con las labores derivadas del proceso de
entrega recepcion municipal, asi como su colaboracion permanente en el
cumplimiento de obligaciones de contabilidad gubernamental y de comprobacién y
justificacién del gasto publico, por tal motivo al emitir la respuesta a la solicitud de
informacién, esta unidad administrativa proporcioné una respuesta que no
correspondia a la situacion planteada por un error en la transcripcion de los datos
de la solicitud y el tema a atender, por tal motivo este sujeto obligado precisa
disculparse con el solicitante por el error ocurrido sin embargo, es oportuno en el
curso del presente Recurso de Revision dar una respuesta oportuna en los términos
que establece la normatividad que rige la materia.

Por consiguiente, manifiesto que los documentos correspondientes a los contratos
de arrendamiento de las diversas patrullas que fueron arrendadas por esta
administracion municipal se encuentran integrados por ,cinco minutarios
compuestos de 220 hojas utiles por un solo lado, sin embargo con fundamento en
el articulo 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, este sujeto obligado no cuenta con la capacidad
técnica para procesar y/o digitalizar los documentos toda vez que el nimero de
personal adscrito al area para realizar las diversas labores competencia de esta
unidad administrativa no es excesivo, como tampoco se cuenta con equipos
multifuncionales suficientes para digitalizar la informacion del area, por tanto solo se
cuenta fisicamente con la documentacién, por consiguiente la documentacion que
solicita se ponen a disposicion del solicitante en consulta directa, salvo la
informacién que contenga datos personales los cuales deben de ser protegidos y
resguardados de acuerdo a las disposiciones de la materia, en un horario de 11 a
13 horas, de lunes a viernes, en las oficinas de la Direccion de Administracion,
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misma que se encuentra en el Palacio Municipal de este sujeto obligado, donde
podra acceder a la documentacién para su consulta directa.

En este orden de ideas, en observancia al segundo parrafo del articulo 126 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, la informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados, asi mismo la obligacion de informar no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante, en este caso archivo Excel o CSV, asl como también PDF.

No es o6bice sefialar el contenido del articulo 131 primer parrafo de la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’, mismo que a la letra
establece lo siguiente:

“Articulo 131. Los sujetos obligados deberan otorgar los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas o electrénicas de la informacion con la que cuenten o del lugar donde se
encuentre, sin necesidad de elaborar documentos adicionales para atender las
solicitudes de acceso a informacion.”

Analizando el contenido del precepto antes sefalado tenemos que los sujetos
obligados debemos entregar los documentos que nos soliciten conforme a sus
caracteristicas fisicas en el lugar donde se encuentren y sin necesidad de elaborar
documentos adicionales, en este caso un procesamiento, por tanto, es dable la
puesta en disposicion de la informacion solicitada.

Pagina 8 de 22

RRA 143/25

@ @A

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
Drgano Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
sparencia, Proteccién de Datos Personales y

B en Gobierno del Estado de Oaxaca © ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

En este mismo tenor el articulo 135 de la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establece que cuando la informaciéon no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida por el solicitante, el sujeto obligado
debera justificar el impedimento, y notificar al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se trate,
procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

En este caso ya se informé de la imposibilidad material de procesar la informacion
de manera digital, debido a la carga laboral, la falta de personal y el no contar con
medios electronicos que permitan este procesamiento de la informacién, asi mismo,
se permitira la consulta directa de la informaciéon solicitada sin coste para el
solicitante con la salvedad de resguardar los datos personales que contengan los
documentos. Por consiguiente, no se restringe el ejercicio del derecho al
solicitante/recurrente sino se justifica debidamente el cambio en la modalidad de

entrega de la informacion.

A criterio de la suscrita, conforme a los alegatos expuestos, este sujeto obligado
cumpli6 en tiempo en atender primigeniamente la solicitud de informacion
planteada, asi como exponer y justificar debidamente el cambio en la modalidad de
entrega solicitada de los contratos de arrendamiento que requiere.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:

PRIMERO. - Se me tenga cumpliendo en tiempo y forma, en mi caracter de Directora
de‘Administracién del sujeto obligado, con la presente CONTESTACION DE VISTA
Y ALEGATOS, lo anterior para los efectos legales correspondientes.

Asi mismo, se dio vista a la parte recurrente con las manifestaciones del Sujeto
Obligado.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil veinticinco, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el plazo concedido a la parte recurrente
a efecto de que formulara alegatos y ofrecieran pruebas, sin que estas realizara
manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl y
147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado
el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucién

correspondiente, y
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fracciéon XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion 1l del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto niumero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revisién se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacién al sujeto obligado el dia veintiuno de febrero de dos mil veinticinco,
interponiendo medio de impugnacion el dia once de marzo del dos mil veinticinco,
por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo que ocurrié en tiempo
y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo
139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de

Pagina 10 de 22

RRA 143/25

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

C‘l'ﬂ\r '.1' I1 m ormacic ||Ir1 INFOTEL 800 004 3247

C
rno del Estado de Oa

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccién Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduno”.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.
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Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta otorgada
satisface la solicitud de informacion y si es procedente el cambio de modalidad de
entrega referido por el sujeto obligado, para en su caso ordenar o no la entrega de
la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

La informacidn publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos
O privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su
consulta. La informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho
del individuo que es el de la privacidad, compete solo al que la produce o
la posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion
publica esta al acceso de todos.
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En el caso particular, derivado de las constancias que obran en el
expediente, se tiene que el particular requirid al sujeto obligado,

informacion relativa a contratos de arrendamiento de patrullas.

Asi, en respuesta y via e alegatos, el Sujeto Obligado, informd que se
pone a disposicion para su consulta y entrega en las oficinas que ocupa
el Sujeto Obligado, en virtud de que la informacién solicitada, de
acuerdo a los plazos para la publicacion y actualizacion de la
informacion establecidos en la ley y los lineamientos en la materia, se
encuentra en periodo de carga por el Sujeto Obligado, aunado al hecho
de que la informacion se encuentra contenida en cinco minutarios
compuestos de 220 hojas utiles por un solo lado, asi mismo no cuenta
con la capacidad técnica para procesar y/o digitalizar los documentos
toda vez que el numero de personas adscritos al area no es suficiente
para procesar la informacion, y tampoco cuenta con equipos

multifuncionales suficientes para digitalizar la informacion.

Cabe resaltar que del analisis a las constancias que integran el presente
Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion fue
realizada por medio electrénico, es decir, a través del Sistema Electréonico
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se entiende que este
serd el medio de comunicacion entre la parte Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a través del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Modalidad de entrega
Entrega a través del portal

Al respecto, el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, establece:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
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notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Asi, el articulo 133 de la multicitada Ley General, prevé:

“Articulo 133. E/ acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundary motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.”

Ahora bien, debe senalarse que, el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que, en
aquellos casos en que la informacion solicitada implique un analisis,
estudio o procesamiento cuya entrega o reproduccidén sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en
los plazos establecidos, se podra poner a disposicion del solicitante para su

consulta directa.

“Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en
que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrdan poner a disposicion del
solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipotesis, el propio articulo en
cita establece que la determinacion de poner la informacion a disposicion
del Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto Obligado
funde y motive adecuadamente la necesidad para ofrecer a la parte

Recurrente esta modalidad de entrega.
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Por lo cual, es necesario precisar que la debida fundamentacion y
motivacion legal, se entiende como la cita del precepto legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a |la
fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. 3/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

Nnumero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada. como fundamento."

De la misma manera, el criterio de interpretacion nimero 08/13, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establece que los
sujetos obligados deberan justificar el cambio de modalidad distinta a la
elegiday notificar al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta

directa:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demads
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de
la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido,
la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por el
particular solo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello
no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y tramite de las
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solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias
simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e
indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda
estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las
posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

En ese tenor, se desprende que el sujeto obligado al rendir informe motivd su
imposibilidad de proporcionar la informacion, toda vez que precisd las
razones, los motivos y circunstancias que tomo en consideracion para tal
efecto, en virtud, que la informacién requerida se encuentra contenida en
cinco recopiladores compuestos de 220 hojas utiles; aunado a que el sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia Unicamente admite la

carga de un peso maximo de 20 MB.

En este orden de ideas, para mayor abundamiento es necesario precisar, que

se entiende por capacidad, para lo cual, en apoyo de la maxima logica y c

experiencia, puede considerarse como la circunstancia o conjunto de
condiciones, cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcion o desempeno de un empleo o cargoy que, para

el funcionamiento adecuado de una institucion se desglosa en las siguientes:
A. De la capacidad técnica.
Al respecto, es pertinente el desarrollo desde dos aristas:

a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT y
b) De la capacidad técnica del Sujeto Obligado.

En relacion al inciso a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT, el
sistema de gestion de medios de impugnacion de |la Plataforma Nacional de
Transparencia, es el medio electronico a través del cual se formulan las
solicitudes de informacion publica y se interponen |los recursos de revision. De
esta manera, tras registrar una cuenta en el sistema electrénico y realizar una
solicitud de informacion, es posible darle seguimiento a la presentacion,

respuesta, inconformidad y resolucion de la misma.
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Respecto a la capacidad maxima de archivos que soporta el sistema para
adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, el citado sistema,
tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar archivos con un
peso aproximado de hasta 20Mb, que en términos de numero de hojas no se

puede determinar en este momento.

En relacion al inciso b) De la capacidad técnica del sujeto obligado, en el
Caso que Nos ocupa, el sujeto obligado invoco los articulos 127 y 129 de la Ley
General de la materia haciendo énfasis sobre el procesamiento y reproduccion
dando como resultado que sobrepasa las capacidades técnicas de la Unidad
de Transparencia para efectuar la entrega de la informacion en el formato

requerido.

En ese contexto, como se ha venido manifestando en el estudio el sujeto
obligado debe atender la entrega de la informacion en la modalidad
requerida; y s6lo en caso de que sobrepase las capacidades técnicas, se podra
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo

la informacion clasificada.

De la manifestacion del sujeto obligado, respecto a la capacidad técnica del
procesamiento de la informacion para convertirla en digital y lograr subirla al
SIGEMI, indico que comprende 220 hojas y no se cuenta con personal y equipo
tecnoldgico autosuficiente para digitalizar la informacion, sin embargo,
debido a otras circunstancias como: capacidades administrativas y humanas
gue hace imposible el procesamiento de la informacién para convertirla en
digital y lograr subirla al SIGEMI para la respuesta, circunstancias que seran

analizadas a continuacion:

B. De las capacidades técnicas.

La capacidad administrativa, puede ser comprendida como la habilidad
institucional de un gobierno, para formular y realizar planes, politicas,
programas, actividades, operaciones u otras medidas para cumplir con los
propositos de desarrollo. De manera practica, es la eficiencia organizacional

para efectuar funciones esenciales.

Esa eficiencia organizacional, resulta ser un precepto para un gobierno fuerte,

la cual comprende, prevision, organizacion, coordinacion y control en actos y
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esfuerzos con el objetivo de cumplir con sus responsabilidades y funciones de

manera eficaz, eficiente, sostenible y democratico.

Desde la 6ptica institucional, la capacidad administrativa se traduce como “las
habilidades técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales. En este componente resaltan dos
dimensiones, la primera enfocada a los recursos humanos y la segunda a la

organizacion”.

Asi la cosas, se tiene que, la capacidad administrativa sefnala los recursos
humanos y organizacionales, donde los organizacionales, ademas de englobar
recursos humanos, engloban recursos materiales (espacio, equipos de
computo, instalaciones, tecnologia), financieros (ingresos) e intangibles
(tiempo), los cuales en conjunto y a la medida correcta, alcanzarian que las
instituciones logren la finalidad de cumplir con sus responsabilidades y

funciones de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, tomando en consideracion que la informacion se encuentra

en soporte fisico, distribuidos en documentos recopilados en diversos Q=

expedientes en el area responsable de la informacion, por lo que, se entiende
que generar la digitalizacion de la informacion requerida conforme al interés
de la parte interesada, significaria elaborar un documento ad hoc, lo cual no
es un requisito que deba cumplir el sujeto obligado, conforme a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que literalmente dice:

“Criterio 03/2017. No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacioén. [ os articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, senalan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
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proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Precedentes:

e Acceso a la informacién publica. RRA 0050/16. Sesion del 13 julio de 2016.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

e Acceso a la informacidén publica. RRA 0310/16. Sesién del 10 de agosto de
20716. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacion publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de octubre
de 2076. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora”.

C. De las capacidades humanas.

Resulta procedente analizar lo que se entiende por capacidad humana, se
denomina recursos humanos a las personas con las que una organizacion
(con o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacion) cuenta para
desarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones, actividades, labores y

tareas que deben realizarse y que han sido solicitadas a dichas personas.

Las personas son la parte fundamental de una organizacion, y junto con
los recursos materiales y econdmicos conforman el “todo” que dicha
organizacion necesita., es decir, para el correcto funcionamiento y la
eficacia de los objetivos, deben coexistir uno con otro, contrario a ello, el

desarrollo no seria el apropiado y el cumplimiento de metas inaccesible.

En este sentido, de conformidad con lo manifestado por el sujeto obligado
y derivado de lo solicitado, se puede inferir que efectivamente el volumen
de la informacion puede ser considerable, asi mismo, con la manifestacion
del sujeto obligado de que no cuenta con la informacién digitalizada, pues
contrario a lo argumentado por el Recurrente en el sentido de que la
informacion deberia tenerla en formato digital, es importante senalar que

bien la informacion requerida no se ubica en la establecida como
reservada o confidencial, también lo es que no corresponde a informacion
referente a obligaciones de transparencia para que el sujeto obligado deba

tenerla digitalizada para su publicacion.

Lo anterior, conforme al segundo y tercer parrafo del articulo 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, el cual prevé que los sujetos solo estaran obligados a
entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus
archivos; la entrega de informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos
en el sitio donde se encuentren. La informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La
obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés de la o el solicitante.

Cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el
derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se
pone a disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien,
se indique el lugar en dénde puede ser consultada, ello no implica que
dejen de privilegiarse los principios que rigen en la materia como son |los
de maxima publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad, por
tanto, es deber de los sujetos obligados a entregar la informacion y
privilegiar la modalidad de entrega de informacién solicitada por el
peticionario y, en caso de que ello implique una carga excesiva o
desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible

entregar la informacién en el formato solicitado.

Ahora bien, si el Recurrente considera que existe un incumplimiento en
las obligaciones de transparencia por parte del sujeto obligado, puede
interponer una denuncia ante este Organo Garante ante dicho
incumplimiento, tal como lo prevé los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por lo que, se dejan a salvo los derechos del Recurrente
para interponer si asi lo desea, una denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia por parte del sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por la Recurrente, y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

Pagina 20 de 22

RRA 143/25

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién url ca, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccion de Datos Personales

Buen Gobiermno del Estado de Oa © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA |a respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estara a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual
deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de |lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley
General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en términos del

Considerando PRIMERO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA |a respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente y al Sujeto

Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmoran Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 143/24, - - - - - - === == - - - -
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