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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 190/25
RECURRENTE: *##* otk

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD.

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPYy 61
de la LTAIPBGEO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacioén PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE MODIFICA

FE OAXACA

la respuesta del Sujeto Obligado Secretaria de Movilidad, otorgada a la

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIP Yy 61
de la LTAIPBGEO.

solicitud de informacidn presentada por la parte Recurrente *#x# sk -~
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEMOVI: Secretaria de Movilidad.

SIPOT: Sistemas de Portales de Obligaciones de Transparencia.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

OEETNO - _ o
ﬁmmkufﬁs Con fecha veinticinco de marzo del ano dos mil veinticinco!, la parte
A 14 .

P _|.4
FE o8P AT ., . . .. . .,
.-'.""‘; %:‘a{% Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
2

S
@m‘}’%’@n“hﬁz puUblica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con nUmero de folio

201945725000033, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Solicitud de informacion publica sobre concesiones oforgadas en el
municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

Departamento de Concesiones y Prorrogas

Departamento de Altas y Actualizacion de Vehiculos para el Servicio
Publico en su modalidad de Taxi

Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca

Presente.

Por medio del presente escrito, y en ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Oaxaca,
solicito de manera formal la siguiente informacion:

1. El total de concesiones otorgadas para el servicio publico de taxi en
el municipio de Salina Cruz, Oaxaca, desde el ano 1980 hasta la fecha
de esta solicitud.

I Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencidn expresa.
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2. La lista completa de los beneficiarios que hayan cumpllido con todos
los requisitos y el procedimiento administrativo establecido para ser
beneficiarios de una concecion para el servicio publico en su
modalidad de taxi y que se encuentren en el padron correspondiente,
incluyendo nombre completo, niumero de concesion, fecha de
oforgamiento y vigencia de la misma.

3. Copia de la publicacién de las citadas conceciones y del padron de
beneficiarios en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca donde se
haya dado a conocer la asignacidn de las concesiones mencionadas.

De acuerdo con la normativa aplicable, solicito que la informacidn sea
proporcionada en formato electrénico, de ser posible, o en su defecto,
en copias simples impresas. Asimismo, pido que, en caso de existir algun
impedimento legal para la entrega de la informacidn solicitada, se me
notifique de manera clara y fundamentada, indicando las causas
especificas que lo justifiquen.

Para facilitar el proceso, adjunto los siguientes datos de contacto:
- Nombre completo: (...)

- Correo electronico: |(...)

- NUmero telefonico: (...)

- Domicilio para recibir notificaciones: |...)

Agradezco de antemano la atencion prestada a esta solicitud y quedo
a la espera de su pronta respuesta.

Atentamente,

(...)" (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha siete de abril, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informaciéon a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:

“SE DA RESPUESTA” (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacién de la Respuesta, el archivo electronico denominado
201945725000033_250407_103123.pdf, consiste en el siguiente documento:

e Copia simple del oficio nUmero SEMOVI/DJ/UT/061/2025 de fecha
veintisiete de marzo, suscrito y signado por el Licenciado Juan José
Marcelino Espinosa, Director Juridico y Titular de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual esencialmente adjunta el
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memordndum nUmero SEMOVI/DC/362/2025, mediante el cual el
Director de Concesiones, otorgd respuesta a los puntos uno y dos de

la solicitud de mérito.

Se precisa, que el Titular de la Unidad de Transparencia respondid el
punto tres de la solicitud de informacién, en el sentido que orientd al
particular requerir la informacién a la Unidad del Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

e Copia simple del memordndum oficio nUmero SEMOVI/DJ/337/2025,
suscrito y signado por el Ingeniero Carlos Bruno Mex Ramos, Director
de Concesiones, mediante el cual sustancialmente da atencion a los
puntos 1y 2 de la solicitud , en el sentido que puso a disposicidon para
consulta directa la informacion relativa a la lista de concesionarios

que existen en el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

O TN Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
: economia procesal, la documental de mérito, no se reproduce, toda vez

gue su contenido es del conocimiento de las partes.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diez de aboril, se registrd el Recurso de Revision interpuesto por la
Recurrente a ftravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicién o

siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado (Secretaria de Movilidad de Oaxaca)
violenta mi derecho de acceso a la informacién publica en los
siguientes aspectos, conforme a la Ley General de Transparencia (LTAIP)
y la Ley de Transparencia de Oaxaca:

1. El sujeto obligado Incumple el principio de maxima publicidad (Art. 5
LTAIP)

La informacidn solicitada (concesiones de taxi en Salina Cruz) es publica
por naturaleza y debe enfregarse en formato accesible, no solo
mediante "consulta directa”.

El argumento de que no cuentan con recursos humanos o técnicos para
procesar la informacion no exime al sujeto obligado de su
responsabilidad legal (Art. 136 de la Ley de Oaxaca exige una
justificacion fundada y motivada, no genérica).
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2. Violacion a la modalidad de enfrega solicitada (Art. 122 LTAIP)

En mi solicitud pedi que la informacion me fuera proporcionada en
formato PDF, por lo que el sujeto obligado debe enfregarla en ese
medio, salvo que exista una causa debidamente justificada (Art. 133
LTAIP).

La "consulta directa" no es una modalidad vdlida ya que no la acepto,
pues limita mi derecho a obtener la informacidn de manera dagil y sin
desplazamientos innecesarios.

3. Falta de proporcionalidad en la justificacion (Art. 136 Ley de Oaxaca)
El sujeto obligado alega que:

No fiene capacidad técnica para digitalizar los datos, que requeriria
"gran capital humano" para procesar la informacion.

Esto es insuficiente, ya que:

Las concesiones son documentos administrativos bdsicos que deben
estar organizados y disponibles (Art. 70 LTAIP).

No explica qué acciones concretas ha tomado para modernizar sus
sistemas (e]. falta de presupuesto, infraestructura, efc.).

4. Exigirme acudir fisicamente a sus oficinas en San Antonio de la Cal
(fuera de Salina Cruz) es una barrera injustificada, que vulnera mi
derecho de acceso a la informacion. (Art. 69 Ley de Oaxaca), Articulo
6 de la Constitucion: Derecho a la informacion publica sin condiciones
injustificadas.

5. Omision de alternativas (Art. 133 LTAIP), ya que el sujeto obligado
debidé ofrecerme alternativas, como:

Extender el plazo si realmente necesitaban mads tiempo (Art. 134 LTAIP).

Indicar si ofra drea (e|. Periddico Oficial) tenia la informacion disponible
en formato digital.

Por todo lo anterior la "consulta directa" viola: El principio de mdxima
publicidad, mi derecho a elegir la modalidad de entrega, la falta de
una justificacion suficiente.

Articulo 133 LTAIP: Los sujetos obligados solo pueden negar informacion
con causas excepcionales y debidamente motivadas.

Articulo 136 Ley de Oaxaca: La "consulta directa" es excepcional y debe
probar que no hay otra forma viable.

Conclusion: La respuesta del sujeto obligado mis derechos, puesimpone
una carga desproporcionada (consulta presencial) sin justificar

€ [

PAgina 5 de 33

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
' 01(951) 5151190 | 51523 21

gano Garante de Acceso a la Informacion Publica, INFOTEL 800 004 3247
c 6 ato:
bl

€ [

@ oGAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

adecuadamente por qué no puede entregar la informacion en otro
formato.” (Sic)

En el apartado denominado Documentaciéon del Recurso, la parte
Recurrente, adjunté el oficio numero SEMOVI/DJ/UT/061/2025 y anexo,
documentales con las que el Sujeto Obligado dio atencidon a la solicitud de
informacién y que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra

se insertaren en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintitrés de abril, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 97 fracciones | y VI, 137
fracciones VIl y Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, Il y IV, 148,
150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revisidon radicado bajo el rubro RRA 190/25,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion

de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del

%2 dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha doce de mayo, la Comisionada Instructora
tuvo al Sujeto Obligado en tiempo y forma formulondo alegatos vy
ofreciendo pruebas, a tfravés del oficio nUmero SEMOVI/DJ/UT/0099/2025, de
fecha siete de mayo, suscrito y signado por el Licenciado Juan José
Marcelino Espinosa, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual sustancialmente precisé que previa solicitud de
informacioén para la atencion del presente medio de defensa, el Director de
Concesiones mediante Memordndum SEMOVI/DC/595/2025, confirmd la
respuesta inicial, es decir, la consulta directa de la informacion relativa a la
lista de concesiones que existe en el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca. Tal

como se advierte de la imagen que se inserta a continuacion:
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Al respecto, nuevamente mediante memorandum numero
SEMOWI/DI/UT/515/2025 de fecha veintinueve de abril del afio en curso, se solicité a
la Direccién de Concesiones a efecto de que realizara el pronunciamiento respectivo
derivado de la inconformidad del recurrente. Con fecha siete de los corrientes, el
Director de Concesiones, mediante memorandum SEMOVI/DC/595/2025, sefala las
causas y razones juridicas par las cuales se le puso |la consulta directa toda vez que
no existe capital hurmano para |a digitalizacion de dichos titulos de concesién ya que
se carece de presupuesto, asi mismo se advierte que este sujeto obligado en ningln
momento viola su derecho de acceso a la informacion en virtud de que se le esta
proporcionando en la modalidad de consulta directa, bajo las reservas de Ley, dicha
infarmacion,

Al respecto, el Titular de la Unidad de Transparencia remitio como anexod a
su oficio de cuenta el Memordndum SEMOVI/DC/595/2025 de fecha siete
de mayo, suscrito y signado por el Ingeniero Carlos Bruno Mex Ramos,
Director de Concesiones, mediante el cual esencialmente confimd su
respuesta inicial, es decir, la consulta directa de la informacién requerida
relativa a la lista de concesiones que existe en el Municipio de Salina Cruz,
Oaxaca. Para pronta referencia, se adjunta la imagen que se inserta a

confinuacion:

Razon de lo anterior, y con objeto de aplicar el principio pro-persona, contenido en el
articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la
imposibilidad de esta Direccién de Concesiones a entregar la informacién requerida en
algln otro formato de entrega sin que se requiera un procesamiento de datos y la
utilizacién de capital humano y tecnolégico; se deja a su disposicién previa cita y
mediante CONSULTA DIRECTA, |z informacién solicitada; misma que podra ser consultada
enun horario de 09:00 2 17:00 de lunes a viernes, en nuestras oficinas ubicadas en Av. Carlos
Gracida nUmera 9, San Antonio de la Cal, Oaxaca, Oax.

Queda sentado, que el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntd copia
simple de su nombramiento de fecha dieciséis de enero, que lo acredita
como tal, suscrito y signado por la Licenciada Yesenia Nolasco Ramirez,

Secretaria de Movilidad.

Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal y sobre todo porque no constituye obligacion legal
incluir la transcripcion de los alegatos del Sujeto Obligado en el texto de las
resoluciones en término del articulo 153 de la LTAIPBGEO, esta Ponencia
Instructora estima que en la especie resulta innecesario franscribir dichos
alegatos y demds documentales en la que se apoya los mismos, dado que
se hard referencia a dichas documentales durante el estudio

correspondiente, méxime que se tienen a la vista para su debido andlisis.

RRA 190/24 PAgina 7 de 33

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Or gano Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Transpa , Proteccion de Datos Personales y

n Gobiernt del Estado de Oa @ oGAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Avala la idea anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis publica en la pdgina 288, del Tomo Xll, correspondiente
al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, del tenor siguiente:

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que
la sala responsable no haya franscrito los agravios que el quejoso hizo
valer en apelacion, ello no implica en manera alguna que tal
circunstancia sea violatorio de garantias, ya que no existe disposicion
alguna en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por
la parte apelante, y en el articulo 81 de éste solamente exige que Ias
sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demads pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asicomo decidiendo todos
los puntos litigiosos sujetos a debate.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de
olego’ros rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que
a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no readlizar

manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto? por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, por el que se
reformdé —en lo que interesa— el artficulo 6o Constitucional, esencialmente
sobre la exfincidon de los organismos garantes locales de las entfidades
federativas en materia de tfransparencia, acceso a la informaciéon publica y
proteccion de datos personales a partir de la entrada en vigor de la nueva

legislacion en materia que emitan la legislatura de los Estados que integran la

2hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab
=0
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Republica Mexicana, previa armonizacion de la legislacion federal en la

materia que realice el Honorable Congreso de la Union.

Es importante precisar, que el referido Decreto, senala en su Transitorio

Cuarto, lo siguiente:

“Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de
su competencia, tendrdn el plazo mdaximo de noventa dias naturales
contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el
articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia
de acceso a la informacidn publica y proteccidon de datos personales,
conforme al presente Decreto.”

En tal virtud, se tiene que los plazos que senala el Decreto de referencia, se
encuentran transcurriendo para el Estado de Oaxaca. Lo anterior dado, que
el dia veinte de marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; la Ley General de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion
XV, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, que en su

transitorio Décimo Noveno, establece que:

“Décimo Noveno. Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su maro juridico
conforme al presente Decreto, los organismos garantes de las mimas
continuardn operando vy realizardn las atribuciones que le son
conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homodlogos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los drganos constitucionales autonomos
de las propias entidades federativas en la presente Ley.

Asi, para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los plazos para la
armonizaciéon de la legislacion en la materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccidn de datos personales, se encuentran
transcurriendo. De tal manera, que es posible continuar garantizando el DAI

en el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.
Mediante proveido de fecha dos de junio, la Comisionada Ponente tuvo por

precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que a su
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derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que
aquel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los
articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidn

correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupaq,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanoss; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica4; 3 y 114 apartado C de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143,
y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil

3 Antes de la Reforma Constitucional en materia de simplificacién orgdnica, y en razén que
los plazos del Decreto de Reforma Constitucional de mérito, se encuentra franscurriendo para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en atencién Transitorio Décimo Noveno de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, la Ley General de Proteccidon
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

4 Publicada en el DOF con fecha 20 de marzo de 2025, véase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=
0
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veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos
mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibiidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia siete de abril, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia diez
de abril; esto es, al tercer dia hdbil siguiente y por ende dentro del término

legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revisidon por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tfratarse de una cuestidon de estudio

preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
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publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante redlizard un estudio oficioso respecto de las causales de

improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
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cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revisidn, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

El recurso revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso ala informaciéon publica en términos del Titulo Quinto,
Capitulo 1V, Seccién Cuarta de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y determinar la
confirmacion;  revocacidon o  modificacion;  desechamiento o
sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién, respecto

a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

De las constancias en el expediente al rubro indicado, se desprende que el
particular solicité esencialmente informacidén relativa a concesiones

otorgadas para el servicio de taxi en el municipio de Salina Cruz, Oaxaca,
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para ello, preciso su solicitud en tres puntos, a lo que el Sujeto Obligado puso
a consulta directa la informacidn respecto a los puntos 1y 2, y por lo que
hace al punto 3, substancialmente orienté al particular a requerir la
informacion a la Unidad del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, es

decir, declard la incompetencia.

Inconforme con la respuesta emitida, la parte solicitante ahora Recurrente
interpuso recurso de revision manifestando en sus motivos de inconformidad,
que el Sujeto Obligado violentd su derecho de acceso a la informaciéon all
poner a disposicidn para consulta directa la informacion requerida, ademds
precisd diversos numerales de la LTAIPBGEO, y concluyd con senalar que la
respuesta del sujeto obligado, violentd sus derechos, pues impone una
carga desproporcionada (consulta presencial), sin justificar
adecuadamente por qué no puede entregar la informacion en otro

formato.

Es relevante precisar, que el ente recurrido comparecié durante la
sustanciacion del presente medio de defensa, a través del Titular de la
Unidad de Transparencia mediante oficio nUmero SEMOVI/DJ/099/2025 y
esencialmente a través del Director de Concesiones mediante el
Memordndum SEMOVI/DC/595/2025, de las documentales, se advierte que

se confirmo la respuesta inicial.

Asi, derivado de las constancias que obran en el expediente y de las
manifestaciones del Recurrente, y en atencion al deber de aplicar la
suplencia de la queja senalado en el articulo 142 de la Ley de Transparencia
Local, la Ponencia instructora advierte que la inconformidad versa
esencialmente sobre la puesta a disposicion de informacidon en una
modalidad o formato distinto a lo solicitado vy la falta de fundamentaciéon
y/o motivacién en la respuesta, lo cual deriva que se actualiza las hipdtesis
de procedibilidad prevista en las fracciones VIl y Xll, del articulo 137 de la

Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Artficulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

VII. La notificacion, enfrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;
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€ [

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta;

7

Sentado lo anterior, y una vez realizado el andlisis de las constancias que
infegran el expediente en que se actuaq, la litis consiste en determinar si el
Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho al darrespuesta ala solicitud
de informacion presentada por la ahora Recurrente, particularmente, si
resulta fundado y motivado el poner a su disposicion en sus oficinas la
informacion solicitada o, por el conftrario, si resulta necesario ordenar la
entrega de la misma en forma digital a través de medios electronicos, de

conformidad con lo dispuesto por la LTAIPBGEO.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAI), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su arficulo 13, asicomo en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Consecuentemente y derivado del Planteamiento de la Litis, se procede
analizar el contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente
electrénico, y asi este Organo Garante dicte la resolucidn correspondiente,
tomando en consideracion los elementos aportados por las partes vy
apegdndose en todo momento al principio de mdxima publicidad de

acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la LTAIPBGEO.

Ahora bien, es conveniente analizar sila respuesta del ente recurrido cumple
con los requisitos del DAI, por lo que, para efectos de mejor estudio vy
comprension se presenta el siguiente esquema de la solicitud, asi como la
respuesta del ente recurrido y la inconformidad de la particular, de la

siguiente manera:
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Solicitud de | Respuesta Inconformidad Alegatos
informacion
I. El toftal de |EH Sujeto | Fue impugnado. Ratifica ]
concesiones Obligado se respuesta el
otorgadas para el | pronuncid al | Esencialmente en los | Director de
servicio publico de | respecto, a | siguientes  términos: | Concesiones.
taxi en el municipio | tfravés del | “La respuesta del
de Salina Cruz | Director de | sujeto obligado mis
Oaxaca, desde el | Concesiones. derechos, pues
ano 1980 hasta la impone una carga
fecha de esta desproporcionada
solicitud. (consulta presencial)
sin justificar
adecuadamente por
qué no puede
entregar la
informacién en oftro
formato.”
2. La lista completa | El Sujeto | Fue impugnado. Sustancialmente
de los beneficiarios | Obligado se confirmé suU
que hayan | pronuncid al | Esencialmente en los | respuesta el
cumpllido con | respecto, a | siguientes términos: | Director de
fodos los requisitos y | través del | “La respuesta del | Concesiones.
el procedimiento | Director de | sujefo obligado mis
administrativo Concesiones. derechos, pues
establecido para impone una carga
ser beneficiarios de desproporcionada
una concecion (consulta presencial)
para el servicio sin justificar
publico en SU adecuadamente por
modalidad de taxi qué no puede
y que se entregar la
encuenfren en el informacién en ofro
padrén formato.”
correspondiente,
incluyendo nombre
completo, nimero
de concesion,
fecha de
oforgamiento y
vigencia de Ia
misma.
3. Copia de Ia | H Sujeto | No se advierte —
publicacion de las | Obligado se | inconformidad
citadas pronuncid a
conceciones y del | través del Titular

padron de
beneficiarios en el
Periddico Oficial
del Estado de
Oaxaca donde se
haya dado a
conocer la

asignacién de las
concesiones
mencionadas.

de la Unidad de
Transparencia al
orientar al
particular a la
Unidad del
Periddico Oficial
del Gobierno del
Estado.

Elaboracién propia.
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De la tabla anterior, se advierte que no existe manifestacion de agravio
alguno respecto de la informacion enfregada en el numeral 3, en
consecuencia, este Organo Garante no entrard al estudio de fondo del
mismo, en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad que
en materia de acceso a la informacidén y transparencia, no solamente rige
el actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, sino que ademds, deben imperar en todas y
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por

el Poder Judicial de la Federacions:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del entonces
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente, se colige que la inconformidad corresponde al cambio de
modalidad de entrega de la informacién otorgada en los numerales 1y 2,
de la solicitud de mérito.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio en el presente asunto,
es menester para este Organo Garante dejar sentado que el ente recurrido
en via de alegatos confirmd su respuesta inicial respecto de los numerales 1
y 2. En ese sentido se analizard las documentales remitidas por el Sujeto

Obligado en respuesta inicial y confirmada en via de alegatos, a efecto de

5 Novena Epoca. Jurisprudencia. Registro: 204,707. Materia(s): ComuUn Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, agosto
de 1995. Tesis: VI.20. J/21. PAgina: 291
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dilucidar si con ello queda satisfecho el derecho subjetivo accionado por el
particular o en su caso, si fue limitado su derecho de acceso a la

informacion.

En ese sentido, bajo la 6ptica de lo anteriormente planteado resulta
evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el

recurso de revision resultan fundadas, por las siguientes consideraciones.

Ahora bien, respecto a la puesta a disposicidon de la informacion, debe
decirse que, el articulo 127 de la LGTAIP¢ establecia que, en aquellos casos
en que la informacion solicitada impligue un andlisis, estudio o
procesamiento cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos, se podrd poner a disposicidn del solicitante para su consulta

directa.

“Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada vy
motivada, asilo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos
en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.” (Sic)

En el mismo sentido, actualmente el articulo 129 de la nueva Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, establece lo siguiente:

“Arficulo 129. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asilo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion de la persona solicitante los
documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

¢ Ley abrogada.
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En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado previo pago de derechos o que, en su caso, aporte la
persona solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipdtesis, los propios articulos’
en cita establecen que la determinacidn de poner la informaciéon a
disposicion del Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto
Obligado funde y motivo adecuadamente la necesidad para ofrecer a la

parte Recurrente esta modalidad de entrega.

Por lo cual, es menester de este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
levaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Por ofra parte, es conveniente traer a colaciéon el criterio de interpretacion
numero 08/13, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales, establece que los sujetos obligados deberdn justificar el cambio
de modalidad distinta a la elegida y nofificar al particular la disposicion de
la informacidén en todas las modalidades de entrega que permita el

documento, tales como consulta directa:

7 De la Ley abrogada y ley vigente.
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Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
enfrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la enfrega
de la informacidn debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las
cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn solicitado. En este
sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la
elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetfos
obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la
atencion y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho
derecho.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdan
notificar al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como
consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccion
en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que
sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos
obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
enfrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el
legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, el articulo 125 de la misma LGTAIP8, establecia:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a tfravés de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las nofificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otfros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Asi, en el mismo sentido, actualmente el articulo 127 de la nueva Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, establece lo siguiente:

8 Ley abrogada.
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Articulo 127. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a tfravés de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las noftificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las nofificaciones.

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de
la Plataforma Nacional, se consideran validas, aun cuando no cuenten
con firma autdégrafa.

En el caso de solicitudes recibidas en ofros medios, en las que las
personas solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir
la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran el
presente Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacién
fue realizada por medio electronico, es decir, a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se entiende
que este serd el medio de comunicacion entre la Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a fravés del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Asi, el articulo 133 de la multicitada Ley General?, prevé:

“Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda enfregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otfra u ofras modalidades de enfrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
ofras modalidades.”

Al respecto, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, establece lo siguiente:

Articulo 135. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por la persona solicitante. Cuando Ila
informacion no pueda enfregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado deberd justificar el impedimento, y nofificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.

? Ley abrogada.
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De ahi que, si bien es cierto el Sujeto Obligado al otorgar respuesta precisdé
gue ponia en consulta directa en dias y horas hdbiles, la informacion
requerida en los numerales 1y 2, particularmente lo relacionado con la lista
de concesiones que existen en el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, dado
qgue precisd el ente recurrido puesto que de hacer la entrega de la
informacion solicitada en forma impresa, en alguna tabla, programa,

sistema o archivo de consulta, el hacer dicho acto, conllevaria

forzosamente un procesamiento de documentos e informacion, cuya

entreqa y reproduccion sobrepasa las capacidades técnicas y de capital

humano de ésta Direccion de Concesiones, o que ésta Direccidon, no estaria

en _condiciones para cumplir en tiempo y forma con la solicitud de

informacion publica, no menos cierto es, que dichas manifestaciones no

podrian considerarse como una adecuada motivacidén, para no
proporcionar la informacién de manera electronica. En virtud, que la ley
permite la ampliacién para la entrega de la informacion en los casos que
asi sean necesarios, siempre que sea debidamente notificado en tiempo y

forma al particular de tal hecho.

Ahora bien, tampoco, existe mayor razonamiento para modificar la
modalidad de entrega de la informacidn, pues el Sujeto Obligado no motivo
ni fundo el cambio de modalidad de entrega de la informacion,
Unicamente se limitd en senalar que la informacion requerida se ponia a la
vista del solicitante la informacion requerida en dia y horas hdbiles, para la
Ponencia Resolutora, el listado de concesionarios debe ser publico de
conformidad con las leyes de transparencia, asi al ser una obligacion de
transparencia comunes de conformidad con la Ley abrogada y con la
nueva Ley de Transparencia, no requiere mayor exigencia para su entregaq,
es decir, no se advierte un andlisis, estudio o procesamiento de la

informacién, mdaxime que es una obligacidn de transparencia comunes.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el particular solicitd informacion
desde el ano 1980 hasta la fecha de la solicitud, respecto del total de
concesiones otorgadas para el servicio publico de taxi en el Municipio de
Salina Cruz, Oaxaca, lo que es razonable consentir que la bUsqueda de la
informacién implica mayor tiempo, sin embargo, esa situacion no fue
expuesta en la respuesta, maxime que el particular Unicamente requiere

conocer una cifra, es decir, el total de concesiones.
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En ese sentido, para este Organo Garante, el hecho de precisar que se pone
a la vista la informacién requerida, y en via de alegatos fundd su
determinaciéon en el articulo 122 fraccion IV de la LTAIPBGEO. Al respecto,
debe decirse que el articulo es relativo a los datos que debe contener una
solicitud y la fraccidon IV es respecto a la modalidad de entrega, sin
embargo, como ha quedado establecido, la solicitud fue presentado a
través de la PNT, en ese entendido es en la PNT que el particular espera una
respuesta con la informacién requerida, contrario a ello, el ente recurrido
cambid la modalidad de la entrega de la informacién y la puso a disposicidon

en consulta directa.

Asi, es que dichas manifestaciones no son suficientes para colmar el requisito
de la debida motivacién, dado que se trata Unicamente de aseveraciones,
sin que se aprecien las circunstancias por las cuales el ente responsable
considera que la informacidn requerida, implique un andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproducciéon sobrepase las
capacidades técnicas para cumplir con la entrega de lo requerido a través
de medios electronicos, tal como lo establece de manera excepcional el
articulo 127 de la LGTAIP abrogada y el articulo 129 de la nueva Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Por tanto, es oportuno tener en cuenta por mayoria de razén, que los
objetivos de la LGTAIP abrogada, en relacién con la obligaciéon de acceso

por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Il Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
1. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el

gjercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;
Iv. Loallx L

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los

siguientes principios:

[....alV ...
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VI. Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica;

Vil ...allX. ...

Cabe precisar que, la nueva Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, tiene el mismo objeto, tal como se presenta a

continuacion:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

Iv. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, que permitan
garantizar condiciones homogéneas y accesibles para las
personas solicitantes;

“Articulo 8. Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento
de acuerdo a los siguientes principios:

l...allX ...

X. Maxima Publicidad: Promover que toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados documentada sea publica y accesible, salvo en
los casos expresamente establecidos en esta Ley o en ofras
disposiciones juridicas aplicables, en los que podrd ser clasificada como
reservada o confidencial por razones de interés publico o seguridad
nacional;

Xl....alXll. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la LGTAIP abrogada
y la vigente, se encuentra establecer las bases minimas que regirdn las
formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién y mediante
procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se tfiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de mdxima
publicidad el cual dispone que toda la informacién en posesion de los

sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdatica.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos, priviegiadamente, antes de
ponerlos a disposicion, como sucedid en el caso que nos ocupa, mdxime
que la puesta a disposicidon de la informacion requerida no fue efectiva,
dado que la pretendida puesta a in situ, no fue fundada y motivada en

términos de la Ley de la materia.

Atento a lo antes senalado, el motivo de disenso que es fundado acorde a

las razones que a continuaciéon se indican.

Asimismo, es necesario hacer del conocimiento del ente recurrido, por una
parte, que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la

LGTAIP abrogada, que nos sirve de orientacién, que precisa:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

.. (Sic)

En el mismo sentido, se advierte en la fraccion lll, del articulo 8 de la Ley
General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vigente al

definir Documentacion:

Articulo 8. Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios:

lll. Documentacidon: Consiste en que los sujetos obligados deberdn
oforgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
O que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre, sin que ello implique la elaboracion de documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion;
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De la lectura anterior, se aprecia por una parte, que deberd siempre
privilegiarse otorgar la informacion acorde lo solicite el particular, y que el
estado de ésta lo permita, y solo en casos excepcionales se podrd poner a
disposicion siempre que medie la fundamentacion y motivacion para el
cambio de modalidad de la entrega de la informacién requerida, pues la
Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso a la
informacién, el procesamiento de la misma; y por otra, que la propia norma
contempla, que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién,
deberdn prevalecer siempre los principios de mdxima publicidad,
gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma,
que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la

informacién puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccion entre ellas, a)
consultain situ y b) expedicidn de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informdatico y acceso a través de

medios electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben
atender a las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el
Sujeto Obligado debe procurar entregar la informacién solicitada en la
modalidad requerida por el peticionario, ello dependerd de los factores
particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacion solicitada
representa un volumen tal que su digitalizacion o reproduccion implique
una carga excesiva para el Sujeto Obligado, que ello genere un costo
desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de
readlizarlo, la autoridad podrd justificar tales circunstancias y poner la
informacioén a disposicion del peticionario in situ, siempre que la informacion
solicitada no sea clasificada como reservada por algunos de las causales

previstas en la normatividad aplicable.

Asi, en este momento se desconoce el nUmero de fojas de la informacion
requerida, que presumiera tal circunstancia que implicard un andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas para cumplir con la entrega de lo

requerido a través de medios electronicos.
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Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada
por el Sujeto Obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la
facilidad de acceso y entrega de informacion y no imponer al solicitante la

carga de acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacion.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se
establece que el derecho de acceso a la informacidén se tiene por
satisfecho cuando ésta se pone a disposicion de los solicitantes en el
formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en dénde puede ser
consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios
que rigen en la materia como son los de mdxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados a
entregar la informacién y privilegiar la modalidad de entrega de
informacidn solicitada por el peticionario y, en caso de que ello implique
una carga excesiva o desproporcionada, justificar las razones por las cuales

no es posible entregar la informaciéon en el formato solicitado.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad en la peticion, los cuales operan en
funcion del contenido y alcance de la solicitud de informacion, pues si bien
los sujetos obligados estan constrenidos a entregar la informaciéon que se les
solicite, en la modalidad requerida por el peticionario, siempre que ésta no
se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la potestad
ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus
funciones primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacion
debe ser compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos
obligados llevan a cabo, sin que represente una carga excesiva para el
desarrollo de sus actividades cotidianas, o una distraccion injustificada de

SUS recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacion exigida
por el solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino
que es razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los
documentos solicitados, no es posible justificar la consulta de la informacion
in situ o bien ponerla a disposicidon del particular en una modalidad diversa

a la peticionada.
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Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Ponencia Resolutora que parte

de la informacion solicitada es de las obligaciones de transparencia

comunes, senalada en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién PUblica, abrogada, establecia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y manfengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[...]

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otforgadas, especificando los fitulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asicomo
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios
y/o recursos publicos;

Articulo 65. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, afribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[...]

XXV. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
auforizaciones otorgados, especificando las personas titulares de
aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social de la
persona ftitular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modlificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

En esa tesitura, el articulo 10 de la LTAIPBGEO, refiere la obligacion

que

tienen los sujetos obligados en relacion a la publicacion de la informacion

de manera electréonica.

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion, las siguientes:

RRA 190/24 PAgina 28 de 33

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca @ 0cAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

€ [

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a
través de los medios electronicos con que cuenten, la informacion a que
se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico;

VIll. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y
avanzados, y adoptar las nuevas herramientas para que la ciudadania
consulte la informacién de manera directa, sencilla y rdpida;

Xlll. Contar con una pagina web con diseno adaptable a dispositivos
moaviles, que tenga cuando menos un buscador temdtico y un respaldo
con todos los registros electronicos para cualquier persona que lo
solicite;

En razdn de lo previamente expuesto, se determina que el motivo de
inconformidad, si causé agravio a la parte Recurrente, pues restringe el
derecho de acceso a la informacién publica, dejdndola en estado de
incertidumbre al no permitirle obtener la informacién en la modalidad que

inicialmente senalao.

En tal virtud, resultan fundados los motivos de inconformidad expresados por
el Recurrente, en consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado la
entrega de la informacién requerida en los puntos 1y 2, de la solicitud de
meérito, en la modalidad requerida, es decir, la entrega debe realizarse por
la PNT, para tal efecto, de ser necesario hacer uso de los recursos

tecnoldgicos para generar una liga electronica que remita a la informacion.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 151 fraccién lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén PuUblica y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando QUINTO de esta Resolucion este Consejo General
considera FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, SE MODIFICA I|a respuesta del Sujeto
Obligado, a efecto de que proporcione la informacién requerida en los

puntos 1y 2, de la solicitud de mérito.

En la inteligencia, que debe realizarse a través de la PNT, para tal efecto, de
ser necesario hacer uso de los recursos tecnoldgicos para generar una liga

electronica que remita a la informacion.
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SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
 incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otfra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte

Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
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conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidn PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento enlos articulos 151 fraccion lll de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 152 fracciéon lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Apartado A del Considerando QUINTO
de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE
REVOCA la respuesta otorgada en los puntos 1 y 2, de la solicitud de
informacion, para los efectos precisados en el Considerando SEXTO de la

presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo

pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
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PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 vy
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucién, se correrd traslado a la
Direccidon  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Protecciéon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente Comisionada
Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 190/25.

Meénd ke Estatua de primavera
Bro nkemedna. He esperado mucho tiempo.
Ngent cho nche’d. Nadie llega.
Dibta ndombedna be’'nta mbi ndo chén. A mi espera solo el viento acompana.
Dibta kwedna za wi'n ndoxya taja ndaro’ ye'. Esperaré toda la primavera el reflejo de tu sonrisa.
Ndyéena kete'n xa’'n xkdala Anhelo vivir bajo tu sombra y no desvanecerme
na nadyo’ntana xaja fib nchan. como un fizne.
Ndoke'n tyen 16 xni ngwi'a Es mi necesidad viajar en el caudal de tu mirada
na nabe's yenla xa ndob tibna. y llenarte con el perfume de mi soledad.
Xaja na ndosa’ lazo'a na, Tal vez me suenas,
na tya ngwid xa nkembednald. y desde alli miras mi espera.
Xa' ké kolea na, mnéne. Me llamards estatua, lo sé.
Mblilala né tib xa' ke. Me convertiste en tu estatua de primavera.

Aristarco Alonso, Angel
Lengua Zapoteca de la Sierra Sur (Di’sté), Oaxaca.
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