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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de g
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos i
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE ORDENA %
al Sujeto Obligado Direccidon del Registro Civil, a que entregue la §
informacioén requerida en la solicitud de informacion presentada por la partel 0. : "
-
iNDICE
G LOS AR O eoeoeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e seseeeeeessseeeeee e 2 &%
RESULTAND O S cuieieieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseseeeeesesseeeeessessesessssese s sees e s enene 2
PRIMERQ. SOLICITUD DE INFORMACION. ..ot 2 %
SEGUNDO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. .....coovvviveiiciciennnn 2 §
TERCERO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION. ....oovoviiiiiieeieceeeeeeeeen, 3 §
CUARTO. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 8
MEXICANQOS. .ottt e e ettt e e e ettt e e s ettt e e e ssaabeeeeeanneeeeeenns 3 g
QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION. w....eocooomeeeeeeeeeseeeeeeeesseseeeeeeee s 4
CONSIDERANDO. oo 5
PRIMERO. COMPETENCIA. rreeeeeeeeseeeeseseseesseesseessesessessseeseseeseesssesseseeee 5 "
SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. .....oiiieeieeee et 5
TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. ................... 7
CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. ..ottt 2
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. ....uttiiiieiiiiieeeeiitee e eeietee e eeireee s e eireeeeseenaeae e 2
SEXTO. DECISION....cvirieiieiieeieieiiieteteieie ettt 17
SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO. ...coouiiviiieieiieeeeeeeeeeeee e 17
OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO. ......uviiiiiiiiee et eeiree e 17
NOVENQO. RESPONSABILIDAD. ...ciiiiiiiie ettt eereee e ee e e ee e e 18
DECIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. ....c.cvveveviecececieeeeeeee 18
DECIMO PRIMERO. VERSION PUBLICA. ..ottt 18
RESOLUTIV O Sttt e e ettt e e et e e e ee s ennraeaeeenes 19

RRA 310/25 Pagina 1 de 22



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321
Organo G e de Acceso i 6n Publica
Tran: nales y
Buen Gobiern stado ¢ axaca

INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

| E |

O

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiuno de mayo del ano dos mil veinticinco!, la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con numero de folio

201187425000043, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Buenas tardes, solicito me informe cuanta gente tiene trabajando en
la dependencia a la que se le hace la solicitud, quisiera saber cuanta
gente trabaja ahi'y de ellos cuantos checan entrada.” (Sic)

SEGUNDO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha once de junio, se registré el Recurso de Revision interpuesto por
el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, por la falta de respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio 201187425000043. En ese sentfido, el ahora Recurrente

manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion lo siguiente:

“Falta de respuesta del Sujeto Obligado.” (sic)

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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TERCERO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha frece de junio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion VI, 139 fraccion I, 140, 146, 150, 151 y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por furno
le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro RRA 310/25, requiriéndose al Responsable de
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para que, dentro del
término de cinco dias, se pronunciard sobre la existencia de respuesta o no

a la solicitud de informacion presentada.

CUARTO. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto? por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, por el que se
reformdé —en lo que interesa— el articulo 6o Constitucional, esencialmente
sobre la extincion de los organismos garantes locales de las entidades
federativas en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales a partir de la entrada en vigor de la nueva
legislacion en materia que emitan la legislatura de los Estados que integran la
Republica Mexicana, previa armonizacion de la legislacion federal en la

materia que realice el Honorable Congreso de la Unidn.

Es importante precisar, que el referido Decreto, senala en su Transitorio

Cuarto, lo siguiente:

“Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de
su competencia, tendrdn el plazo maximo de noventa dias naturales
contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el
articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia
de acceso a la informacidén publica y proteccion de datos personales,
conforme al presente Decreto.”

2https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab
=0
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En tal virtud, se tiene que los plazos que senala el Decreto de referencia, se
encuentran transcurriendo para el Estado de Oaxaca. Lo anterior dado, que
el dia veinte de marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion
XV, de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal, que en su

transitorio Décimo Noveno, establece que:

“Décimo Noveno. Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su maro juridico
conforme al presente Decreto, los organismos garantes de las mimas
continuardn operando vy realizardn las atribuciones que le son
conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales autdnomos
de las propias entidades federatfivas en la presente Ley.

Asi, para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los plazos para la
armonizaciéon de la legislacion en la materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccidén de datos personales, se encuentran
transcurriendo. De tal manera, que es posible continuar garantizando el DAI

en el Estado de Oaxaca.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veinte de junio, la Comisionada Ponente tuvo
por precluido el derecho del Sujeto Obligado para manifestarse respecto a
la falta de respuesta a la solicitud de informacién; por lo que, con
fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | 'y VIII, 147 fracciones V y Vil y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidon correspondiente; y,

RRA 310/25 Pagina 4 de 22

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ HEA

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacioén
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacién PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica4;, 3 y 114 apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143,
y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil
veintiuno y Decrefo nUmero 2582, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos
mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los

requisitos de procedencia del presente Recurso de Revisidon, en términos de

3 Antes de la Reforma Constitucional en materia de simplificacién orgdnica, y en razén que
los plazos del Decreto de Reforma Constitucional de mérito, se encuentra transcurriendo para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en atencién Transitorio Décimo Noveno de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

4 Publicada en el DOF con fecha 20 de marzo de 2025 véase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5752569 &fecha=20/03/2025#gsc.tab=
0
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los articulos 137, 138, 139 v 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se
expone a continuacion.

En primer lugar, se tfiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccién VI, del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley; por lo que se colma

el requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que el Recurrente inferpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion que no fue atendida por el
Sujeto Obligado dentro de los plazos que senala la Ley de la materia,
ostentdndose como el titular del Derecho de Acceso a la Informacion que
considerd conculcado por el ente responsable; con lo que se acredita la

legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir del vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que la solicitud de informacidn se realizdé con fecha veintiuno de
mayo, computdndose el plazo de diez dias que, de conformidad con el
arficulo 132 de la multicitada Ley, tiene el Sujeto Obligado para notificar la
respuesta al solicitante, a partir del dia veintidés de mayo, feneciendo el dia

cuatro de junio.

Asi las cosas, se tiene que la parte Recurrente interpuso Recurso de Revision
por inconformidad con la falta de respuesta a su solicitud de informacion, el
dia seis de diciembre; esto es, que el presente medio de defensa se interpuso

dentro del quinto dia hdbil del plazo legal concedido para ello, por
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consiguiente, dentro de los mdargenes temporales previstos por el articulo 139
fraccion ll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar coimados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
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conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revisidn, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.
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Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Del andilisis realizado a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la Litis consiste en determinar si el Sujeto Obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por el
Recurrente, para resolver si resulta procedente o no, ordenar la entrega de
la informacidon requerida, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Lo anterior toda vez que el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente consiste en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; asi como en el articulo 6o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; aunado a que, de
conformidad con el tercer pdarrafo del articulo 1o de nuestra Constitucidn
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, tratdndose del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidadosos en el
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que les
son impuestas en el marco de su gjercicio, debiendo privilegiar y garantizar

en todo momento la proteccion y promociéon de tal derecho.
En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que el derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre acceso
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informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

En ese sentido, se desprende la idea de que la informaciéon publica es todo
conjunto de datos, documentos, archivos, etcetera, derivado del ejercicio
de una funcion publica o por financiamiento publico, en poder y bajo
control de los entes publicos o privados, y que se encuentra disponible a los

particulares para su consulta.

Por ofra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sélo

al que la produce o la posee.

De lo cual se concluye que, no es posible acceder a la informacion privada
de una persona si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacidén publica se encuentra al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacién por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacion
PUblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el @mbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacién es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.
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Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacidn publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o0., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado
Direccion del Registro Civil, al tratarse de un Organismo Publico
descentralizado, adscrito a la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del
Estado, y de conformidad con los articulos 3 fraccidon ll, 8, 11 y 12 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, reUne todas y cada
una de las cualidades que exige la Ley de la materia, para ser considerado
Sujeto Obligado del cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso
a la informacion publica, tfransparencia, proteccion de datos personales y

buen gobierno.
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Lo anterior, atento a lo que disponen los articulos 6 fraccion XL y 7 fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en lo que interesa al estudio de fondo del presente Recurso de
Revisidon, es menester precisar que el articulo 132 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
impone la obligacion a los Sujetos Obligados, a través de su Unidad de
Transparencia, de responder las solicitudes de acceso a la informacion que
se presenten, y notificar dicha respuesta al interesado en el menor tiempo
posible, dentro de un plazo que no podrd exceder de diez dias hdbiles,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella.

En ese senfido, es dable concluir que todos los Sujetos Obligados,
incluyéndose la denominado Direccion del Registro Civil, fienen la
obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacion que plantee un
intferesado, ya sea entregdndole la informacion requerida o bien informarle
de manera fundada y motivada la negativa, ya fuere por suincompetencia,
inexistencia, o la clasificaciéon de la informacion en su modalidad de
reservada o confidencial, dentro de los plazos que para tal efecto establece

la Ley.

Conforme alo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid al Sujeto
Obligado informacion estadistica relativa al nUmero de trabajadores con los
gue cuenta la dependencia y el nUmero de personas que checan entrada;
tal como quedd detallado en el Resultando PRIMERO de la presente

Resolucion.

Sin embargo, una vez transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el
articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que fenecio el dia cuatro de
junio, de las constancias que obran en el expediente y de las que fueron
generadas por el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, no se advierte que el Sujeto Obligado haya dado respuesta
a la solicitud de informacion con numero de folio 201187425000043,

presentada por el Recurrente, como se muestra a continuacion:
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= Documentacién de la Solicitud

Nombre del archivo Descripcion del archivo

Mo se encontraron registros.

Respuesta

Sin respuesta

No es Obice de lo antferior mencionar que, para el caso de haberse
interpuesto un Recurso de Revision por la falta de respuesta, el articulo 151
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:

“Articulo 151. Interpuesto el Recurso por falta de respuesta, a mds tardar
el dia siguiente de que se recibio el Recurso, la Comisionada o el
Comisionado ponente dard vista al sujeto obligado para que alegue lo
que a su derecho convenga en plazo no mayor a cinco dias. Recibida
su contestacion, la Comisionada o el Comisionado ponente deberd
emitir su resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al
sujeto obligado que entregue la informacion solicitada, siempre y
cuando esta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo lo costos de reproduccion del material que en su
caso se pudieran generar.”

Por lo que, mediante proveido de fecha nueve de diciembre, la Ponencia
Instructora requirié al Sujeto Obligado para que, dentro de un plazo de cinco
dias, rindiera su informe respecto de la existencia de respuesta o no a la
solicitud de informacion presentada; sin que el ente responsable realizara
manifestacion alguna dentro de dicho plazo, tal como quedd detallado en
el Resultando CUARTO de la presente Resoluciéon, el cual se tiene por

reproducido como si a la letra se insertase.

De ahi que, de conformidad con el articulo 150 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se

presumen como ciertos los hechos que se le imputan:

“Articulo 150. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion del
sujeto obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hard presumir
como ciertos los hechos que se hubieren senalado en él, siempre que
éstos le sean directamente imputables.”
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Por lo anteriormente expuesto, en el presente asunto se actualiza la causal
de procedencia del Recurso de Revision, establecida en la fraccién VI del
articulo 137 de la Ley de la materia, al no recaer respuesta a la solicitud de
informacion realizada por el ahora Recurrente, dentro del término previsto

para ello.

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que, en aras de favorecer
el principio de mdxima publicidad y atendiendo al Derecho Humano de
Acceso a la Informacidn, las Unidades de Transparencia deben responder a
las solicitudes de informacién, nofificando al solicitante si existe la
informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea
clasificada en su modalidad de reservada o confidencial, o bien, que la
informacién no se encuentre en los archivos, es decir, inexistente, o en su
caso por incompetencia, orientando al solicitante sobre el Sujeto Obligado
a quien deba requerirla, o para el caso de que se encuentre en un portal
electronico, remitirlo correctamente a donde se encuentra la informacion,
la cual debe ser nofificada en el medio senalado para tal efecto; siendo
que, en el caso particular no acontecié ninguna de las circunstancias
descritas anteriormente, por ende se actualiza la figura de la falta de

respuesta.

En consecuencia, dentro del expediente en que se actiua, se tiene por
acreditado que el Sujeto Obligado no atendid la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 201187425000043, presentada por el
Recurrente, toda vez que no existen constancias que obren en el mismo,
con las cuales se demuestre que el Sujeto Obligado denominado Colegio
Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca, en tiempo y
forma, la solicitud en comento, vulnerdndose el Derecho Humano de

Acceso a la Informacion PUblica en la esfera juridica del Recurrente.

Ahora bien, atento a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en cuanto a que, en la resolucion del Recurso de Revision
interpuesto por falta de respuesta, la Comisionada o el Comisionado al

Sujeto Obligado que entregue la informacion solicitada, siempre y cuando
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ésta no sea reservada o confidencial; es preciso que este Consejo Generall
se pronuncie a efecto de determinar si la informaciéon inicialmente
requerida, en efecto es de acceso publico, o por el contrario, es susceptible

de ser clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, el articulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece

como informacién confidencial, lo siguiente:

“Articulo é1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de manera
indefinida y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberdn tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.”

Por lo tanto, a criterio de esta Ponencia Resolutora se concluye que la
solicitud primigenia no se refiere a informacién que sea susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial; en consecuencia, esta debe

considerarse de acceso publico.

Por ello, este Consejo General considera FUNDADO el motivo de
inconformidad expuesto por la parte Recurrente y, por consiguiente, es
procedente que SE ORDENE al Sujeto Obligado para que, a través de su
Unidad de Transparencia dé trdmite a la solicitud primigenia, y a fravés de
las dreas competentes, entregue la informacion requerida mediante la
solicitud de informacién con numero de folio 201187425000043, o fravés de
la Plataforma Nacional de Transparencia, de manera total y sin costo para

el Recurrente.

O bien, de manera fundada y motivada le informe su negativa por la

inexistencia de la informacion.

Aunado a lo anterior, es preciso senalar que el articulo 154 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establece que, si el

Organo Garante determina que durante la sustanciacién del Recurso de
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Revisidon pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la materia, deberd
hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en esta Ley y las demds disposiciones aplicables a la materiq,
deberdan hacerlo del conocimiento del drgano interno de control o de
la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo.”

Asi, el articulo 174 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las
siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacidon en los plazos
senalados en la normatividad aplicable;

llI. Incumplir en los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;”

De ahi que, en el caso particular, resulta necesario hacer del conocimiento
del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado, la probable
responsabilidad en que incurridé el servidor publico encargado de la
atenciéon a las solicitudes de informacidon requeridas, a efecto que se inicien
los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; lo anterior, en virtud de que no atendid la solicitud de
informacién con niUmero de folio 201187425000043, que le fue presentada a
través del Sistema Electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia,
al cual se encuentra incorporado vy tiene la obligacidon de dar atencion a
ésta, ademds de que tampoco se apersond al Recurso de Revision a pesar
de haber sido debidamente notificado del mismo a fravés de dicho Sistema

Electréonico.
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SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el
articulo 151 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de la presente Resolucion, éste Consejo General considera
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, SE ORDENA al Sujeto Obligado para que, dé tramite a la
solicifud primigenia, y a fravés de las dreas competentes enfregue la
informacion requerida mediante la solicitud de informacion con niUmero de
folio 201187425000043, a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia,

de manera total y sin costo para el Recurrente.

O bien, de manera fundada y motivada le informe su negativa por la

inexistencia de la informacion.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez

agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
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Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. RESPONSABILIDAD.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccidon de Asuntos
Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento
del Organo de Control Inferno competente del Sujeto Obligado la probable
responsabilidad en que incurrid el servidor publico encargado de la
atencion alas solicitudes de informacidn requeridas, a efecto que se incoen
los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General
de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y, de
resultar necesario, acuerde las medidas que conforme a derecho

procedan.

DECIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO PRIMERO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de

lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
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Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de esta Resolucion, se
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente,
en consecuencia, SE ORDENA al Sujeto Obligado a que otorgue la
informacién solicitada en la solicitud de informacidn con numero de folio
201187425000043, en los términos establecidos en el Considerando SEXTO de

la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte

del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
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anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
contfinuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las
Resoluciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica dictada por el Organo Garante de Transparencia en el Estado, es
causa grave para la suspension del mandato de algun miembro del

Ayuntamiento.

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 137
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se informa a la parte Recurrente que la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada del cumplimiento
de la presente Resolucion es susceptible de ser impugnada de nueva

cuenta mediante Recurso de Revision ante este Organo Garante.

SEXTO. Con fundamento en el arficulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ad la informacidn PUblica, dese vista a la Direccidn
de Asuntos Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Confrol Interno competente del Sujeto
Obligado la probable responsabilidad en que incurrid el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al

Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de
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los mismos y, de resultar necesario, acuerde las medidas que conforme a

derecho procedan.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidn PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 310/25.

Laaxhena Pueblo mio
Laaxhena, gxhinii rasivu? Pueblo mio, zPor qué duermes?
sXhinii rxha bxcaldu? sPor qué tienes sueno?
Bxhaal bzloo, bxhaal ruu, Abre tus ojos, abre tu boca,
bxhaal de xhucuvu. abre tus brazos,
Bdia lizu, GUenaa xphniu. sal de tu casa.
Ne de xhiniu, gudez de nirundeb, Unete a tu gente,
jQuit zanrubitudeb! a tus hijos.
iGubanii, quit ru rasivu! Abraza su causa.

iNo los abandones!
iDespierta, ya no duermas!

Castillo Martinez, Elizabeth Alejandra

Lengua Zapoteca de los Valles Centrales
(Ditsa xhtee), Oaxaca.
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