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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 366/25 Nombre del
RECURRENTE:; *¥##* kx| a e o TR y 61

de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE LA

HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE MODIFICA

DE OAXACA

la respuesta del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de

NO

Huajuapan de Ledn, otorgada a la solicitud de informacién presentada por,

Nombre del
Recurrente, articulos

la parte Recurrente *##i s 5 115 de G LGTAP y 61
de la LTAIPBGEO.
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAI: El entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha doce de junio del ano dos mil veinticinco1, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedd registrada con el nUmero de folio 201954125000030, y en la que

se advierte que requirid lo siguiente:

“Por medio del presente requiero me sea enviada la ndmina COMPLETA
del personal que labora en el H. Ayuntamiento de la H. Ciudad de
Huajuapan de Ledn de la administracion actual, en la cual se debe
incluir nombres completos de los servidores publicos, cargos, darea de
adscripcion, monto bruto y neto quincenal, ademds de informar las
demdads prestaciones que reciba cada uno.

Por otra parte, deseo conocer las razones (fundar y motivar) por las
cuales el H. Ayuntamiento de la H. Ciudad de Huajuapan de Ledn no
cumple con la publicacion de la totalidad de sus obligaciones en
materia de transparencia en el Portal Nacional de Transparencia.” (sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha veintiuno de junio, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

de informacidén a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencidon

expresa.
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Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:
“ENVIO RESPUESTA A SU SOLICITUD."” (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de la Respuesta, un archivo que contiene en las siguientes

documentales:

1. Copia simple del oficio nUmero UTM/060/2025 de fecha dieciocho de
junio, suscrito y signado por el Lic. Roberto Basurto Caballero, Titular de
la Unidad de Transparencia Municipal.

2. Copia simple del oficio CRH/1565/2025 de fecha diecisiete de junio,
suscrito y signado por el Lic. José Martinez Sosa, Coordinador de
Recursos Humanos, dirigido al Lic. Roberto Basurto Caballero, Titular de
la Unidad de Transparencia Municipal, mediante el cual, manifiesta
que por la cantidad de paginas con el que cuenta el archivo digital y
fisico, y al no contar con suficiente personal, se pone a disposicion del

recurrente para consulta directa.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veinticuatro de junio, se registrd el Recurso de Revision interpuesto
por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicién |o

siguiente:

“Se me negd la informacidon referente a la ndmina del personal que
labora en el Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn con la excusa de que
poco personal para testar datos personales, sin embargo, la informacion
solicitada es una obligacion de transparencia y los nombres de los
servidores publicos no son datos personales por lo cual no se deben
testar. Adjunto el oficio de respuesta.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintisiete de junio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion |V inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fraccion IV, 148, 150y 156 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por
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turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 366/25, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
a aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto? por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, por el que se
reformd —en lo que inferesa— el articulo 60 Constitucional, esencialmente
sobre la extincion de los organismos garantes locales de las entidades
federativas en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales a partir de la entrada en vigor de la nueva
legislacion en materia que emitan la legislatura de los Estados que integran la
Republica Mexicana, previa armonizacion de la legislacion federal en la

materia que realice el Honorable Congreso de la Union.

Es importante precisar, que el referido Decreto, senala en su Transitorio

Cuarto, lo siguiente:

“Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de
su competencia, tendrdn el plazo mdximo de noventa dias naturales
contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el
articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia
de acceso a la informacidén publica y proteccion de datos personales,
conforme al presente Decreto.”

En tal virtud, se tiene que los plazos que senala el Decreto de referencia, se
encuentran transcurriendo para el Estado de Oaxaca. Lo anterior dado, que
el dia veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de

?https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=57459205&fecha=20/12/2024#gsc.tab
=0
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de Ila
Administracion Publica Federal’, que en su fransitorio Décimo Noveno,

establece que:

“Décimo Noveno. Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su maro juridico
conforme al presente Decreto, los organismos garantes de las mimas
continuardn operando y realizardn las atribuciones que le son
conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la confraloria interna u homdlogos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales autonomos
de las propias entidades federativas en la presente Ley.

Asi, para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los plazos para la
armonizacion de la legislacion en la materia de fransparencia, acceso a la
informacién publica y proteccidn de datos personales, se encuentran
transcurriendo. De tal manera, que es posible continuar garantizando el DAI

en el Estado de Oaxaca.

No es Obice mencionar que, el Transitorio Noveno del referido Decreto,

dispone lo siguiente:

Noveno.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la enfrada en
vigor de este Decreto ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia
de acceso ala informacion publica, se sustanciardn ante Transparencia
para el Pueblo conforme a las disposiciones aplicables vigentes al
momento de su inicio. La defensa legal ante autoridades
administrativas, jurisdiccionales y judiciales de los actos administrativos y
juridicos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a
la informacién publica, se llevard a cabo por Transparencia para el
Pueblo. Transparencia para el Pueblo podrd remitir a la Autoridad
garante competente aquellos asuntos que se mencionan en los parrafos
anteriores que le corresponda conforme al dmbito de sus atribuciones
para su atencion.

Si bien, es cierto que, el presente Recurso de Revision se inicid ante el OGAIPO,

lo cierto también es que, por mayoria de razdn, es aplicable en el

3 En adelante Decreto.
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procedimiento de sustanciacion del medio de defensa las disposiciones
normativas aplicables vigentes al momento de su inicio, es decir, la LGTAIP

hoy abrogada vy los criterios orientadores aprobados por el pleno del INALL

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha doce de agosto, la Comisionada Ponente tuvo
que las partes no realizaron alegatos ni manifestaciones durante el plazo
establecido para ello; por lo que con fundamento en los articulos 93, 97
fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso d la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al
no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, resolver sobre la negatfiva o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos4; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblicas; 3 y 114 apartado C de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidn IV inciso d), 143,

4 Antes de la Reforma Constitucional en materia de simplificacién orgdnica, y en razén que
los plazos del Decreto de Reforma Constitucional de mérito, se encuentra transcurriendo para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en atencidn Transitorio Décimo Noveno de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vy la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

5 Publicada en el DOF con fecha 20 de marzo de 2025, véase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detdlle.php2codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=
0
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y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil
veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos
mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdabiles,

previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en

s que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado

proporcionod respuesta el dia veintiuno de junio, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
veinticuatro de junio; esto es, al segundo dia hdabil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revisidon por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBGEO.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEO.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y

155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la
pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la lefra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154y 155 de la LTAIPBGEOQ, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

RRA 366/25 Pdagina 8 de 21

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA




O

Organo Garante

'y

Buen Gobie

Daxaca

AIPO

a la Informacién Publica
Datos Personales y

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Para mejor comprension y andlisis, se

inserta el

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

siguiente cuadro

comparativo que contiene la informacion solicitada, la respuesta y el motivo

de inconformidad:

Informacion solicitada:

Respuesta:

Agravio:

Por medio del presente
requiero me sea enviada la
némina COMPLETA  del
personal que labora en el H.
Ayuntamiento de la H.
Ciudad de Huagjuapan de
Ledn de la administracion
actual, en la cual se debe
incluir nombres completos
de los servidores publicos,
cargos, drea de
adscripcién, monto bruto y
neto quincenal, ademds de

Respecto a la informacion
que solicita es de
mencionar que por la
canfidad de pdginas que
contiene el archivo digital y
fisico de la informacién que
solicita 'y por el poco
personal que se encuentra
en esta coordinaciéon para
testar los datos personales y
poder cumplir en tiempo,
pongo a disposicion la
informacion solicitada para

Se me negé la informacién
referente a la némina del
personal que labora en el
Ayuntamiento de
Huajuapan de Leén con la
excusa de que poco
personal para testar datos
personales, sin embargo, la
informacién solicitada es
una obligacion de
transparencia y los nombres
de los servidores publicos
no son datos personales por

conocer las razones (fundar
y motfivar) por las cuales el
H. Ayuntamiento de la H.
Ciudad de Hugjuapan de
Leén no cumple con la
publicacién de la totalidad
de sus obligaciones en
materia de fransparencia
en el Portal Nacional de
Transparencia.

informar las demds | que pueda ser consultada | lo cual no se deben testar.
prestaciones que reciba | de manera personal, los | Adjunto el oficio de
cada uno. dias lunes a viernes en un | respuesta.

horario de 08:00 a 16:00

horas y los dias sdbados de

09:00 a 14:00 hora.
Por ofra parte, deseo | No hay respuesta No se inconforma.

De lo anterior, se aprecia que la parte Recurrente Unicamente expresa

agravio respecto a la respuesta por parte del Sujeto Obligado y recaida

Unicamente a una parte de la solicitud de informacidn, la cual concierne —

de manera sintetizada - a: "... nédmina COMPLETA del personal que labora en el

H. Ayuntamiento de la H. Ciudad de Huagjuapan de Ledn de la administracion

actual..."

Lo anterior, sin que se estime manifestacion de discordancia en la respuesta

en lo que hace al resto del contenido de la solicitud primigenia. Por lo que

se considera esta como actos consentidos por parte de la persona

Recurrente y, en consecuencia, no se tomard en cuenta en el estudio de la

presente Resolucion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en el criterio de interpretacion
nUmero SO/001/2020, aprobado por el Pleno del entonces Instituto Nacionall
de Transparencia, Acceso ala Informacidén y Proteccion de Datos Personales
(INAI), el cual es utilizado Unicamente de manera orientativa y que refiere lo

siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso
de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto.

Conforme a lo anterior, la ponencia instructora atenta con la obligacion de
suplencia de la queja, admitié el medio de defensa, bajo la hipdtesis de
procedibilidad prevista en la fraccion VI, del articulo 137 de la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 137. El Recurso de Revisidon procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

VIl. La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

1"

De las constancias que obran en el expediente aresolver, se desprende que
ninguna de las dos partes, formuld alegatos o realizé las manifestaciones

que a su derecho convinieran.

Con base en lo antes expuesto, la litis en el presente asunto consistird en
determinar si la puesta a disposicidon de la informacidon para consulta
directa, hecha por el ente recurrido es vdlida conforme lo establecido en a
la normativa aplicable, para en su caso confirmar la respuesta o en su
defecto ordenar a que modifique su respuesta y entregue la informacion en

la modalidad solicitada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por razon de método y claridad en la exposicidn en este caso, en un primer
momento se explicardn sustancialmente los hechos y consideraciones que
motivaron que el particular presentard este medio de impugnacién, asi
como la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el
actuar del ente recurrido. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes
para modificar o revocar la respuesta del Sujeto Obligado. Y, por Ultimo, sélo
para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo
Garante, se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard
lo que corresponda y evidentemente fijar los efectos del fallo que —en este

supuesto— serdn vinculantes para el ente recurrido.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho

lo anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Asi, el DAl permite a las personas para realizar las solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano de rango
constitucional, que permite que los gobernados le pidan informacion a las
Entfidades que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de

control sobre el funcionamiento institucional de los poderes publicos
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mediante la publicidad, rendicidon de cuentas y transparencia de los actos

de gobierno.

El DAI, indudablemente vincula a las autoridades a responder de manera
fundada y motiva las solicitudes de informacidén que cada particular realice,
sin que ello permita, por ejemplo, que los entes respondan de manera

genérica a las solicitudes sin detallar la informaciéon requerida.

En sentido, se tiene que la persona solicitante requirid conocer acerca de la
némina junto con las demds prestaciones que perciban los servidores

publicos adscritos al sujeto obligado.

Por tanto, el DAI es el medio por el que los ciudadanos pueden llegar a
conocer el ejercicio de los recursos publicos, asi como informacion relativa
a servidores publicos, siempre y cuando esta tenga el cardcter de ser

publica.

En ese hilo argumentativo, debe decirse que el derecho de acceso a la
informaciéon se constituye como un derecho humano fundamental, que
tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcién
publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion
gubernamental y el desempeno de los servidores pUblicos, y solo podrd ser

restringido este derecho en los términos que fijen las leyes.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 3.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

|.- Es pUblica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal. Solo podrd serreservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.
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De manera andloga la LTAIPBGEO, en los articulos 1, 2, y 6, establece lo

siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Articulo 2. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, exceptfo aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIll. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna
forma con independencia de su soporte o caracteristicas;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o fradmite de los sujetos obligados;

XVII. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban
generar;

XX. Informacién publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que
tenga el cardcter de confidencial y reservada;
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De igual manera lo solicitado por la parte Recurrente tiene la calidad de
publica en términos de los numerales 2, 4, 6, fracciones VI, Xll, XVIy XX, 7,
fraccion 1V, 9, de la LTAIPBGEO, que senalan que toda la informacion en
posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados, por lo que deber ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones grdficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, se analiza la solicitud, la respuesta y la inconformidad, por lo

que se tiene:

Informacién solicitada: Por medio del presente requiero me sea enviada la
nomina COMPLETA del personal que labora en el H. Ayuntamiento de la H. Ciudad
de Huajuapan de Ledn de la administracion actual, en la cual se debe incluir
nombres completos de los servidores publicos, cargos, drea de adscripcion, monto
bruto y neto quincenal, ademds de informar las demds prestaciones que reciba
cada uno.

Respuesta inicial: El Sujeto Obligado a fravés del Coordinador de Recursos
Humanos, se pronuncid en los siguientes términos:

“Respecto a la informacion que solicita es de mencionar que por la
cantidad de pdginas que contiene el archivo digital y fisico de la
informacidén que solicita 'y por el poco personal que se encuentra en esta
coordinacion para testar los datos personales y poder cumplir en
tiempo, pongo a disposicion la informacion solicitada para que pueda
ser consultada de manera personal, los dias lunes a viernes en un horario
de 08:00 a 16:00 horas y los dias sdbados de 09:00 a 14:00 hora.” (Sic)

Agravio planteado:

“Se me negd la informacion referente a la ndmina del personal que
labora en el Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn con la excusa de que
poco personal para testar datos personales, sin embargo, la informacion
solicitada es una obligacion de tfransparencia y los nombres de los
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servidores publicos no son datos personales por lo cual no se deben
testar. Adjunto el oficio de respuesta.” (Sic)

Analizado el motivo de inconformidad planteado, asi como la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, resulta fundado el agravio hecho valer por

la parte recurrente, dado las siguientes consideraciones.

Si bien es cierto la Ley Local de Transparencia, establece en su numeral 136,
que se podrd cambiar la modalidad de entrega cuando debido al
procesamiento de la informacion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado, dicho cambio de modalidad deberd realizarse con la
debida fundamentacién y motivacion, cumpliendo de esta manera con el
principio de certeza juridica y asi no dejar en un estado de indefension al

particular, para mayor claridad se transcribe el articulo en mencion:

Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado a fravés de sus unidades
administrativas, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuenfre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn
poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacidn clasificada.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestdé que debido al poco personal con
el que cuentan para procesar la informacion y de esta forma sobrepasar
sus capacidades técnicas es que puso a disposicidon la informacion para
consulta directa, fundamentando su dicho en el articulo 129 de la Ley

General de Transparencia.

No obstante, la Ley Local de Transparencia en su artficulo 126, establece lo

siguiente:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionard al interior la enfrega de la
informacion y la turnard al drea competente, los sujetos sdlo estardn
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La_entrega de informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicién de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
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mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuenire en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la
o el solicitante.

En_el caso que la informacidn_solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn.

En ese sentido, si bien es cierto el recurrente solicitdé que toda la informacion
le fuese compartida a través de la PNT, lo cierto también es que, el sujeto
obligado no fiene la obligacion de elaborar documentos ad hoc para
cumplir con el derecho de acceso a la informacion cuando esta ya se
encuentre disponible en medio digitales para consulta directa, pues
Unicamente deberd senalar el sitio donde se encuentra y la manera en la
que el recurrente podrd visualizar la informacién solicitada. También
menciona que el sujeto obligado podrd poner a disposicion del recurrente
la informacion para consulta directa y con eso se dard por cumplido el DAI,
no obstante, en este caso con la finalidad de agilizar los procedimientos y
permitir un acceso mas rapido y sencillo al recurrente, aunado a que lo
solicitado corresponde a una obligacién de fransparencia comun, puesto
que el salario de los servidores publicos, es informacion que debe estar
debidamente cargada y actualizada en las plataformas que para ello se
hayan establecido, en este caso la PNT, de conformidad con lo establecido

por el articulo 65, fracciones VIl y X, que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 65. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del publico y
mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

VIl. La remuneracion bruta y neta de todas las personas servidoras
publicas de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando Ia
periodicidad de dicha remuneracion;
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X. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
senalando los nombres de las personas prestadoras de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

Por lo que, de conformidad con lo anterior, el sujeto obligado debid
entregar al recurrente la informacién solicitada, proporcionando el enlace
donde se encuentre la misma, pues como ha quedado establecido, dicha
informacién corresponde a obligaciones de transparencia comunes, por lo
que, debe estar debidamente cargada y actualizada en los medios

digitales que para tal efecto se hayan seleccionado.

De ahi que, este Organo Garante considera fundado el agravio hecho valer
por el recurrente, y ordena al sujeto obligado a MODIFICAR su respuesta de
la solicitud primigenia, para que garantice el derecho de acceso a la
informacidén del recurrente proporcionando los enlaces electronicos en los
cuales se encuentra la informacion solicitada, asi como senalando la forma

en la que puede consultar dicha informacion.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en
el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
considera fundado el agravio hecho valer por el recurrente, y ordena al
sujeto obligado a MODIFICAR su respuesta de la solicitud primigenia, para
qgue garantice el derecho de acceso a la informacidén del recurrente
proporcionando los enlaces electronicos en los cuales se encuentra la
informacidén solicitada, asi como senalando la forma en la que puede

consultar dicha informacioén

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
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157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 120 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:
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RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén PUblica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 152 fraccidn lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Apartado A del Considerando QUINTO
de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en

el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdarrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y

167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
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confinuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd fraslado a la
Direccion  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 176 y 183 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucidon, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidn Pdblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada Ponente

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 366/25.

Nuu dxi riaba’ Hay dias
Nuu dxi riaba’ ntaa ndaani’ bize guendanaguundu’ Hay dias en que caigo bruscamente
Nuu dxi malasi daguayuaa’ lade ca cue’ yoo en el pozo de la tristeza
guendanagana Hay dias en que de pronto me veo encerrado
Nuu dxi racaladxe’ gaca ti guié lade ca nd’ enfre paredes de dificultad
guichi yuuba'’ Hay dias en que intento ser piedra
Nuu dxi riasa ca guendaruxidxi xtinne' lu bi, en las manos espinosas del dolor
rusaanaca naa xtube'’ Hay dias en que mis sonrisas levantan el vuelo,
Nuu dxi ribidxi nisa guendanayeche’ da’ gue’la’ lua’ me abandonan
Nuu dxi ma ladxi ca bi'cu’ guendaruuna’ naa Hay dias en que el agua alegre de mi rostro
Nuu dxi nisi ra nuu guendarucaa riluxe’ se seca
Ne ndaani’ nd’ rigunadxacha’ Hay dias en que me veo perseguido

por los perros del llanto
Hay dias en que solo recurro a la escritura
y en sus brazos me desahogo

Pineda Sanchez, Héctor
Lengua Didxazd (Zapoteco del Istmo)
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