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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 444/25 Nomore o
RECURRENTE: s x| . e oAy 61

de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE BACHILLERES DEL

ESTADO DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE CONFIRMA

la respuesta del Sujeto Obligado Colegio de Bachilleres del Estado de

LICA MEXICANA

Oaxaca, a la solicitud de informacién presentada por la parte Recurrentel oo o

Recurrente, articulos
skoksksksk sksksksk L 115de laLGTAIP y 61
. de la LTAIPBGEO.

< INDICE g
2 B T 1 o YN 2
L RESULTAND O St oo eeeeee e eeeeee e eesee e eeeee e eeeee 2 °'§
PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION. ..o 2
SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. w..oooooooeeeoeee. 4
TERCERO. SUSPENSION DE PLAZOS.......ooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 5
CUARTO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. roovvvveeoeeoeoeoeeoee 6
QUINTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION ... 7
SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION. ovveeeeoe oo eeeesee 7 3
SEPTIMO. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA ..o eeeeeee oo eeee oo eeee oo eee 8

OCTAVO. EXPEDICION DE LA LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES. ...ttt n et 8
NOVENO. DEROGACION DEL APARTADO C DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION LOCAL. ...t 9
CONSIDERANDO. ittt 10
PRIMERO. COMPETENCIA. ..ottt 10
SEGUNDQ. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. ......oovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 11
TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.................. 12
CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. ..ot 14
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. .....vviieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
SEXTO. DECISION . ...ttt ettt 25

RRA 444/25 Pagina 1 de 28



Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

SEPTIMO. VERSION PUBLICA . ...t eeee e e e s 26
RES O LUT IV O St e e e 26

GLOSARIO.

COBAO: Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LEY VIGENTE, publicada en el DOF
20/03/2025)

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

‘. % SISAL: Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de junio del ano dos mil veinticinco, la parte
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con nUmero de folio

201179625000092, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“En ejercicio del derecho ciudadano a la vigilancia del actuar
publico y con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3, 4, 6, 10, 61
y 98 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y los articulos 7, 49, 51y
58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
presento formal denuncia civdadana por posibles faltas
administrativas cometidas por una servidora publica adscrita al
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

l. DATOS DE LA SERVIDORA PUBLICA DENUNCIADA
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Nombre: Dulce Hemilse Herndndez Matias
Cargo anterior: Directora de Planeacion

Adscripcion: Oficinas Centrales del COBAO (Santa Cruz
Xoxocofldn, Oaxacaq)

Il. HECHOS QUE SE DENUNCIAN
Solicito se inicie una investigacion administrativa por los siguientes
hechos:

La mencionada exdirectora ha sido observada acudiendo a su
centro de trabagjo en presunto estado de ebriedad en distintas
ocasiones durante el periodo 2024-2025.

De igual forma, ha sido senhalada por consumo de sustancias
toxicas (especificamente marihuana) en inmediaciones de
oficinas administrativas.

Se solicita se le practique una evaluacion psicologica institucional,
considerando que presenta:

Conductas inestables y errdticas, incompatibles con su funcion
como directiva institucional.

Mdltiples tatuajes visibles y vestimenta provocativa y poco
profesional, lo cual contradice la imagen institucional del COBAOQ,
impacta negativamente en la percepcion ciudadana y en el
ejemplo que debe brindar al personal académico vy
administrativo.

Estas conductas se consideran una falta de integridad,
imparcialidad, profesionalismo y responsabilidad, que vulneran
directamente el Cédigo de Etfica del COBAQO y las obligaciones
establecidas en la legislacion de  responsabilidades
administrativas.

lll. FUNDAMENTO NORMATIVO
A. Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA):

Articulo 7. Los servidores pUblicos deben actuar conforme a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y profesionalismo.

Articulo 49. Las faltas administrativas graves comprenden el uso

indebido de funciones, la actuacion bajo efectos de sustancias
toxicas y la afectacion a la imagen institucional.
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Articulo  58. El Organo Interno de Confrol debe iniciar
procedimiento de investigacion cuando existan elementos para
presuncion de falta.

B. Cédigo de Etica y Conducta del COBAO:

Capitulo V. Compromisos Institucionales: Promover entornos
saludables, profesionalismo, presentacion digna y conducta
ejemplar.

Capitulo VI. Imagen Institucional: El personal deberd presentar una
apariencia profesional, acorde con los valores educativos del
Colegio.

Capitulo VII. Prohibiciones: Queda expresamente prohibido el
consumo de sustancias toxicas o presentarse bajo sus efectos, asi
como cualquier conducta que afecte la percepcion publica de
la institucion.

IV. PETICION FORMAL

Que se dé inicio a un procedimiento de investigacion
administrativa contra la ciudadana Dulce Hemilse Herndndez
Matias.

Que el Organo Interno de Control determine si ha incurrido en
faltas administrativas graves y proceda conforme a la LGRA.

Que se le practique una evaluacion psicoldgica institucional para
determinar si estd en condiciones de seguir desempenando
funciones publicas y que se le haga una prueba antidoping

Que esta denuncia se haga del conocimiento del Comité de Etica
y del Director General del COBAO.

Que se me notifique el nUmero de expediente o folio interno del
procedimiento correspondiente.

Solicito que esta peticion no sea turnada a consulta directa, sino
que se resuelva mediante procedimiento formal.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de julio del ano dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
COBAQO/UT/150/2025, de fecha freinta de junio de dos mil veinticinco,
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signado por la Lic. Carmelia Diaz Jiménez, Responsable de la Unidad de

Transparencia; consistente sustancialmente en lo siguiente:

... me permito informar que de la revision del contenido de dicha
solicitud, se desprende que presenta formal denuncia en contra
de Ila C. Dulce Hemilse Hernandez Matias, Directora de
Planeacion del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca y
solicita se inicie una investigacion administrativa por supuestas
conductas que considera una falta de integridad, imparcialidad,
profesionalismo y responsabilidad, en ese tenor, la Unidad de
Transparencia del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca,
dentro de sus funciones se encuentran las de recibir, dar tramite y
seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales,
cumpliendo con las formalidades y plazos senalados en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, tal como lo establece el articulo 71
fraccion VI de la misma, por ese motivo, no es procedente recibir
y dar tfrdmite a su denuncia, ya que la misma no cumple con los
requisitos de una solicitud de acceso a la informacion, sino que es
una formal denuncia, por lo que se le orienta en el sentido de que
si es de su interés podrd presentar dicha denuncia en el buzon de
quejas y/o denuncias del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflicto de Interés del Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca, coepci.quejasydenuncias@cobgo.edu.mx.

TERCERO. SUSPENSION DE PLAZOS.

Con fecha diecisiete de julio de dos mil veinticinco, en la Décimo Cuarta
Sesion Ordinaria del Consejo General del OGAIPO, se emitid el acuerdo
OGAIPO/CG/081/2025" mediante el cual se aprobd la suspension de plazos
legales para la sustanciacion en los procedimientos para la framitacion de
solicitudes de acceso a la informacion y/o proteccidon de datos personales,
recursos de revision, quejas y denuncias, asi como la publicacion y/o
actualizacién de las obligaciones de transparencia y la solventacion de las
mismas para el sujeto obligado denominado Colegio de Bachilleres del

Estado de Oaxaca.

Lo anterior, por el periodo comprendido del diez al diecisiete de julio del ano

dos mil veinticinco.

! Consultable en:
https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/acuerdos/2025/ACUERDO OGAIPO-CG-081-
2025.pdf
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CUARTO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha cuatro de agosto del ano dos mil veinticinco, se registréd el
Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro

de Razoén de la interposicion lo siguiente:

“en gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Federal y en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, comparezco para interponer
formal queja por la respuesta oforgada por el Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca (COBAO), mediante el oficio
numero COBAO/UT/150/2025 de fecha 30 de junio de 2025,
correspondiente a la solicitud con folio 201179625000092. En dicho
oficio, la Unidad de Transparencia del COBAO declara que no
procede dar trdmite a mi solicitud, argumentando que contiene
senalamientos que, en su opinion, deberian canalizarse como una
denuncia administrativa y no como una solicitud de acceso a la
informacion. Dicha interpretacion constituye una restriccion
indebida, ilegal y regresiva del derecho humano de acceso a la
informacion, el cual, conforme a la jurisprudencia nacional e
internacional, es un derecho llave que permite conocer actos
publicos y posibles iregularidades en el ejercicio del servicio
publico. De conformidad con los articulos 4° y 5° de la Ley General
de Transparencia, toda persona tiene derecho a obtener
informacion sin necesidad de justificar su interés, finalidad o
motivacion. La negativa del COBAO, bajo el argumento de que
“la solicitud no cumple con los requisitos” y que “no se puede dar
framite” por contener posibles imputaciones a una servidora
publica (la C. Dulce Hemilse Herndndez Matias), evidencia una
posicion institucional que busca proteger a dicha funcionaria de
cualquier escrutinio publico, cerrando la via de transparencia y
frasladando de forma improcedente el caso a un canal interno
no sujeto a control ciudadano. Este proceder revictimiza al
solicitante, vulnera el principio de maxima publicidad, y encubre
hechos que podrian constituir faltas administrativas graves, lo cual
conftradice el principio de rendicion de cuentas y va en confra de
los articulos 7 y 8 de la Ley de Transparencia del Estado. Por lo
tanto, solicito a ese Organo Garante: Que se admita esta queja
como procedente por negativa injustificada de informacion
publica. Que se ordene al COBAO dar tramite formal y legal a la
solicitud, entregando la informacidn solicitada sin filtrar o canalizar
indebidamente su contenido. Que se reconozca que el acceso a
la informacién puede ser una via vdlida para detonar
procedimientos de responsabilidad administrativa, conforme al
marco normativo vigente. Que se fomen medidas para evitar la
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obstruccion deliberada del acceso a la informacion por parte de
unidades de transparencia.” (Sic)

QUINTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diecisiete de julio del ano dos mil veinticinco,
en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso
d), 97 fracciones | y VI, 137 fraccion Il, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones Il, 'y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro RRA 444/25, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo
de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el
que se les nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de doce de septiembre del ano dos mil veinticinco, la

£ Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos y

ofreciendo pruebas, a través del oficio nUmero COBAO/UT/216/2025, de
fecha veintisiete de agosto de dos mil veintficinco, signado por la Lic.
Carmelia Diaz Jiménez, Responsable de la Unidad de Transparencia; al cual
acompand su nombramiento como Responsable de la Unidad de
Transparenciay Secretaria Técnica del Comité de Transparencia del Colegio
de Bachilleres del Estado de Oaxaca, de fecha 24 de enero de 2025,
expedido por la Profesora Angélica Garcia Pérez, Directora General del

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

Siendo que, el contenido de dichas documentales no se transcribe o
reproduce por economia procesal, al ser ya del conocimiento de las partes,
y en virtud que las mismas obran en los respectivos expedientes, tanto fisico

como digital, del presente Recurso de Revision.

Sin que sea dObice de lo anterior el hecho que, al momento de realizar el
estudio de fondo de la presente Resolucion, pueda hacerse referencia al

contenido de dichas documentales, para efecto de determinar la atenciéon
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de cada uno de los puntos que comprenden la solicitud de informacidén

primigenia.

Por lo que, con fundamento en los articulos 93 fracciéon IV inciso d), 97
fracciones | y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado; asi mismo, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declardé cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

SEPTIMO. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica; mismo

% que, en su articulo Cuarto transitorio establecid que las Legislaturas de las

entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdn el
plazo mdaximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicidon
de la legislacion para armonizar su marco juridico en materia de acceso a

la informacidén publica y proteccidn de datos personales.

Asi mismo, el articulo Sexto transitorio del Decreto en cita, establecié que los
Comisionados de los Organismos garantes de las entidades federativas, que
ala entrada en vigor de dicho Decreto continlen en su encargo, concluirdn
sus funciones a la entrada en vigor de la legislacién a que aluden los
articulos Segundo y Cuarto transitorios, respectivamente, salvo aquellos

cuya vigencia de su hombramiento concluya previamente.

OCTAVO. EXPEDICION DE LA LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Con fecha veinte de marzo del ano dos mil veinticinco, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expiden la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; la Ley General

de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
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Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal.

Siendo que, el articulo Decimo primero transitorio del Decreto en citq,
establecié que, hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme a dicho
Decreto, los organismos garantes de las mismas continuardn operando y
realizardn las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes
locales, asi como a los érganos encargados de la confraloria intferna u
homodlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos
constitucionales autbnomos de las propias entidades federativas en la
LGAIP.

NOVENO. DEROGACION DEL APARTADO C DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

Con fecha primero de agosto de dos mil veinticinco, fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Decreto nUmero
731, expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fracciéon IV del
articulo 3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccidn LXX del articulo 59; se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion Il del articulo 3; y se deroga el
apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Siendo que, en el articulo Tercero transitorio del Decreto en cita, establecid
que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca contard con ciento
veinte dias naturales contados a partir de la promulgacion de dicho Decreto
para armonizar expedir el marco juridico en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,
conforme a lo previsto en la Constitucion Local y la legislacion general de la

materia.

Asi mismo, el articulo Cuarto transitorio del mencionado Decreto, establece
gue una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Tercero transitorio, quedard extinto el Organo Garante de Acceso a

la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, creado mediante Decreto NUmero
2473 aprobado por la LXIV Legislatura el 14 de abril de 2021 y publicado en
el Periodico Oficial Extra del 1 de junio de 2021; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacién PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6° apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto y Sexto Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

S simplificacion orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20

= de diciembre de 2024; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025; 3 sexto pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, TERCERO y CUARTO
Transitorios del Decreto nUmero 731, de la LXVI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reformal la fraccion
IV del articulo 3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccidn LXX del articulo
59; se adiciona un pdrrafo segundo a la fraccion Il del articulo 3; y se deroga
el apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el 1 de agosto de 2025; 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso d),

143, y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y
VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del
ano dos mil veintiuno, decreftos que fueron emitidos por la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revisidon, en términos de
los articulos 137, 138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se fiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccidn X del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la falta de trdmite a su solicitud; aduciendo que se debe
admitir su queja como procedente por negativa injustificada de informacion
publica, y ordenar al COBAO dar trdmite formal y legal a la solicitud,
entregando la informacién solicitada sin filtrar o canalizar indebidamente su
contenido. Por lo que se colma el requisito de procedibilidad del presente

medio de defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizo la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacién ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a fravés de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
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interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la notificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia dos de julio
del ano dos mil veintficinco, mientras que la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revisidon por inconformidad con la respuesta, el dia cuatro de
agosto del ano dos mil veinticinco; esto es, que el presente medio de
defensa se inferpuso dentro del sexto dia hdbil del plazo legal concedido
para ello, en virtud de la suspensidon de plazos precisada en el Resultando
Tercero de la presente Resolucion, y atendiendo a que el dieciocho de julio
de dos mil veinticinco se traté de dia inhdbil y no laborable, ademds de
considerar el primer periodo vacacional del OGAIPO, conforme al
Calendario de Labores 20252, mismo que comprendid del veintiuno de julio

al primero de agosto, ambos del ano dos mil veinticinco.

Por consiguiente, el presente medio de defensa se interpuso dentro de los
mdrgenes temporales previstos por el articulo 139 fracciéon |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacidon plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y

155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

2 Aprobado mediante acuerdo niUmero OGAIPO/CG/141/2024, en la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria 2024 del Consejo General del OGAIPO, celebrada el pasado 29 de
noviembre de 2024. Consultable en:
https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/acuerdos/ACUERDO-OGAIPO-CG-141-
2024.pdf
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Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letfra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccidn lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andilisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad

de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.
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En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aln y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido por cualguiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otfra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliaciéon de las
partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En primer lugar y a efecto de fijar la Litis en el presente asunto, resulta
conveniente esquematizar la tramitacion del presente Recurso de Revision,
precisando el contenido de la solicitud de informacion, la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, asi como el motivo de inconformidad

expresado por la Recurrente.

En ese sentido, se tiene que, a fravés de su solicitud primigenia el particular

pretendid presentar formal denuncia ciudadana por posibles faltas
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administrativas cometidas por una servidora publica adscrita al Colegio de

Bachilleres del Estado de Oaxaca.

Siendo que, enrespuesta a dicha peticion, el Sujeto Obligado a través de su
Unidad de Transparencia senald que no es procedente recibir y dar trdmite
a su denuncia, ya que la misma no cumple con los requisitos de una solicitud
de acceso a la informacidn, sino que es una formal denuncia; por lo que
determind orientar al particular en el sentido de que si es de su interés,
presente dicha denuncia en el buzén de quejas y/o denuncias del Comité
de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés del Colegio de Bachilleres

del Estado de Oaxaca.

No obstante, el particular interpuso Recurso de Revision, expresando como
motivo de inconformidad la falta de trédmite a su solicitud primigenia,
aduciendo que la interpretacion realizada por la Unidad de Transparencia
del COBAO constituye una restriccion indebida, ilegal y regresiva del

derecho humano de acceso a la informacion.

Lo anterior pues, a su parecer, la manera de proceder del Sujeto Obligado
revictimiza al solicitante, vulnera el principio de mdxima publicidad, vy
encubre hechos que podrian constituir faltas administrativas graves; lo cual,
a su dicho contradice el principio de rendicidon de cuentas y va en contra

de los articulos 7 y 8 de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo anterior, la litis del presente asunto se fija en analizar si el contenido de
la solicitud primigenia es materia del ejercicio del Derecho Humano de
Acceso a la Informacidén que prevé el articulo 6o de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y en caso de ser asi, determinar si se debe
ordenar a la Unidad de Transparencia del COBAO, para que dé trdmite a

dicha solicitud.

O bien, en caso conftrario, determinar si la peticion formulada por el
Recurrente debe ser atendida a través de un derecho distinto al de Acceso
ala Informacién, como lo es el Derecho de Peticion, contenido en el articulo

8o de nuestra Carta Magna.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informaciéon (DAI), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por ofra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental consagrado en el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacioén por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacion
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion puUblica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puUblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacién es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACIéN PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
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ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Confradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

 Asf las cosas, para el caso que nos ocupaq, el ente publico denominado
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, al tratarse de un Organismo
Descentralizado de Ensenanza de cardcter estatal, creado mediante
Decreto 41 aprobado por la H. Quincuagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgado por el
entonces Gobernador del Estado, Pedro Vasquez Colmenares y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 27 de junio de
19813; reune todas y cada una de las cualidades que exige la Ley de la
materia, para ser considerado Sujeto Obligado del cumplimiento de las
obligaciones en materia de acceso a la informacion publica, transparencia,

proteccion de datos personales y buen gobierno.

Lo anterior, atento a lo que disponen los articulos 6 fraccion XLl y 7 fraccion
V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

3  Consultable en: http://www.cobao.edu.mx/images/PDF/Leyes/Ley-de-creacin-del-
COBAO-Decreto-41.pdf
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Ahora bien, respecto del caso que nos atane y conforme ala Litis planteada
en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion, este Organo
Garante considera que, del andlisis realizado a la solicitud de informacidon
originalmente interpuesta por el Recurrente, es posible advertir que su
contenido podria no ser materia del ejercicio del Derecho Humano de
Acceso a la Informacidon que prevé el articulo 6o de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino de uno distinto, como lo es el Derecho

de Peticion, contenido en el arficulo 8o de nuestra Carfa Magna.

En ese sentido, es conveniente contextualizar los alcances del Derecho
Humano que corresponde a la materia cuyo estudio nos ocupa, es decir, el
Derecho de Acceso a la Informaciéon, el cual tiene como base, una
regulacion constitucional en el articulo 6o de la Constitucion Federal, mismo

que, en la parte que interesa, establece lo siguiente:

. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard
lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, dorgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos
obligados contardn con las facultades suficientes para su
atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos
personales en posesion de particulares, la ley a la que se
refiere el articulo 90 de esta Constitucion determinard la
competencia para conocer de los procedimientos relativos
a su proteccion, verificacion e imposicion de sanciones.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion
publica y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante las instancias competentes en los términos
que fija esta Constitucion y las leyes.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través
de los medios electronicos disponibles, la informacidon
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a
los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

De lo anterior, se desprende la premisa que la informacion publica es fodo
conjunto de datos, documentos, archivos, etcétera, derivado del ejercicio
de una funcién publica o por financiamiento publico, en poder y bagjo
control de los entes publicos o privados, y que se encuentra disponible a los

particulares para su consulta.
Por su parte, el denominado "derecho de peticidon", acorde con los criterios

de los fribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual

consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado que presente

una peticidon ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.4

Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad

de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes:

A. La peticidén: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue
enfregada; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el

domicilio para recibir la respuesta.

B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser congruente con
la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la
peticion en forma personal al gobernado en el domicilio que senald
para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticidon no
constrine a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que estd en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o trédmite que se dé a la peticion
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se

ejercité el derecho, y no por ofra diversa.

Asi las cosas, se tiene que través del derecho de peticion, los titulares
pueden efectuar simples peticiones administrativas, acciones y/o recursos,
ademds de contar con la posibilidad para solicitar cualquier informaciéon
que por exclusion, no sea materia del derecho de acceso a la informacién

publica.

A través del derecho de peticidon, la sociedad puede mantener
comunicaciéon con la autoridad, dirigir quejas, reclamaciones U

observaciones, y esperar una respuesta pronta a sus planteamientos, sin que

4 De conformidad con la tesis jurisprudencial XXI.10.P.A. J/27, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, con nUmero de registro: 162603. Consultable en:
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162603.
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necesariamente en la respuesta de la autoridad se enfregue informacion

publica.

Bajo estas consideraciones, para el caso que nos ocupaq, se tiene que el
Recurrente inicialmente solicitd al Colegio de Bachilleres de Oaxaca, se
inicie una investigacion por posibles faltas administrativas cometidas por una
servidora publica adscrita a dicho organismo; lo cual no corresponde a un
dato, documento, archivo, o cualquier tipo de informacidon que haya
generado o que posea el Sujeto Obligado conforme a las funciones legales
qgue su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir, en el

dmbito de sus propias atribuciones.

No es 6bice de lo anterior el hecho que, tal como lo expresd el Recurrente
en su motivo de inconformidad, dicho ente publico frasladd el caso a un
canalinterno; lo cual, a su dicho va en contra de lo dispuesto por los articulos

7y 8 de la Ley de Transparencia Local.

Sin embargo, del contenido de dichos preceptos invocados por el
particular, Unicamente se advierte que estos dan cuenta de quienes son
considerados como sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a
su informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en la citada
Ley; asi como la obligaciéon que tienen las personas fisicas y morales que
ejerzan recursos publicos o presten servicios publicos concesionados, a
entregar la informacion relacionada con dichos recursos o servicios, a través

del sujeto obligado que supervise estas actividades.

De ahi que se advierta el hecho que, si bien efectivamente el Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca es considerado como sujeto obligado en
materia de transparencia y acceso a la informacion, asi como para la
proteccion de datos personales y el cumplimiento de las normas y principios
de buen gobierno; ello no implica exigirle que, por esa via, de atencién a
todo tipo de peticiones que presenten los particulares, aun y cuando estas

se fundamenten el ejercicio del DAL

Lo anterior, pues como ya ha quedado establecido, la finalidad del derecho

de peticion no es propiamente resolver sobre la entrega de informacion
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publica tangible y con soporte documental, pues su exigencia es generar
una respuesta fundada y motivada a los planteamientos de quien lo ejerce.
En otras palabras, la mision del derecho de peticidon es mantener un vinculo
de comunicacion entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de que
éste Ultimo se haga escuchar por el primero sobre cualesquiera que sean sus
inquietudes y recibir atencidon puntual a sus problemdticas; contrario al
derecho de acceso a la informacion, que comprende la finalidad de

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Bajo esta linea argumentativa, en primera instancia, se fiene que la
pretension Ultima a la cual aspira el Recurrente con su solicitud de
informacién no es posible de alcanzar a través del derecho de acceso a la
informacién accionado, en virtud que lo solicitado no corresponde a un
dato, documento, archivo o cualquier otra informacidén que genere o posea

el Sujeto Obligado senalado como responsable.

Aunado a que, de las documentales remitidas en via de alegatos por el
COBAO, se refuerza la distincidon entre los multicitados derechos, arguyendo
que una denuncia propiamente dicha, debe contener los datos o indicios
que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la
comisidon de faltas administrativas y podrdn ser presentadas a través de los
mecanismos que para tal efecto establezcan las autoridades
investigadoras, de conformidad con el arficulo 93 de la Ley General

Responsabilidades Administrativas.

Razén por la cual, la exigibilidad de la accion solicitada al COBAO,
consistente en que se realice una Asamblea General con la finalidad de que
se inicie una investigacion por posibles faltas administrativas cometidas por
una servidora publica adscrita a dicho organismo; debe ser a través del

derecho de peticion y no del derecho de acceso a la informacion.

Maxime que, la Unidad de Transparencia del COBAO no tiene competencia
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
PUblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones

en que estos incurran, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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Ello, pues tal atribucion le corresponde a las autoridades investigadoras que
contempla el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y su simil en el numeral 3 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; cuya fraccion |l
establece que estas serdn la autoridad en la Secretaria, los Organos internos
de control, la Auditoria Superior, encargadas de la investigacion de las faltas

administrativas.

De ahi que el Sujeto Obligado desde su respuesta primigenia, haya
orientado al particular a presentar dicha denuncia en el buzon de quejas
y/o denuncias del Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés

del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

Por otra parte se tiene que, en larespuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
al no haber identificado el particular de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener la informacién solicitada, ademds de
advertirse que dicha solicitud se constituye como una denuncia formal,
hecho que el propio particular reconoce en su motivo de inconformidad all
reiterar: “se admita esta queja”; es vdlido que la Unidad de Transparencia
del COBAO, interpretara lo solicitado con miras a obtener una expresion
documental, lo que acontecid en el presente caso al haberse
proporcionado el oficio de contestacion COBAO/UT/150/2025, en el cual

manifestd la imposibilidad material de dar trdmite a la denuncia presentada.

Lo anterior, de conformidad con el criterio de interpretaciéon 16/17 emitido
por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra refiere:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion
de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una
interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.
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* RRA 0143/17. Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro. 22
de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna
Llamas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se tiene que, efectivamente
la solicitud primigenia aborda una cuestion que escapa de la esfera vy fin
que persigue este Organo de Transparencia, quien conforme a lo
establecido por el Cuarto y Sexto Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2024; Décimo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y

se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de marzo de 2025; TERCERO y CUARTO Transitorios del
Decreto nUmero 731, de la LXVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fraccion IV del articulo
3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccion LXX del articulo 59; se adiciona
un parrafo segundo a la fracciéon Il del articulo 3; y se deroga el apartado C
del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el 1 de agosto de 2025;y 1, 2, 3, 74y 93 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
el responsable de salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales, no asi del derecho

de peticion.

Al respecto, cabe senalar que, los arficulos 23 y 133, fraccidon V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,

establecen:

“ARTICULO 23.- El administrado deberd promover lo que a sus
derechos convenga ante las autoridades responsables a las que
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se refiere el ambito de aplicacion de la presente Ley, y la
autoridad deberd respetar el derecho de peticion a la que se
constrinen los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, pero si no lo hicieren, operard de
inmediato la negativa ficta.”

“ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes
para conocer y resolver los juicios que se promuevan en contra
de: ... V. Los actos fiscales o administrativos que impliquen una
resolucion negativa ficta, configurandose ésta cuando las
promociones o peticiones que se formulen ante las autoridades
no sean resueltas en los plazos que la ley o reglamento fijen o a
falta de dicho plazo en noventa dias naturales; En el caso de
positiva ficta, que emane de ofra autoridad distinta a la fiscal,
bastard que el actor presente su peticion, apegada al articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y acredite con el sello de la oficina o por cualquier ofro
medio, que fue recibida por la demandada; y esta no dio
satisfaccion al Derecho de Peticion, el Tribunal declarard la
existencia o inexistencia de la positiva ficta;”

De este modo, este Organo Garante arriba a la conclusiéon de que el Sujeto
Obligado ha dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion del
Recurrente, bajo una interpretacion que le otorgue una expresion
documental; lo cual, es suficiente para tener por cumplida con su obligacion
en materia de fransparencia y acceso a la informacion, por lo que resulta
procedente declarar INFUNDADO el agravio hecho valer por la parte
Recurrente, y CONFIRMAR la respuesta otorgada por la Unidad de
Transparencia del COBAO.

Sin que sea dbice de lo anterior, dejar a salvo los derechos del Recurrente
para efecto de que los ejerza a través de las vias y autoridades que estime
procedentes, pues este Organo Garante se encuentra impedido para
ordenar al Sujeto Obligado que atienda o de solucidén a la peticion del

particular, en virtud de la denuncia presentada.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
arficulo 152 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, se declara INFUNDADO el

agravio expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE CONFIRMA |a
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respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion

primigenia.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la persona solicitante para
que, si a sus intereses conviene, los ejerza a fravés de las vias y autoridades
que estime procedentes, en virtud que este Organo Garante se encuentra
impedido para ordenar al Sujeto Obligado que atienda o de solucion a la

peticion del particular, en virtud de la denuncia presentada.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando o
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion, SE CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.
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No obstante, se dejan a salvo los derechos de la persona solicitante para
que, si a sus intereses conviene, los ejerza a través de las vias y autoridades
que estime procedentes, en virtud que este Organo Garante se encuentra
impedido para ordenar al Sujeto Obligado que atienda o de solucion a la

peticion del particular, en virtud de la denuncia presentada.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y
159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los intfegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidon Pdblica, Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada Ponente

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 444/25.

Xho' gutizi’ Aroma fallido
Rindisa larigueela Levantd la sabana
U xpacaanda nahuati en su desvariado suefo
riguite bidxaa laa que lo engana la bruja
ne ma guxidxi y se sonrie
ma zeguireguite ca xho’ mientras los olores juguetean
bixhalee bi ladxido’ jniabida le abre los impetus a mi abuela
ne bedasilu laa mientras recuerda
tu guzane guidubinaca ndaani yoo con quien se arremoliné por toda la casa
dxa xho' yude empolvada
galaa ique ne gurita’ en medio de la cabeza y se posa
ndaani batana fi en las manos un montoncito
pituyy de la casa avispa
dxaru dxita ndani llena de huevecillos
ne biyadxisini, ladxido’ zaqueca nuu. y lo mira como su corazdn también.

Fuentes Victor
Lengua Didxazd (Zapoteco del Istmo)
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