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Nombre del

Recurrente, .
s 15 co ts Recurso de Revision: RRA 547/25.

Recurrente kkkkkkkkkkkk kkkkkrrrrk

*kkkkkkkkk

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.

Comisionado Ponente: Lic. Josué
Solana Salmoran.

Odxaca de Juarez, Oaxaca, octubre diez del afio dos mil veinticinco. -------
Vi

sto el expediente del Recurso de Revisién identificado con el rubro RRA 547/25,

ery,materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por quien se denomina
Fhkkkkkkkek dkkkkkkeok keekkakiekkk - en |0 sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad
con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del H. Ayuntamiento de
Oaxaca de Juérez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha catorce de agosto de dos mil veinticinco, la parte Recurrente realizé al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el nimero de folio 201173225000295 y en la que se advierte requiri6 lo siguiente:

“Solicito saber cuantos permisos de apertura y operacion de hoteles, hostales, casas
de huespedes, restaurantes fueron otorgados entre 2010 y 2025 (solicito que los
datos sean especificados por afio), en el centro historico de la ciudad de Oaxaca y
cuantos permisos fueron datos por afo, entre 2010 y 2025, en todo el municipio de
Oaxaca.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio nimero UT/1119/2025, suscrito por el
Mtro. Juan Carlos Chavez Martinez, Titular de la Unidad de Transparencia,
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adjuntando copia de oficio numero SPEV/0447/2025, signado por Mtro. Felipe
Lépez Ojeda, Secretario de Prosperidad Econdémica y Vecinal y oficio niamero
SAyF/TM/3144/2025, signado por Lic. Luis Héctor Rodriguez Jiménez, Tesorero

Municipal, en los siguientes términos:

Oficio nUmero UT/1119/2025:

“En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
201173225000295 presentada el dia 14 de agosto de los corrientes, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, que a letra dice:

“Solicito saber cuantos permisos de apertura y operacion de hoteles, hostales, casas
de huespedes, restaurantes fueron otorgados entre 2010 y 2025 (solicito que los datos
sean especificados por afio), en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca y cuantos
permisos fueron datos por afio, entre 2010 y 2025, en todo el municipio de Oaxaca."

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en los articulos 6° apartado A,
fraccién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; 3° y 114 apartado C de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 6°, 42, 44
fraccion Il y 136 de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y 1, 6 XLl y 68 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se da respuesta al requerimiento de informacion en
los siguientes términos:

Se remite oficio nimero SPEV/0447/2025 signado por el Mtro. Felipe Lépez Ojeda;
Secretario de Prosperidad Econémica Vecinal, y oficio numero SAyF/TM/3144/2025
signado por el Lic. Luis Héctor Rodriguez Jiménez; Tesorero Municipal, ambos
pertenecientes al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, quienes dan respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion.

Oficio numero SPEV/0447/2025:

“...Con fundamento en los articulos 1 y 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 2, 7 fraccion |y 126 de la Ley de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, 169, 170, 171
y 172 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juéarez, asi como
en el articulo 8 del Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios del Municipio de Oaxaca de Juarez y en respuesta a su oficio UT/1025/2025,
recibido el 15 de agosto en esta Secretaria, relativo a la solicitud de acceso a la
informacién publica con folio 201173225000295, en relacion con la transcripcion
realizada por usted,, se da respuesta en los términos siguientes:

La Secretaria a mi cargo no es la autoridad competente para proporcionar la
informacion solicitada, motivo por el cual no cuenta con los datos requeridos.

Lo anterior, en virtud de que los giros comerciales correspondientes a hoteles,
hostales, casas de huéspedes y restaurantes se encuentran clasificados como de
control normal de ALTO RIESGO, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.
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El procedimiento para el alta de estos establecimientos comerciales de ALTO
RIESGO se encuentra regulado en el articulo 58 del Reglamento de Establecimientos
Comerciales, Industriales y de Servicios del Municipio de Oaxaca de Juarez, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 58.- Tratandose de establecimientos comerciales de control normal, clasificados
como de alto riesgo, una vez acreditados los requisitos a que se refieren los articulos 52 y
53 de este Reglamento, se sequira el siguiente procedimiento:

a) La Unidad remitira las ordenes de inspeccién al dia siguiente de la recepcion del
expediente a las areas encargadas de control sanitario, proteccion civil, medio ambiente y
regulacion de la actividad comercial, segun corresponda, para que, en un plazo no mayor
de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion, elaboren los
dictdmenes y lo remitan a la Unidad;

b) La Unidad, una vez recibidos los dictamenes a que se refiere el inciso anterior y en caso
de ser factibles, integrara el expediente y se turnara de manera inmediata a la Comision,
para su estudio y dictamen; Amapolas 1200 Esq. Sauces, Col. Reforma, C.P. 68050,
Oaxaca de Juarez, Oax.

c) La Comisién, en caso de que el expediente no acredite el cumplimiento de la
normatividad correspondiente, requerira al solicitante para que, en un plazo no mayor a
diez dias habiles contados a partir de su notificaciéon, subsane las observaciones
realizadas, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, la Comisién dictaminara con las
documentales que integren el expediente;

d) La Comisién, cuando a su juicio lo considere indispensable y con la finalidad de
garantizar el adecuado funcionamiento de los establecimientos comerciales, podra requerir
toda la informacién necesaria a las areas de la Administracién Publica Municipal para mejor
proveer;

e) La Comisién emitira dictamen de alta de riesgo, que, en caso de resultar procedente,
debera ser notificado a:

I) A la Unidad, para que por su conducto se le informe al promovente;

1) A la Direccién de Ingresos, a efecto de que realice el alta correspondiente en el padrén
fiscal municipal;

Ill) A la Direccién de Regulacién de la Actividad Comercial, para que en el ambito de su
competencia vigile el adecuado funcionamiento del establecimiento comercial;

f) Una vez notificado el acuerdo de procedencia, los titulares de los establecimientos
comerciales deberan obtener, previo el pago de derechos correspondientes, la
cédula de registro al padrén fiscal municipal emitido por Direccion de Ingresos;

g) En los casos que el dictamen resulte improcedente, la Comisién notificara a la Unidad,
para que por su conducto se informe al promovente.

En consecuencia, los permisos de apertura y operacion a los que usted hace referencia
en su oficio corresponden a las Cédulas de Registro al Padron Fiscal Municipal, las
cuales son emitidas por la Direccion de Ingresos, previa realizacion del pago de
derechos correspondientes.

En virtud de lo anterior, se precisa que la autoridad facultada para expedir dichas
cédulas es la Tesoreria Municipal, através de la Direccién de Ingresos, la cual funge
como organo responsable de registrar en el Padrén Fiscal Municipal a los
establecimientos comerciales cuya alta ha sido autorizada. Lo anterior, conforme a lo
establecido en los articulos 133, 134 y 135 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

Oficio nimero SAYF/TM/3144/2025:
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“En atencién a la solicitud de acceso a la Informacion Publica con nimero de folio
201173225000295 remitida a esta Tesoreria Municipal en fecha 21 de agosto de 2025
través del oficio nimero UT/1060/2025; por medio del cual se me solicita atender
responder en el marco de mis funciones y atribuciones la informacion relativa: y

"Solicito saber cuantos permisos de aperturay operacion de hoteles, hostales, casas de
huespedes, restaurantes fueron otorgados entre 2010 y 2025, en el centro histérico de la
ciudad de Oaxaca y cuantos permisos fueron datos por afio, entre 2010 y 2025, en todo
el municipio de Oaxaca".

Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la informacion requerida,
debe decirse que esta Tesoreria Municipal actia de conformidad a sus facultades que
le fueron conferidas mediante el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juarez, especificamente en el articulo 133, por lo que, atendiendo a dicho articulo,
Unicamente tiene obligacién de remitir informacién y/o documentacion de su
competencia.

Ahora bien, respecto de la expedicion de permisos de apertura y operacién de
establecimientos, esta Tesoreria Municipal se encuentra impedida legal y
materialmente en proporcionar la informacion requerida, considerando que la autoridad
competente en brindar dicha informacion es la Secretaria de Prosperidad Econdmica
Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal, de conformidad al Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, a saber:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ DE LA
SECRETARIA DE PROSPERIDAD ECONOMICA VECINAL

ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal, disefiar
e implementar politicas publicas que estimulen el desarrollo de la actividad productiva del
Municipio de Oaxaca de Juarez, eleven su competitividad, propicien las condiciones
necesarias para la generacién de empleos, la atraccién y retencion de inversiones, asi como
establecer mecanismos de economia social y solidaria que coadyuven al bienestar de los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXII. Organizar y operar eficientemente las areas de atencién empresarial, a efecto de
proporcionar alos solicitantes los servicios de orientacion, gestoriay canalizacién de
los tramites que se requieran para la obtencion de altas, licencias y permisos

para el comercio establecido;

XXIll. Resolver respecto de las solicitudes de alta de establecimientos de control
normal de bajo y mediano riesgo para el inicio de operaciones, asi como de los
tramites relacionados a su régimen de funcionamiento;

Con fundamento en el dispositivo legal previamente citado corresponde a la Secretaria

de Prosperidad Econémica Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal brindar la
informacion relatva a PERMISOS DE APERTURA Y OPERACION DE
ESTABLECIMIENTOS.
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Tercero. Interposiciéon del Recurso de Revision.

Con fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, se registro la interposicion
del Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que la parte Recurrente manifesto en el rubro de Razon de la

interposicion, lo siguiente:

“Solicito que algun 6rgano de este ayuntamiento se haga cargo de la respuesta. Es una
falta de respeto que el organo garante permita una respuesta como esta. El Secretario
de Prosperidad Economia Vecinal sostiene que no es la autoridad para promocionar la
informacién solicitada y que la autoridad facultada es la Tesoraria Municipal. EI
Tesorero Municipal, a su vez, Luis Hector Rodriguez Jimenez sostiene que es la
Secretaria de Prosperidad y Economia Vecinal es la autoridad responsable por dar la
respuesta. Bueno, es una burla? Por favor, mas seriedad al tratar el acceso a la
informacion a sus ciudadanos. Exijo una respuesta.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion lll, 139 fraccién |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, Ill y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha cinco de septiembre de dos mil veinticinco, el Lic. Josué Solana Salmoran,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondi6 conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
RRA 547/25, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan

alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccién.

Por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil veinticinco, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio
namero UT/1198/2025, suscrito por el Mtro. Juan Carlos Chavez Martinez, Titular

de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

e Oficio numero UT/1198/2025:
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1- Primeramente y a fin de atender lo expuesto por la parte recurrente como motivos de
inconformidad, quien sefiala: "Solicito que algin 6rgano de este ayuntamiento se haga cargo de la respuesta. Es
una falta de respeto que el organo garante permita una respuesta como esta, E| Secretario de Prosperidad Economia
Vecinal sostiene que no es la autoridad para promocionar la informacién solicitada y que la autoridad facultada es la
Tesoraria Municipal. £l Tesorero Municipal, a su vez, Luis Hector Rodriguez Jimenez sostiene que es la Secretaria de
Prosperidad y Economia Vecinal es la autoridad responsable por dar la respuesta. Bueno, es una burla? Por favor, mas
seriedad al tratar el acceso a la informacion a sus ciudadanos. Exijo una respuesta. (SIC).

En efecto, en la respuesta primigenia, tanto la Tesoreria Municipal como la Secretaria de
Prosperidad Econdmica Vecinal, no hicieron entrega de la infarmacion de conformidad con
su marco de atribuciones y competencia, motivo por el cual, esta Unidad a traves de los
oficios UT/M&6/2025, UTMBET/2025 v UTMBB/2025, requirid al Mtro. Felipe Ldpez Ojeda,
Secretario de Desarrollo Econdmico Vecinal, Lic. Luis Héctor Rodriguez Jiménez, Tesorero
Municipal v al Lic. Jorge Castro Campos, Secretario Técnico de las Comisiones del H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, su informe en via de alegatos y atender lo expuesto
por el recurrente al interponer el recurso de revision de gue se trata. (ANEXOS 2,3Y 4).

2- En respuesta, con fecha 11 de los corrientes, mediante oficioc SPEV/0487/2025, el
Secretario de Prosperidad Econdmica Vecinal, Mtro. Felipe Lopez Ojeda, AMPLIA su
respuesta inicial y se pronuncia respecto de Los dictamenes procedentes emitidos por la
Comisién de Honestidad, Prosperidad Compartida y Gobierno Abierto, a informacion
solicitada, a partir del ejercicio 2018 y hasta el 2025, y por lo gue respecta a la informacion
del ejercicio 2010 al 2017, no es posible entregarla, toda vez gue no obra en los archivos de
esa Secretaria. (ANEXO 5).

4.- Por otra parte, a través del oficio SAyF/TM/3491/2025 recibido el 12 del actual, el Lic. Luis
Héctor Rodriguez Jiménez, Tesorero Municipal, AMPLIA su respuesta inicial ¥y manifiesta
que la informacion solicitada es competencia de la Secretaria de Prosperidad Econdmica
Vecinal, [AMEXO &)

5.- Por lo que respecta al requerimiento realizado al Secretario Técnico de las Comisiones
del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, a través del similar STC/0184/2025, el Lic. Jorge
Castro Campos, informa gue dicha Comision no es €l area competente para hacer entrega
de la informacidon materia del presente recurso de revision. [ANEXO 7).

6.- Cabe citar que derivado de lo anterior, en términos de los articulos 41 y 42 de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 10 fraccion XlI, 54, 58, y 59
fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 191 fraccidn X del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juarez, mediante oficio UTM31/2025, se solicitd al Contralor Municipal, Mtro. Ismael
Humberto Ortiz Villarreal, requerir a las dreas competentes hacer entrega de la informacion
solicitada, misma que se remitira a ese organo garante en alcance al presente documentao.
[ANEXO 8).

Al anterior se le tiene adjuntando copia de lo siguiente:

a) Una foja util consistente en copia simple del nombramiento otorgado a favor del
Maestro Juan Carlos Chavez Martinez como Jefe de la Unidad de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, de fecha uno de marzo de dos mil

veinticinco.
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b) Dos fojas utiles consistentes en copia simple oficio UT/1191/2025, de fecha

diecisiete de septiembre de dos mil veinticinco (Se inserta parte de interés).

2.- Con fecha 15 de agosto del presente afio, mediante oficios UT/1025/2025 y UT1060/2025,
se requirio al Secretario de Prosperidad Econdmica y Vecinal vy al Tesorero Municipal, dar
respuesta de conformidad con su marco de competencia y atribuciones.

3.- EI19 de agosto del presente afio, a través del oficio SPEV/0447/2025, el Mtro. Felipe Lopez
Ojeda, con el cardcter de Secretario de Frosperidad Econodmica Vecinal, dio respuesta
informando que la informacidn solicitada, de conformidad con el articulo 58 del Bando de
Policia vy Gobierno vigente, del Municipio de Oaxaca de Juarez, es competencia de la
Tesoreria Municipal.

4.- Por otra parte, mediante oficio SAvE/TM/3144/20252025 de fecha 22 de agosto pasado el
Lic. Héctar Rodriguez Jiménez, Tesorero Municipal, emite respuesta e informa gque el area
responsable de entregar la referida informacidn es la Secretaria de Prosperidad Economica

Vecinal, por lo que, estando en el limite del plazo establecido por la Ley de la Materia, esta
Unidad dio respuesta al solicitante en esos términos.

5- Derivaﬂq de lo anterior, y por inconformidad en la respuesta, el 9 del actual, la parte
recurrente interpone el recurso de revision RRA. 547/25 exponiendo como motivos de
inconformidad lo siguiente:  Solicito que algin érgano de este ayuntamiento se haga carge de la respuesta,
Es una falta de respeto que el organo garante permita una respuesta como esta. El Secretario de Prosperidad Economia
Vecinal sostiene que no es la autorided para promocionar la informacion solicitada ¥ que lo autoridad facultada es la
Tesoraria Municipal. El Tesorero Municipal, a su vez, Luis Hector Rodriguez limenez sostiene que es lg Secretaria de
Prosperidad y Economia Vecinal es la autoridad responsable por dar la respuesta, Bueno, es una burla? Por favor, mas
seriedad ol tratar el acceso a la informacion a sus ciudadanes. Exijo una respuesta. (sic).”

6- A fin de emitir el informe en via de Alegatos, esta Unidad, con oficios UT/T66/2025 v
UT/ME7/2025, requirié nuevamente a las areas involucradas Secretaria de Prosperidal;i
Econdmica Vecinal y Tesoreria Municipal, ratificar, ampliar o modificar su respues™
primigenia, sin embargo, nuevarmnente la Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal, a
traves del oficio SPEV/0487/2025 informa que es Tesareria Municipal a través de la Direccion
de Ingresos, quien debe entregar la informacidn y ésta Ultima mediante oficio
SAVF/TM/3491/2025 que es la Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal, el area
responsable de entregarla.

c)Dos fojas utiles consistentes en el oficio numero STC/0184/2025 de fecha doce

de septiembre de dos mil veinticinco

La Comisién de Honestidad, Prosperidad Compartida y Gobierno Abierto, NO es el
area responsable de generar y resguardar la informacién relacionada a la cantidad de
permisos de apertura y operacién de hoteles, hostales, casas de huéspedes y restaurantes

fueron otorgados entre el afio 2010 y 2025.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fracciones XIV y ¥V del Bando

de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez, las cuales son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 76.- Corresponde a la Comision de Honestidad, Prosperidad Compartida ¥

Gobierno Abierto, ...

Tendrd a su cargo el despacho de los siguientes asuntos: ...

XIV. Dictaminar la inscripcién al Padrén Fiscal Municipal de los establecimientos

comerciales, industriales y de servicios de control normal de alto riesgo, segin la

clasificacidn vigente, asi como lo relacionado con su régimen de operacicn previsto

d) Cuatro fojas utiles consistentes en copia simple del
SPEV/0487/2025, de fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco;

en ef reglamento de lo materia;

XVI. Dictaminar respecto de los solicitudes de licencias y permisos de los
establecimientos comerciales e industriales de control especial, segun la clasificacion

vigente; asi como lo relacionado con su régimen de operacién previsto en el

reglamento de loa materia; ... *

De lo expuesto se desprende que la Comisién de mérito tiene facultades para

“dictaminar”, sin embargo, carece de facultades para otorgar y/o emitir “permisos” de

apertura y operacion de hoteles, hostales, casas de huéspedes y restaurantes.

La Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal AMPLIA la respuesta inicial en los
siguientes t&rminos:

Después de realizar una bisqueda en los registros de la Unidad de Tramites Empresariales,
dependiente de esta Secretaria, se informa que la informacién con la que se cuenta
comesponde Onicamente a los dictamenes procedentes emitidos por la Comisién de
Honestidad, Prosperidad Compartida y Gobierno Abierto, en &l periodo comprendido
de 2018 a 2025, respecto de Establecimientos con los giros citados en su solicitud.

En lo que respecta a la informacién del periodo 2010 a 2017, es importante sefalar que,
con motivo del proceso de enfrega-recepcion del ejercicio fiscal 2025, la Unidad de Tramites
Empresariales no recibid dicha informacion dentro de los archivos oficiales, razén por la
cual no es posible proporcionar la informacion solicitada de esos afios, al no obrar en los
registros de esta dependencia,

oficio numero
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Esta informacion proporcionada de los Dictamenes Procedentes, surten efecto hasta una
vez realizado el pago de derechos, por lo cual los titulares de los establecimientos obtienen
la cedula al registro al padrén fiscal municipal emitido por la Direccion de Ingresos.

Toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 169 del Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Oaxaca de Judrez, nuestra funcién se limita a brindar orientacién,
gestoria y canalizacion de tramites.

ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal, disefiar
e implementar politicas publicas que estimulen el desarrollo de la actividad productiva del
Municipio de Oaxaca de Judrez, eleven su competitividad, propicien las condiciones
necesanas para la generacion de empleos, la atraccion y retencion de inversiones, asi como
establecer mecanismos de economia social y solidaria que coadyuven al bienestar de los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juérez.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXII. Organizar y operar eficientemente las areas de atencion empresarial, a efecto de

proporcionar a los solicitantes los servicios de orientacion, gestoria y canalizacién de

los tramites que se requieran para la obtencion de altas, licencias y permisos para el
mercio establecido

Ahora bien los giros citados por la solicitante (hoteles, hostales, casas de huéspedes y
restaurantes) se encuentran clasificados como de control normal de ALTO RIESGO,
conforme a la normativa aplicable.

El procedimiento para el alta de estos establecimientos comerciales de ALTO RIESGO
se encuentra regulado en el articulo 58 del Reglamento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Servicios del Municipio de Oaxaca de Juérez, el cual establece:

Articulo 58.- Tratandose de establecimientos comerciales de control normal, clasificados
como de alto riesgo, una vez acreditados los requisitos a que se refieren los articulos 52 Y
53 de este Reglamento, se seguira el siguiente procedimiento:

a) La Unidad remitira las ordenes de inspeccion al dia siguiente de la recepcion del
expediente a las dreas encargadas de control sanitario, proteccién civil, medio ambiente y
regulacion de la actividad comercial, segtn corresponda, para que, en un plazo no mayor de
diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion, elaboren los dictdmenes
¥ lo remitan a la Unidad;
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b) La Unidad, una vez recibidos los dictdmenes a que se refiere el inciso anterior y en caso
te ser factibles, integrard el expediente y se furmaréd de manera inmediata a la Comisidn,
para su estudio v dictamen;
¢) La Comision, en caso de que el expediente no acredite el cumplimiento de la normatividad
correspondiente, requerira al solicitante para gue. en un plaza no mayor & diez dias habiles
contados a partir de su notificacidn, subsane fas observaciones realizadas, con ef
apercibimiento de que, de no hacerlo, la Comisidn dictaminard con las decumentales que
integren el expediente;
d} La Comision, cuando a su juicio lo considere indispensable y con la finalidad de garantizar
el adecuvado funcionarmiento de los establecimientos comerciales, podrd requerir toda la
infarmacion necesaria a las dreas de fa Administracion Poblica Municipal para mejor proveer,
e) La Comisidn emitird dictarmen de alta de riesgo, que, en caso de resullar procedente,
deberd ser nolificado a:

I} Ala Unidad, para gue por su conducto se ie inforrme al promovente;

Iy A ta Direccidn de Ingresos, a efecto de que realice el alta correspondiente en el

padrén fiscal municipal;

i) A la Direccion de Regulacion de la Actividad Comercial, para que en el ambito de

su compelencia vigile el adecuade funcionamiento del establecimiento comercial;
f) Una vez notificado el acuerdo de procedencia, los titulares de los establecimientos
comerciales deberan obtener, previo el pago de derechos correspondientes, la cédula
de registro al padrén fiscal municipal emitido por Direccién de Ingresos,
g} En los casos que el dictamen resulte improcedente, la Comision notificara a la Unidad,
para que por su conduclo se informe al promovente.

Se desprende que la Unidad de Tramites Empresariales, dependiente de esta Secretaria,
tiene como funcion recibir las solicitudes; mientras que la Direccion de la Actividad

C

omercial, también adscrita a esta Secretaria, es la encargada de elaborar el dictamen de

factibilidad de la inspeccion, con el cual se integra el expediente que posteriormente se
remite a la Comisién. Esta lltima es la autoridad facultada para determinar el alta de
riesgo vy, en caso de que la resolucion sea procedente, se nofifica a los titulares de los
establecimientos para que, una vez realizado el pago de derechos, se les emitan las

C

D

édulas de Registro al Padron Fiscal Municipal.

e esta manera, los permisos de apertura y operacion a los que usted hace referencia

corresponden a las Cédulas de Registro al Padrén Fiscal Municipal, las cuales son
emitidas por la Direccion de Ingresos, una vez acreditado el pago correspondients,
conforme a lo sefalado en el inciso ) del articulo citado.

En consecuencia, la autoridad facultada para expedir dichas cédulas es la Direccion de
Ingresos. Esta dependencia es la encargada de inscribir en el Padrdn Fiscal Municipal

a

los establecimientos comerciales cuya alta haya sido autorizada y, en ese caracter,

es también la instancia que cuenta con la base de datos de los establecimientos registrados

y

e) Cuatro fojas utiles consistentes en copia simple del

que Usted solicita.

SAyF/TM/3491/2025 de fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco;

Respecto de la expedicidn de permisos de apertura y operacidn, esta Tesoreria

Municipal se encuentra impedida legal y materialmente en proporcionar la informacion

[

RRA 547/25

querida, considerando que la autoridad competente en brindar dicha informacién es la

Pagina 10 de 26

@ @A

oficio numero

Q=

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
o 01 (951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247
Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca © ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

oy PATRIMONIO CULTURAL TRANSFORMANDO
& DNACE () e JUNTOS

Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal, de
conformidad al Bando de Policia y Gobiemo del Municipio de Oaxaca de Juarez, a saber:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ
DE LA SECRETARIA DE PROSPERIDAD ECONOMICA VECINAL

ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretarfa de Prosperidad Econémica Vecinal, disefiar e
implementar politicas piblicas que estimulen el desarrolio de la actividad productiva del
Municipio de Oaxaca de Judrez, eleven su competitividad, propicien las condiciones necesarias
para la generacion de emplecs, la atraccién y retencién de Inversiones, asi como establecer
mecanismos de economia social y solidaria que coadyuven al bienestar de los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Judrez.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXIl. Organizar y operar eficientemente las 4reas de atencién empresarial, a efecto de
proporcionar a los solicitantes los serviclos de orientacién, gestorfa y canalizacién de
los tramites que se requieran para la obtencién de altas, licencias y permisos
para el comercio establecido;

XXIll. Resolver respecto de las solicitudes de alta de establecimientos de control normal
de bajo y mediano riesgo para el inicio de operaciones, asi como de los tramites
relacionados a su régimen de funcionamiento; ;

(ENFASIS ARADIDO)

Con fundamento en el dispositivo legal previamente citado corresponde a |a
Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal brindar la

informacién  relativa a PERMISOS DE APERTURA Y OPERACION DE
ESTABLECIMIENTOS.

Es de precisar que la Tesoreria Municipal tiene como obligacion integrar el padron

municipal, ello en materia de recaudacién Gnicamente, contando para tal fin con el Padrén de

Contribuyentes del Municipio de Oaxaca de Juarez, a saber:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

ARTICULO 133.- La Tesorerfa Municipal es el drgano de recaudacién de los ingresos
municipales, de las participaciones que por Ley le corresponden al Municipio en el
rendimiento de los impuestos federales y estatales, de las aportaciones e ingresos por
contribuciones que por Ley o decreto determine a su favor la Legislatura Federal y
Local respectivamente; asimismo es la encargada de realizar las erogaciones
contempladas en el presupuesto de egresos

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

VIll. Integrar y mantener actualizado el Padrén Municipal de Contribuyentes, en
coordinacién con las dependencias administrativas y fiscales;

1. 2
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Por tanto, debe atenderse a la literalidad de la solicitud de informacion que nos ocupa,
en la cual el solicitante especifica que requiere saber cuanfos permisos de apertura y
operacion de hoteles , hostales, casas de huéspedes, restaurantes fueron otorgados entre
2010 y 2025, en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca y cuéntos permisos fueron datos
por afio, entre 2010 y 2025, en todo el municipic de Oaxaca; por tanto, no debe confundirse
el termino PERMISOS DE APERTURA Y OPERACION con EL PAGO DE REFRENDO Y/O
ACTUALIZACION recibida por la Tesorerfa Municipal, puesto que la primera refiere a la
aufonzacién concedida por la autoridad competente para el inicio de operaciones en este caso
de hoteles, mientras que, el refrendo y/o actualizacién reflere al pago realizado por el
contribuyente ante las cajas recaudadoras de esta Tesoreria, cuestién que no fue
requerida por el solicitante.

En consecuencia, resulta competencia de dicha Secretaria brindar la informacién )

permisos otorgados para el inicio de operaciones comerciales, y no respecto de pagos
efectuados por los contribuyentes.

Finaimente debe considerarse ademas que respecto de pemmisos y/o licencias otorgadas existen
casos que requieren previa autorizacién de |a sesion de cabildo de este H. Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez, en razon de que es el propio cabildo quien autoriza la expedicién de dichas licencias, de
conformidad al precepto legal que enseguida se cita:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

ARTICULO 54.- El presidente municipal es el representante politico del Municipio y
responsable directo de la Administracién Publica Municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Honorable Ayuntamiento.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXI. Expedir licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de comercios,
espectaculos, bailes y diversiones publicas en general, previo dictamen de las
Comisiones respectivas, cuando este se requiera;
XXII. Expedir licencias a establecimientos que expendan bebidas alcohélicas, las que

de concederse tendran siempre el caracter de temporales, previa autorizacion del
Cabildo y con apego a la Ley Estatal de Salud;

Asi mismo, el Comisionado Instructor ordené remitir a la parte Recurrente la
informacion proporcionada por el sujeto Obligado y con fundamento en los articulos
97 fraccion VIII y 147 fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucion correspondiente, y
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; Transitorios Tercero, Cuarto y Séptimo, parrafos primero y segundo, del
Decreto nimero 731, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia uno de agosto del afio dos mil veinticinco, que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3y 74 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente; 5 fraccién XXIV, 8 fracciones IV, V
y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion 1ll del Reglamento del Recurso de
Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero
2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacién.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado el dia catorce de agosto de dos mil veinticinco,
tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia veintinueve
de agosto del mismo afio, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado,
por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda BohoOrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardufio”.
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Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Estudio de fondo.

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, asi como de la inconformidad
expresada por la parte Recurrente, se tiene que la litis en el presente caso consiste
en determinar si la respuesta del sujeto obligado satisface la solicitud de
informacion, o por el contrario, es necesario establecer el area competente de
otorgar la informacién, para en su caso ordenar o no la entrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefialar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, tienen la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidadosos del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el
ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su

proteccion y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60., apartado A, fraccién |, es requisito primordial que la misma obre en

poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es
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aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado,
se desprende que el particular requirié al sujeto obligado saber cuantos permisos
de apertura y operacion de hoteles, hostales, casas de huéspedes y restaurantes
fueron otorgados entre 2010 y 2025, como quedd detallado en el Resultando
Primero de esta Resolucion, sin embargo, el Sujeto Obligado a través de la
Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal y Tesoreria, manifestaron no ser

competentes para informar al respecto, ante lo cual el Recurrente se inconformé.

Al formular alegatos, el sujeto obligado, a través de la Secretaria de Prosperidad

Econdmica y Vecinal, amplié su respuesta.
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Asi, primeramente, es necesario establecer que la informacion solicitada se
relaciona con aquella informacion que los sujetos obligados deben poner a
disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, es decir, obligaciones
de transparencia, prevista por el articulo 65 fraccion XXV, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 65. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando las personas titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social de la persona titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,
monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos;”

Ahora bien, al dar respuesta, el sujeto obligado a través de Secretaria de
Prosperidad Econdmica Vecinal y Tesoreria, informaron no ser competentes. Asi, la

primera area informo:

“...La Secretaria a mi cargo no es la autoridad competente para proporcionar la
informacién solicitada, motivo por el cual no cuenta con los datos requeridos.

Lo anterior, en virtud de que los giros comerciales correspondientes a hoteles,
hostales, casas de huéspedes y restaurantes se encuentran clasificados como de
control normal de ALTO RIESGO, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.
El procedimiento para el alta de estos establecimientos comerciales de ALTO
RIESGO se encuentra regulado en el articulo 58 del Reglamento de Establecimientos
Comerciales, Industriales y de Servicios del Municipio de Oaxaca de Juarez, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 58.- Tratandose de establecimientos comerciales de control normal, clasificados
como de alto riesgo, una vez acreditados los requisitos a que se refieren los articulos 52 y
53 de este Reglamento, se seguiréa el siguiente procedimiento:

a) La Unidad remitira las ordenes de inspeccién al dia siguiente de la recepcion del
expediente a las areas encargadas de control sanitario, proteccion civil, medio ambiente y
regulacion de la actividad comercial, segtn corresponda, para que, en un plazo no mayor
de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion, elaboren los
dictamenes y lo remitan a la Unidad;

b) La Unidad, una vez recibidos los dictdmenes a que se refiere el inciso anterior y en caso
de ser factibles, integrara el expediente y se turnara de manera inmediata a la Comision,
para su estudio y dictamen; Amapolas 1200 Esq. Sauces, Col. Reforma, C.P. 68050,
Oaxaca de Juarez, Oax.

c) La Comisién, en caso de que el expediente no acredite el cumplimiento de la
normatividad correspondiente, requerira al solicitante para que, en un plazo no mayor a
diez dias habiles contados a partir de su notificacién, subsane las observaciones
realizadas, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, la Comision dictaminara con las
documentales que integren el expediente;
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d) La Comisién, cuando a su juicio lo considere indispensable y con la finalidad de
garantizar el adecuado funcionamiento de los establecimientos comerciales, podra requerir
toda la informacién necesaria a las areas de la Administracién Publica Municipal para mejor
proveer;

e) La Comision emitird dictamen de alta de riesgo, que, en caso de resultar procedente,
debera ser notificado a:

I) A la Unidad, para que por su conducto se le informe al promovente;

1) A la Direccién de Ingresos, a efecto de que realice el alta correspondiente en el padrén
fiscal municipal;

Il) A la Direccién de Regulacion de la Actividad Comercial, para que en el ambito de su
competencia vigile el adecuado funcionamiento del establecimiento comercial;

f) Una vez notificado el acuerdo de procedencia, los titulares de los establecimientos
comerciales deberan obtener, previo el pago de derechos correspondientes, la
cédula de registro al padrén fiscal municipal emitido por Direccion de Ingresos;

g) En los casos que el dictamen resulte improcedente, la Comision notificara a la Unidad,
para que por su conducto se informe al promovente.

En consecuencia, los permisos de apertura y operacion a los que usted hace referencia
en su oficio corresponden a las Cédulas de Registro al Padron Fiscal Municipal, las
cuales son emitidas por la Direccién de Ingresos, previa realizacién del pago de
derechos correspondientes.

En virtud de lo anterior, se precisa que la autoridad facultada para expedir dichas
cédulas es la Tesoreria Municipal, através de la Direccion de Ingresos, la cual funge
como Organo responsable de registrar en el Padron Fiscal Municipal a los
establecimientos comerciales cuya alta ha sido autorizada. Lo anterior, conforme a lo
establecido en los articulos 133, 134 y 135 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juéarez.”

Por su parte, el Titular de la Tesoreria Municipal, informa:

“...Ahora bien, en el sentido de emitir una respuesta respecto de la informacion
requerida, debe decirse que esta Tesoreria Municipal actia de conformidad a sus
facultades que le fueron conferidas mediante el Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez, especificamente en el articulo 133, por lo que,
atendiendo a dicho articulo, Unicamente tiene obligacion de remitir informaciéon y/o
documentacion de su competencia.

Ahora bien, respecto de la expedicion de permisos de apertura y operacion de
establecimientos, esta Tesoreria Municipal se encuentra impedida legal y
materialmente en proporcionar la informacion requerida, considerando que la autoridad
competente en brindar dicha informacion es la Secretaria de Prosperidad Econ6mica
Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal, de conformidad al Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, a saber:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ DE LA
SECRETARIA DE PROSPERIDAD ECONOMICA VECINAL

ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretaria de Prosperidad Econdémica Vecinal, disefiar
e implementar politicas publicas que estimulen el desarrollo de la actividad productiva del
Municipio de Oaxaca de Juarez, eleven su competitividad, propicien las condiciones
necesarias para la generacién de empleos, la atraccién y retencion de inversiones, asi como
establecer mecanismos de economia social y solidaria que coadyuven al bienestar de los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.
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Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXII. Organizar y operar eficientemente las areas de atencién empresarial, a efecto de
proporcionar alos solicitantes los servicios de orientacién, gestoriay canalizacion de
los trdmites que se requieran para la obtencion de altas, licencias y permisos

para el comercio establecido;

XXIl. Resolver respecto de las solicitudes de alta de establecimientos de control
normal de bajo y mediano riesgo para el inicio de operaciones, asi como de los
tramites relacionados a su régimen de funcionamiento;

Con fundamento en el dispositivo legal previamente citado corresponde a la Secretaria

de Prosperidad Econémica Vecinal de este H. Ayuntamiento Municipal brindar la
informacion relatva a PERMISOS DE APERTURA Y OPERACION DE
ESTABLECIMIENTOS.

Como se puede observar, el Titular de la Secretaria de Prosperidad Economica
Vecinal, informé que la Tesoreria Municipal a través de la Direccion de Ingresos, es
el area competente para atender lo solicitado y a su vez, la Tesoreria Municipal
indicé que el area competente para otorgar informacion lo es la Secretaria de
Prosperidad Vecinal.

Ahora bien, al formular alegatos, la Secretaria de Prosperidad Vecinal, amplié su
respuesta, manifestando que la informacién con la que cuenta corresponde
unicamente a los dictamenes procedentes emitidos por la Comision de Honestidad,
Prioridad Compartida y Gobierno Abierto, esto es, segun dicha Secretaria, lo

siguiente:

Se desprende que la Unidad de Tramites Empresariales, dependiente de esta Secretaria,
tiene como funcion recibir las solicitudes; mientras que la Direccidén de la Actividad
Comercial, tambien adscrita a esta Secretaria, es la encargada de elaborar el dictamen de
factibilidad de la inspeccion, con el cual se integra el expediente que posteriormente se
remite a la Comision. Esta (ltima es la autoridad facultada para determinar el alta de
riesgo y, en caso de que la resolucion sea procedente, se notifica a los titulares de los
establecimientos para gue, una vez realizade el pago de derechos, se les emilan las
Cédulas de Registro al Padron Fiscal Municipal.

Asi mismo, refirié que de acuerdo a lo previsto por el articulo 169 fraccion XXII, del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, su funcioén se limita

a brindar orientacion, gestoria y canalizacion de tramites:
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“ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal,
disefiar e implementar politicas publicas que estimulen el desarrollo de la actividad
productiva del Municipio de Oaxaca de Juarez, eleven su competitividad, propicien las
condiciones necesarias para la generacion de empleos, la atraccion y retencion de
inversiones, asi como establecer mecanismos de economia social y solidaria que
coadyuven al bienestar de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXIl. Organizar y operar eficientemente las areas de atenciéon empresarial, a efecto de
proporcionar a los solicitantes los servicios de orientacion, gestoria y canalizacion de
los tramites que se requieran para la obtencion de altas, licencias y permisos para el
comercio establecido;”

No obstante, contrario a lo referido por dicha area administrativa en el sentido de
que su funcién unicamente se limita a brindar orientacion, gestoria y canalizacién
de tramites, la fraccion VI del citado articulo invocado, refiere que debe de mantener
actualizada la informacion estadistica relacionada con la actividad econdmica del
Municipio de Oaxaca de Juarez;
“ARTICULO 169.- Corresponde a la Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal,
disefiar e implementar politicas publicas que estimulen el desarrollo de la actividad
productiva del Municipio de Oaxaca de Juarez, eleven su competitividad, propicien las
condiciones necesarias para la generacidon de empleos, la atraccion y retencién de

inversiones, asi como establecer mecanismos de economia social y solidaria que
coadyuven al bienestar de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

VI. Mantener actualizada la informacion estadistica relacionada con la actividad
economica del Municipio de Oaxaca de Juarez;,”

De la misma manera, se observa que el articulo 170 del citado ordenamiento,
establece que la Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal, para el despacho
de sus asuntos tendra bajo su adscripcion a la Direccion de Regulacién de la
Actividad Comercial y a la Direccién de Desarrollo Econémico y Solidario.

“ARTICULO 170.- La Secretaria de Prosperidad Econémica Vecinal para el despacho
de sus asuntos tendra bajo su adscripcion las siguientes Direcciones:

I. Direccién de Regulacién de la Actividad Comercial; y

II. Direccién de Desarrollo Econémico y Solidario.”
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En esta misma linea de analisis, se observa que la Direccion de Regulacion de la
Actividad Comercial, tiene entre sus funciones, las de mantener actualizado el censo
de las unidades econdmicas que operan en el Municipio de Oaxaca de Juarez, asi
como las de realizar las inspecciones necesarias a efecto de verificar que los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios cumpla con las
disposiciones normativas aplicables a su funcionamiento:

“ARTICULO 171.- La Direccién de Regulacién de la Actividad Comercial, tendra las
siguientes obligaciones y atribuciones:

Ill. Mantener actualizado el censo de las unidades econdémicas que operan en el
Municipio de Oaxaca de Juarez;

IV. Realizar las inspecciones necesarias a efecto de verificar que los establecimientos
comerciales, industriales y de servicios cumpla con las disposiciones normativas
aplicables a su funcionamiento,”

De esta manera, si bien como lo refiere, la Secretaria cuenta con funciones de
brindar orientacidn, gestoria y canalizacion de tramites, también lo es que cuenta
con funciones de contar con informacion estadistica relacionada con la actividad
econdmica del Municipio de Oaxaca de Juarez, esto a través de un censo, en el que
de las maximas de la l6gica y la experiencia, tales datos podrian contener el tipo de
comercio, asi como la fecha en que inici6é operaciones, informacion relacionada con
los permisos otorgados para las actividades comerciales citadas en la solicitud de

informacion, la cual se refiere a una cantidad estadistica.

Por otra parte, no pasa desapercibido que, al formular alegatos, la Tesoreria
Municipal manifestd que de acuerdo a lo previsto en el articulo 133 del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, tiene como obligacion
integrar el padrén municipal, unicamente en materia de recaudacion, recalcando

que la solicitud de informacién no requiere informacion sobre pagos.

Asi mismo, refiere que, en el multicitado Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Oaxaca de Juarez, en el articulo 54 fraccion XXI, se encuentra ademas plasmada
la facultad precisa a determinada area de expedir licencias:
“ARTICULO 54.- El Presidente Municipal es el representante politico del Municipio y
responsable directo de la Administracion Publica Municipal, encargado de velar por la

correcta ejecucion de las disposiciones del Honorable Ayuntamiento. Tendra las
siguientes obligaciones y atribuciones:
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XXI. Expedir licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de comercios,
espectaculos, bailes y diversiones publicas en general, previo dictamen de las
Comisiones respectivas, cuando este se requiera;”

Al respecto, si bien, se observa que una de las atribuciones del Presidente Municipal
es la de expedir licencias, permisos o autorizaciones, también lo es que el articulo
55 del mismo ordenamiento, establece que para el cumplimiento de tales funciones,
se auxiliara de los integrantes del Ayuntamiento, asi como de los d6rganos

administrativos que conforman la Administracion Municipal:

“ARTICULO 55.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se
auxiliara de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, asi como de los 6rganos
administrativos que conforman la Administraciéon Publica Municipal.”

En este sentido, se tiene que del analisis normativo del sujeto obligado, el area que
cuenta con facultades para contar con la informacién solicitada, lo es la Secretaria
de Prosperidad Econdmica Vecinal, pues como se refirid en parrafos anteriores, le
corresponde mantener actualizada la informacion estadistica relacionada con la
actividad econdmica del Municipio de Oaxaca de Juarez, esto es, de las diversas

actividades comerciales a través de censos.

Asi, el articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que se presume que la informacion debe existir cuando se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y se tenga la obligacion juridica de
documentarla:

“Articulo 16. Se presume que la informacion debe existir cuando se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otforgan a los sujetos obligados y se tenga la obligacion juridica de documentarla.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
el sujeto obligado debera motivar la respuesta que lo justifique.”

Por lo que resulta necesario que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva
de la informacion en los archivos de las areas competentes que lo conforman, sin la
que podra faltar la Secretaria de Prosperidad Econdmica Vecinal, a efecto de ser
proporcionada al Recurrente, pues ademas, esta corresponde a obligaciones de
transparencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 65 fraccion XXV de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la
presente Resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto
obligado a modificar su respuesta y realice una busqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos de las areas competentes que lo conforman, en la que
no podra faltar la Secretaria de Prosperidad Econdémica Vecinal, a efecto de ser

proporcionada al Recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resoluciéon debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacién,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucidn por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisidon
Vigente de este Organo Garante, apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en

los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
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Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, éste
Consejo General declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente; en consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado a modificar su
respuesta y atienda la solicitud de informacién en los términos establecidos en el
Considerando Quinto de la presente Resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta

proporcionada a la Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley de

Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en
los articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié los integrantes del Consejo General del Organo Garante de Acceso
a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmoran Licda. Claudia lvette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision RRA 547/25. - - - - - - -
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