Almendros 122, Colonia Reforma

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica
Transparenc oteccién de Datos Personales y
Buen Gobier | Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 582/25 vome o
RECURRENTE:; *¥#¥* %kkk - s o LGTA y 61

de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE SAN

ANDRES HUAYAPAM.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE CONFIRMA

XICANA

la respuesta del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Andrés Huayapam,| romore del

Recurrente, articulos
| 115delalLGTAIPy 61

a la solicitud de informacién presentada por la parte Recurrente **##x sxx =1 1 rapeceo.
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LEY VIGENTE, publicada en el DOF
20/03/2025)

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

SISAL: Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha trece de agosto del ano dos mil veinticinco, la parte Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedod registrada con numero de folio 201954625000028, en la que se

advierte que requirié lo siguiente:

“documentacion comprobatoria de todos los bienes muebles
adquiridos durante la presente administracion municipal.

formato digital” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintisiete de agosto del ano dos mil veinticinco, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia; al cual agregd lo

siguiente:
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e Anexo 1. Factura — CAMION TIPO PIPA DE 10,000 LITROS. MARCA:
INTERNATIONAL PROSTAR. ANO 2011. é CILINDROS. 2 PUERTAS. SERIE:
3HSDGSJINOBN369297.  PEDIMENTO:  234035813010608.  FECHA
11/05/2023.

e Anexo 2. Factura — PRENSA COMPACTADORA DE CARTON K-5-D.

e Anexo 3. Factura — REMOLQUE DE RESIDUOS ECOLOGICOS Y DE
RECICLAJE (NUEVO) TRACCION VEHICULAR. DIMENSIONES: 3.5M
LARGO X 2.20M ANCHO *1.80 M DE ALTO CON PUERTAS DE VACIO
FORRADO EN METAL DESPLEGABLE CON PTR DE 1 % “PISO DE LAMINA
CAL. 14 COMPARTIMIENTO DE 5 DIVISIONES INTERNAS
COMPARTIMIENTO AL FRENTE PLANO CAPACIDAD DE ARRASTRE DE 1.5
TN 1 EJE DE ARRASTRE CON LLANTA Y RIN #15 COLOR VERDE.

e Anexo 4. Factura — VEHICULO PICK UP FRISON T8 DOBLE CABINA. T™M 4
CIL, 5 PASAJEROS.

e Anexo 5. Factura — VEHICULO PICK UP FRISON T8 DOBLE CABINA, TM, 4
CIL. 5 PASAJEROS.

e Anexo 6. Factura — EQUIPAMIENTO PARA PATRULLA KIT TORRETA, KIT
RADIO, ROLL-BAR, BURRERA Y BANCA CENTRAL METALICA.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diecisiete de septiembre del ano dos mil veinticinco, se registro el
Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro

de Razoén de la interposicion lo siguiente:

“informacion incompleta” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinticuatro de septiembre del ano dos mil
veinticinco, en términos de lo dispuesto por los arficulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 137 fraccidén IV, 139 fraccion |, 140, 146, 150
y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revisidon radicado bajo el rubro RRA 582/25,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion

de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del
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dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha nueve de octubre, la Comisionada Ponente
tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin
gue aqguel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en
los articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones Vy VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o framites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente;

SEXTO. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica; mismo
que, en su articulo Cuarto fransitorio establecid que las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdn el
plazo mdaximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicidon
de la legislacion para armonizar su marco juridico en materia de acceso a

la informacidén publica y proteccidn de datos personales.

Asi mismo, el articulo Sexto transitorio del Decreto en cita, establecidé que los
Comisionados de los Organismos garantes de las entidades federativas, que
ala entrada en vigor de dicho Decreto continlen en su encargo, concluirdn
sus funciones a la entrada en vigor de la legislacion a que aluden los
articulos Segundo y Cuarto fransitorios, respectivamente, salvo aquellos

cuya vigencia de su hombramiento concluya previamente.
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SEPTIMO. EXPEDICION DE LA LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Con fecha veinte de marzo del ano dos mil veinticinco, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expiden la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal.

Siendo que, el articulo Decimo primero transitorio del Decreto en citq,
establecio que, hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme a dicho
Decreto, los organismos garantes de las mismas continuardn operando y
realizardn las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes
locales, asi como a los érganos encargados de la conftraloria interna u
homodlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos
‘. constitucionales autbnomos de las propias entidades federativas en la
= LGAIP.

OCTAVO. DEROGACION DEL APARTADO C DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

Con fecha primero de agosto de dos mil veinticinco, fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Decreto nUmero
731, expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fracciéon IV del
articulo 3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccion LXX del articulo 59; se
adiciona un pdarrafo segundo a la fracciéon Il del articulo 3; y se deroga el
apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Siendo que, en el articulo Tercero transitorio del Decreto en cita, establecio
qgue el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca contard con ciento
veinte dias naturales contados a partir de la promulgacion de dicho Decreto
para armonizar expedir el marco juridico en materia de transparencia,

acceso a la informacidén publica y proteccidn de datos personales,
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conforme a lo previsto en la Constitucion Local y la legislacion general de la

materia.

Asi mismo, el arficulo Cuarto transitorio del mencionado Decreto, establece
que una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Tercero transitorio, quedard extinto el Organo Garante de Acceso a
la Informacion PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, creado mediante Decreto NUmero
2473 aprobado por la LXIV Legislatura el 14 de abril de 2021 y publicado en
el Periodico Oficial Extra del 1 de junio de 2021; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6° apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto y Sexto Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificaciéon orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2024; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccidén de Datos Personales en Posesidon de los Particulares, y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025; 3 sexto pdrrafo de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, TERCERO y CUARTO

Transitorios del Decreto nUmero 731, de la LXVI Legislatura Constitucional del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fraccion
IV del articulo 3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccion LXX del artficulo
59; se adiciona un pdrrafo segundo a la fraccion Il del articulo 3; y se deroga
el apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el 1 de agosto de 2025; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d),
143, y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y
VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del
ano dos mil veintiuno, decreftos que fueron emitidos por la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

S SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revisidon, en términos de
los articulos 137, 138, 139 v 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fracciéon IV del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la entrega de informacién incompleta. Por lo que se colma

el requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizo la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentadndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacién ad procesum.
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Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la noftificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia veintisiete
de agosto del ano dos mil veinticinco, mientras que la parte Recurrente
interpuso Recurso de Revision por inconformidad con la respuesta, el dia
diecisiete de septiembre del ano dos mil veinticinco; esto es, que el presente
medio de defensa se interpuso dentro del décimo segundo dia habil del
plazo legal concedido para ello, atendiendo a que los dias quince y
dieciséis de septiembre de dos mil veinticinco se trataron de dias inhdbiles y
no laborables , asimismo a que el dia diez de septiembre se marcd
suspension de plazos mediante acuerdo OGAIPO/CG/098/2025 aprobado

por el Consejo General de este Organo Garante.

Por consiguiente, el presente medio de defensa se interpuso dentro de los
mdrgenes temporales previstos por el articulo 139 fracciéon |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacidon plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar coimados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio

preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
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publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccidn lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andilisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrafo aludido, establece
categodricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad

de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo

Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
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improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues ain y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio
corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido por cualguiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otfra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliaciéon de las
partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En primer lugar y a efecto de fijar la Litis en el presente asunto, se debe
considerar que, la informacidn solicitada inicialmente por el particular
consiste en la documentacion comprobatoria de todos los bienes muebles

adquiridos durante la presente administracion municipal.
Siendo que, en su respuesta, el sujeto obligado anexd facturas en dénde se

muestran los bienes muebles que han sido adquiridos en esa administracion

municipal.
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No obstante, el particular interpuso Recurso de Revision a fin de impugnar la
respuesta  otorgada, limitdndose en expresar como motfivo de

inconformidad, Unicamente la entrega de informacién incompleta.

Por tal motivo, la litis del presente asunto se fija en analizar si la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado en su respuesta inicial; atiende de

manera congruente y exhaustiva lo solicitado.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAl), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asicomo en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por ofra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

Enfasis afadido.

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
serd garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.
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Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacidén, conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo éo, apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacidn publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos puUblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, ademds, que dicha informacidén es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informaciéon haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demdas

=% ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

2rve gtribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectarla intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
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y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Confradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, enfrando al estudio de fondo de la Litis fijada en el
Considerando que inmediatamente antecede, se tiene que la informacioén
proporcionada por el Sujeto Obligado en su respuesta inicial, corresponde a
los bienes adquiridos en la administracidon municipal al anexar dichas

facturas como se explica en el Resultando SEGUNDO.

Conforme alo anterior, no pasa desapercibido que la informacion solicitada
por el Recurrente, consiste precisamente en la documentacion
comprobatoria de todos los bienes muebles adquiridos durante la presente

administracion municipal.

En ese sentido, es menester de este Organo Garante sefialar el fundamento
legal que obliga al mismo no contar con facultades para pronunciarse
respecto a la veracidad de los documentos proporcionado por los sujetos

obligados.

Asi pues, primeramente, la base de esta obligacion radica en el criterio 31/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy

Proteccidon de Datos, que a la letra refiere:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos es un érgano de la Administraciéon Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
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encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negatfiva de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre Ila
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y
50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.” (Sic)

Cabe sefalar que este Organo Garante no cuenta con facultades para
comprobar la veracidad de los documentos presentados por el sujeto
obligado, porlo que serd necesario confirmar la informacion proporcionada

directamente con dicha entidad.

Para tal efecto, el arficulo 19 de la LGTAIP establece que los sujefos
obligados deberdn transparentar y garantizar el acceso a la informaciéon
documentada en su poder, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; lo cual, delimita claramente el alcance de la obligacion a la

informacion que estd "documentada en su poder”.

Por su parte, el articulo 126 de la Ley Local de Transparencia establece que
los Sujetos Obligados soélo proporcionardn la informaciéon que generen,
obtengan, adquieran, modifiquen o posean, en el estado en el que se
encuentre en sus archivos, sin la obligacion de procesarla, ni el presentarla

conforme al interés de la o el solicitante:

“Articulo 126...
(...)

La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

”

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la informacion publica
consiste en que la informacidén solicitada conste en una expresidn
documental, con independencia de su soporte o caracteristicas; de

conformidad con el articulo 6, fracciéon VI, de la LTAIPBGEO.
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Para tal efecto, el concepto de Documento (definido en el art. 3 de la
LGTAIP) se refiere a "cualquier registro que documente el gjercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados... sin importar
su fuente o fecha de elaboracion..."; por lo tanto, es clave que el

documento debe ser un registro preexistente de la actividad institucional.

Ademads, es importante senalar que de conformidad con el articulo 9 de la
Ley en la materia, los Sujetos Obligados cuentan con la obligacion de
documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas
que les otforguen los ordenamientos juridicos y demds disposiciones
aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos; por lo tanto, la
informacion que se genere con motivo de dichos actos, debe ser
proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de
los Sujetos Obligados y en las condiciones en que esta se encuentre, la cual
no podrd sufrirmodificaciones o procesamiento, niser presentada conforme

a los intereses de los particulares.

De la misma forma, de acuerdo con el contenido del primer pdrrafo del
articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informaciéon

PUblica, que a la letra dispone:

Articulo 131. Los sujetos obligados deberdn otorgar los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas o
electrénicas de la informacidon con la que cuenten o del lugar
donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentos
adicionales para atender las solicitudes de acceso a informacion.

En resumen, la obligacion de todo sujeto obligado es documentar su gestion
(crear registros al realizar sus funciones) y entregar los documentos que
resulten de esa gestion (informaciéon ya existente y en su poder), pero no
crear un documento nuevo Unicamente con el propdsito de satisfacer la

peticidn de un particular.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 3/17, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Protecciéon de Datos Personales, que a la letra dice:
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“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, senalan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuenfren en sus archivos o que estén obligados a documentar,
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”
(Sic)

Por ofra parte se tiene que, en el motivo de inconformidad expresado por €l
Recurrente, al no haber identificado el particular de forma precisa la
documentaciéon especifica que considera le fue enfregada de manera
incompleta; el oficio que fue proporcionado por el Sujeto Obligado en su
respuesta inicial, deben considerarse como una expresion documental que

atiende puntualmente lo solicitado.

Lo anterior, de conformidad con el criterio de interpretacion 16/17 emitido
por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacidén y Proteccidén de Datos Personales, que a la letra refiere:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion
de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una
interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro. 22
de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna
Llamas.
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Ademds, conforme al andlisis esquematizado en lineas anteriores, se tiene
que la documental exhibida por el Sujeto Obligado atienden de manera
puntual y completa, el punto requerido por el particular en su solicitud
primigenia.

Por lo que, del andlisis realizado en lineas anteriores, este Organo Garante
arriba a la conclusion que, el Sujeto Obligado brindd atencién a la solicitud
de acceso a la informacidn del Recurrente, de manera completa, y en

congruencia con lo que fue solicitado.

En consecuencia, lo procedente es declarar INFUNDADO el motivo de
inconformidad hecho valer por el Recurrente, y CONFIRMAR |a respuesta del

Sujeto Obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
arficulo 152 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, se declara INFUNDADO el
agravio expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE CONFIRMA |a
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion

primigenia.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidon del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:
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RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion, SE CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucién.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y
159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidn PUblica, Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada Ponente

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 582/25.

SICA NISAGUIE COMO LA LLUVIA

Traduccidn del autor.

Naya'ni’, nabiuxe, qué gapa xigaba Como la lluvia,

ra calate piipidd’ en infinita pedaceria de cristales
ndaani’ xpidxaana’ guidxilayu, se derrama en el vientre de la tierrq,
zacda rildtelu’ ladxidud’ t0 en mi alma te desbordas
dxi cayannaxhiilu’ naa. cada vez que me ofrendas

el beneficio de tu amor.

Jiménez Jiménez, Enedino.
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