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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: RRA 616/25 Nomore e
RECURRENTE:; i sk ' 175 de 0 LGTAR y 61

de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE

CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD PARA EL
TRABAJO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA
IVETTE SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE OCTUBRE DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE MODIFICA

Y SOBERANO DE OAXACA

la respuesta del Sujeto Obligado Instituto de Capacitaciéon y Productividad

para el Trabajo del Estado de Oaxaca, oforgada a la solicitud deg nomore del

Recurrente, articulos
........................... 115dela LGTAIPy 61

¥ informacién presentada por la parte Recurrente sk sk e dela LTAIPBGEO.
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAIL: El entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidén de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diecisiete de septiembre del ano dos mil veinticinco!, el ahora
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nUmero de folio
201189525000040, vy en el apartfado denominado “Descripcion de la

solicitud”; lo siguiente:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
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“SOLICITO ME PROPORCIONE FOTOCOPIAS SIMPLES DE LA SIGUIENTE
INFORMACION:

1.- Me proporcione copia simple de los Reintegros de las vacancias de
las plazas y horas del ejercicio fiscal 2019,2020, 2021, 2022, 2023 y 2024
respecto a los anexos de ejecucion celebrado entre el Gobierno del
Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacion Publica.

2.- Conforme a la clausula Cuarta del Anexo de Ejecucion celebrado
entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacion
Publica de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023 y 2025, me
proporcione copia simple delinforme de cumplimiento de los incisos c),

d).fl.yg

3.- Conforme a la clausula Quinta del Anexo de Ejecucion celebrado
entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacion
Publica de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023 y 2025, me
proporcione copia simple delinforme de cumplimiento de los incisos b),

f), yi)

4.- Solicito me proporcione en copia simple el tabulador de sueldos y
prestaciones del personal del Instituto Estatal de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca por los ejercicios
fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

5.- Solicito me proporcione en copia simple el tabulador de horas de los
ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 para el pago del Profesor
Instructor de Capacitacion.” (sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha tres de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:
“Mediante el presente oficio se envia respuesta a su solicitud” (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacién de la Respuesta, un archivo que a continuacion

esencialmente se describe:
e Copia simple del oficio ICAPET/UT/38/2025 de fecha tres de octubre,

suscrito y signado por la Licenciada Itayetsi del Angel Herndndez

Vasquez, Jefa del Departamento Juridico, y dirigido al solicitante,
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mediante el cual, manifiesta que se pone a disposicion la informacion
solicitada, garantizando las medidas y condiciones de accesibilidad
para que pueda ejercer su derecho, atendiendo con calidad y
competencia la peticion en las oficinas que ocupa el Sujeto Obligado
proporciond el domicilio, horario y el dia 06 de octubre para tal
efecto, ademdas precisé que el particular llevard consigo ese dia 300
hojas para poder imprimir la informacion requerida, ello dijo en

atencidén a la austeridad republicada que rige ese Gobierno.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fechassiete de octubre, se registrd el Recurso de Revision interpuesto por
la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicion lo

siguiente:

“manifiesto mi queja, toda vez que la informacion solicitada es a traveés
del portal de transparencia, con esta respuesta estan violentando mi
derecho a la informacidn solicitada, ratifico en solicitar la informacion y
enviarla al portal de transparencia.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha ocho de octubre, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion VI, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fraccion IV, 148, 150y 156 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por
turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 616/25, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
gue en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veinte de octubre, la Comisionada Ponente
tuvo por precluido el derecho de las partes para que readlizaran
manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos, sin que ninguna

de las partes realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento
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en los articulos 93, 97 fracciones |y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

SEXTO. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA.

Con fecha veinte de diciembre del ano dos mil veinticuatro, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica; mismo
que, en su arficulo Cuarto transitorio establecid que las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdn el
plazo mdximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicidon
de la legislacion para armonizar su marco juridico en materia de acceso a

la informacidn publica y proteccion de datos personales.

=nie:  Asi mismo, el articulo Sexto transitorio del Decreto en cita, establecié que los

Comisionados de los Organismos garantes de las entidades federativas, que
ala entrada en vigor de dicho Decreto continlen en su encargo, concluirdn
sus funciones a la entrada en vigor de la legislacidon a que aluden los
articulos Segundo y Cuarto fransitorios, respectivamente, salvo aquellos

cuya vigencia de su nombramiento concluya previamente.

SEPTIMO. EXPEDICION DE LA LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Con fecha veinte de marzo del ano dos mil veinticinco, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén, el Decreto por el que se expiden la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal.

Siendo que, el articulo Decimo primero transitorio del Decreto en citq,

establecié que, hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
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emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme a dicho
Decreto, los organismos garantes de las mismas continuardn operando y
realizardn las atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes
locales, asi como a los érganos encargados de la contraloria interna u
homodlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los érganos
constitucionales autbnomos de las propias entidades federativas en la
LGAIP.

OCTAVO. DEROGACION DEL APARTADO C DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

Con fecha primero de agosto de dos mil veinticinco, fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Decreto nUmero
731, expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fracciéon IV del
arficulo 3, el cuarto pdarrafo del articulo 35, la fraccion LXX del arficulo 59; se
adiciona un pdrrafo segundo a la fraccion Il del articulo 3; y se deroga el
apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Siendo que, en el articulo Tercero transitorio del Decreto en cita, establecid
que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca contard con ciento
veinte dias naturales contados a partir de la promulgacion de dicho Decreto
para armonizar expedir el marco juridico en materia de transparencia,
acceso a la informacidén publica y proteccidn de datos personales,
conforme a lo previsto en la Constitucion Local y la legislacion general de la

materia.

Asi mismo, el arficulo Cuarto transitorio del mencionado Decreto, establece
que una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Tercero transitorio, quedard extinto el Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, creado mediante Decreto NUmero
2473 aprobado por la LXIV Legislatura el 14 de abril de 2021 y publicado en

el Periodico Oficial Extra del 1 de junio de 2021.

Por otfro lado, la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la

parte Recurrente para que formulara alegatos y ofreciera pruebas, dentro

RRA 616/25 Pdagina é de 34

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma, n
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

del plazo que le fue concedido; por lo que, con fundamento en los articulos

93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la LTAIPBGEO, al no

haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por

desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon correspondiente; y,
CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6° apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto y Sexto Transitorios del

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

3 T de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificaciéon orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2024; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Décimo
Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Proteccidén de Datos Personales en Posesidon de los Particulares, y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025; 3 sexto pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, TERCERO y CUARTO
Transitorios del Decreto nUmero 731, de la LXVI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforma la fraccion
IV del articulo 3, el cuarto pdrrafo del articulo 35, la fraccidn LXX del arficulo
59; se adiciona un pdrrafo segundo a la fraccion Il del articulo 3; y se deroga
el apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el 1 de agosto de 2025; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidn IV inciso d),
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143, y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V' y
VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del
ano dos mil veintiuno, decreftos que fueron emitidos por la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

intferpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,

previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en

‘. que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado

proporciond respuesta el dia tres de octubre, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia siete
de octubre; esto es, dentro del segundo dia hdbil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccioén |, de la LTAIPBGEO.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEO.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y

155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la
pdagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letfra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccion lll'y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154y 155 de la LTAIPBGEQ, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
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En el presente caso, la solicitud de informacion consistio en que el
Recurrente solicitd diversa informacion relativa a reintegro de las vacantes
de las plazas y horas del ejercicio fiscal 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024;
informe de cumplimiento de diversos incisos de las clausulas Cuarta y Quinta
del Anexo de Ejecucion celebrado enfre el Gobierno del Estado vy la
Secretaria de Educacion en los mismos ejercicios fiscales ya senalados;
tabulador de sueldos y prestaciones y tabulador de horas de los citados
ejercicios fiscales. Tal como quedo precisado en el Considerando PRIMERO

de la presente resolucion.

En respuesta, el Sujeto Obligado dio atencidon a la solicitud de mérito a
través del oficio numero ICAPET/UT/38/2025, mediante el cual la Jefa del
Departamento Juridico —esencialmente— determind poner a disposicion la
informacién requerida en consulta directa en las oficinas que ocupa esa
Unidad de Transparencia, en un horario determinado y para el dia 06 de
octubre, para ello, precisd que el particular debe llevar 300 hojas para
poder imprimir la informaciéon solicitada, ello, en virtud de la austeridad

republica del gobierno, el Recurrente interpuso el medio de impugnacion.

Conforme a lo anterior, la ponencia instructora atenta con la obligacion de
suplencia de la queja, admitié el medio de defensa, bagjo la hipdtesis de
procedibilidad prevista en la fraccion VI, del articulo 137 de la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

VIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

"

De las constancias que obran en el expediente aresolver, se desprende que
el Sujeto Obligado no comparecio durante la sustanciacion del medio de

defensa.
Con base en lo antes expuesto, la litis en el presente asunto consistird en

determinar si la puesta a disposicion de la informacion para consulta

directa, hecha por el ente recurrido es vdlida conforme lo establecido en a
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la normativa aplicable, para en su caso confirmar la respuesta o en su
defecto ordenar a que modifique su respuesta y entregue la informacion en

la modalidad solicitada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso d la Informacién
PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el arficulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entfre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por razon de método y claridad en la exposicidn en este caso, en un primer
momento se explicardn sustancialmente los hechos y consideraciones que
motivaron que el particular presentard este medio de impugnacion, asi
como la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el
actuar del ente recurrido. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes
para modificar o revocar la respuesta del Sujeto Obligado. Y, por Ultimo, sélo
para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo
Garante, se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard
lo que corresponda y evidentemente fijar los efectos del fallo que —en este

supuesto— serdn vinculantes para el ente recurrido.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho

lo anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Asi, el DAl permite a las personas para realizar las solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano de rango
constitucional, que permite que los gobernados le pidan informacion a las
Entidades que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de
control sobre el funcionamiento institucional de los poderes puUblicos
mediante la publicidad, rendicidon de cuentas y transparencia de los actos

de gobierno.

El DAI, indudablemente vincula a las autoridades a responder de manera
fundada y motiva las solicitudes de informacion que cada particular realice,
sin que ello permita, por ejemplo, que los entes respondan de manera

genérica a las solicitudes sin detallar la informacién requerida.

En sentido, se tiene que la persona solicitante requiri® conocer de reintegro
de plazas vacantes; cumplimiento de cldusulas que derivan de un anexo de
ejecucion, asi como tabulares de sueldo y salarios y de horas (de los
ejercicios fiscales 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024).

Por tanto, el DAI es el medio por el que los ciudadanos pueden llegar a
conocer el ejercicio de los recursos publicos, asi como informacién relativa
a servidores publicos, siempre y cuando esta tenga el cardcter de ser

publica.

En ese hilo argumentativo, debe decirse que el derecho de acceso a la
informacién se constituye como un derecho humano fundamental, que
tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcidon
publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion
gubernamental y el desempeno de los servidores publicos, y solo podrd ser

restringido este derecho en los términos que fijen las leyes.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 3.- ...

RRA 616/25 Pagina 12 de 34

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma,
OG I Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321
' la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247
e Datos Personales y
erno de

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

l.- Es publica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutfivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal. Slo podrad serreservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

De manera andloga la LTAIPBGEO, en los arficulos 1, 2, y 6, establece lo

siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Articulo 2. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, excepto aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIIl. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna
forma con independencia de su soporte o caracteristicas;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o frdmite de los sujetos obligados;
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XVIl. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, fransformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban
generar;

XX. Informacién publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio que los sujefos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que
tenga el cardcter de confidencial y reservada;

De igual manera lo solicitado por la parte Recurrente tiene la calidad de
publica en términos de los numerales 2, 4, 6, fracciones VI, Xll, XVIy XX, 7,
fraccion 1V, 9, de la LTAIPBGEO, que senalan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados, porlo que deber ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones grdficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, se analiza la solicitud, la respuesta y la inconformidad, por lo

que se tiene:

Informacidn solicitada: “SOLICITO ME PROPORCIONE FOTOCOPIAS
SIMPLES DE LA SIGUIENTE INFORMACION:

1.- Me proporcione copia simple de los Reintegros de las vacancias de
las plazas y horas del ejercicio fiscal 2019,2020, 2021, 2022, 2023 y 2024
respecto a los anexos de ejecucion celebrado entre el Gobierno del
Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacién Publica.

2.- Conforme a la clausula Cuarta del Anexo de Ejecucion celebrado
entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacion
Publica de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023 y 2025, me
proporcione copia simple delinforme de cumplimiento de los incisos c),

d).f).yg
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3.- Conforme a la clausula Quinta del Anexo de Ejecucion celebrado
entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de Educacion
Publica de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023 y 2025, me
proporcione copia simple delinforme de cumplimiento de los incisos b),
f), yi)

4.- Solicito me proporcione en copia simple el tabulador de sueldos y
prestaciones del personal del Instituto Estatal de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca por los ejercicios
fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

5.- Solicito me proporcione en copia simple el tabulador de horas de los

ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 para el pago del Profesor
Instructor de Capacitacion.” (Sic))

Respuesta inicial: El Sujeto Obligado a través de la Jefa del Departamento

Juridico, puso a disposicion la informacién. Tal como se advierte de la

imagen que se inserta a continuacion:

Con base en el articulo 6° parrafo segundo, apartado A fraccidn | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; en atencion a su solicitud registrada con el folio,
201189525000040, se determina lo siguiente:

De acuerdo a las facultades de este sujeto obligado, en atencion y seguimiento a su solicitud,
se pone a su disposicion la informacién solicitada, garantizando las medidas y condiciones de
accesibilidad para que pueda ejercer su derecho, atendiendo con calidad y competencia su
peticion en las oficinas que ocupa el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo
del Estado de Oaxaca; domicilio ubicado en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y
Judicial General Porfirio Diaz, “Soldado de la Patria", Carretera Oaxaca-Puerto Escondido KM 2,
C.P 71295 San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, edificio G "Maria Sabina” Tercer Nivel, ala Norte, en
un horario de 2:00 a.m. a 12200 p.m. el dia 06 de octubre del presente ano, no obstante, y por
austeridad republicana que rige a este gobierno, se solicita acudir a la Unidad de Transparencia
del Instituto con 300 hojas para poder imprimir la informacién que se le proporcionara.

No obstante, hago de su conocimiento que en case de solicitar informacion adicional se pone
a su disposiciéon el correo electrénico transparencia.icapet@gmmail.com el numero
telefénico y extensién de su servidora que aparece al calce del presente oficio.

Cin Aatra narticilar rarilha 1in ~rardial v racnatiinea ealiida

Agravio planteado:

“manifiesto mi queja, toda vez que la informacion solicitada es a través
del portal de transparencia, con esta respuesta estdn violentando mi
derecho a la informacidn solicitada, ratifico en solicitar la informacion y
enviarla al portal de transparencia.” (Sic)

En ese sentido, bajo la 6ptica de lo anteriormente planteado resulta
evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el

recurso de revision resultan fundadas, por las siguientes consideraciones.
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Ahora bien, respecto a la puesta a disposicion de la informacidon, debe
decirse que, el articulo 127 de la LGTAIP2 establecia que, en aquellos casos
en que la informacion solicitada impligue un andlisis, estudio ©
procesamiento cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos, se podrd poner a disposicion del solicitante para su consulta

directa.

“Arficulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos
en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.” (Sic)

En el mismo sentido, actualmente el articulo 129 de la nueva Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, establece lo siguiente:

“Articulo 129. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion de la persona solicitante los
documentos en consulta directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado previo pago de derechos o que, en su caso, aporte la
persona solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipdtesis, los propios articulos?
en cita establecen que la determinacidn de poner la informacién a

disposicion del Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto

2 Ley abrogada.
3 De la Ley abrogada y ley vigente.
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Obligado funde y motivo adecuadamente la necesidad para ofrecer a la

parte Recurrente esta modalidad de enfrega.

Por lo cual, es menester de este Organo Garante precisar que la debida
fundamentaciéon y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Por otra parte, es conveniente traer a colaciéon el criterio de interpretacion
numero 08/13, emitido por el Consejo General del entonces Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales, establece que los sujetos obligados deberdn justificar
el cambio de modalidad distinta a la elegida y notificar al particular la
disposicion de la informacién en todas las modalidades de entrega que

permita el documento, tales como consulta directa:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega
de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las
cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn solicitado. En este
senfido, la enfrega de la informacion en una modalidad distinta a la
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elegida por el particular sdlo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos
obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la
atencion y trdmite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho
derecho.
Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn
notificar al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como
consulta directa, copias simples y certificadas, asicomo la reproduccion
en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que
sea de su interés o la que mads le convenga. En estos casos, los sujetos
obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
enfrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el
legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.

(Enfasis afladido)

Ahora bien, el articulo 125 de la misma LGTAIP4, establecia:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a fravés de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otfros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacién, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Asi, en el mismo sentido, actualmente el articulo 127 de la nueva Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

Articulo 127. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a fravés de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de
la Plataforma Nacional, se consideran vdlidas, aun cuando no cuenten
con firma autégrafa.

En el caso de solicitudes recibidas en ofros medios, en las que las
personas solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir

4 Ley abrogada.
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la informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran el
presente Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion
fue readlizada por medio electronico, es decir, a fravés del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se enfiende
qgue este serd el medio de comunicacidn entre la Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a fravés del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Asi, el arficulo 133 de la multicitada Ley General®, prevé:

“Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujefo
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
ofras modalidades.”

Al respecto, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica, establece lo siguiente:

Articulo 135. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por la persona solicitante. Cuando Ila
informacidon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado deberd justificar el impedimento, y notificar al
particular la disposicion de la informacidén en todas las modalidades que
permita el documento de que se frate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.

De ahi que, si bien es cierto el Sujeto Obligado al otorgar respuesta precisd
que ponia a disposicion la informacion solicitada, en las oficinas que ocupa
el Sujeto Obligado, en un horario determinado y en la fecha
correspondiente al 06 de octubre del ano en curso, ademds precisé que el
particular deberia llevar 300 hojas para poder imprimir la informacion
requerida, ello, en virtud, de la austeridad republicada, no menos cierto es,

gue dichas manifestaciones no podrian considerarse como una adecuada

5 Ley abrogada.
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motivacion, para no proporcionar la informacion de manera electronica. En
virtud, que la solicitud fue presentada por la PNT y es en dicha plataforma
en la que se espera la respuesta a la solicitud de mérito.

Ahora bien, tampoco, existe mayor razonamiento para modificar la
modalidad de entrega de la informacion, pues el Sujeto Obligado no motivo
ni fundo el cambio de modalidad de entrega de la informacion,
Unicamente se limitd en senalar que la informacidn requerida se ponia en
consulta de manera personal la informacion requerida en las oficinas que
ocupa el Sujeto Obligado, en un dia determinado y hora precisado, parala
Ponencia Resolutora, la informaciéon requerida de los Tabuladores de sueldos
y salarios debe ser publico de conformidad con las leyes de transparencia,
asi al ser una obligacidon de fransparencia comunes de conformidad con la
Ley abrogada y con la nueva Ley de Transparencia, no requiere mayor
exigencia para su entrega, es decir, no se advierte un andlisis, estudio o
procesamiento de la informacidon, mdxime que es una obligaciéon de

transparencia comunes.

En ese sentido, para este Organo Garante, el hecho de precisar que se pone
en a su disposicion para su consulta directa y entrega de la informacion
requerida en sus oficinas en el dia y horario precisado en la respuesta, no
aporta conviccidon a este Organo resolutor, dado que ha quedado
establecido, la solicitud fue presentado a través de la PNT, en ese entendido
es en la PNT que el particular espera una respuesta con la informaciéon
requerida, contrario a ello, el ente recurrido cambid la modalidad de la

entrega de la informacioén y la puso a disposicion en consulta directa.

Asi, es que dichas manifestaciones no son suficientes para colmar el requisito
de la debida motivacion, dado que se trata Unicamente de aseveraciones
para poner la informacidn en consulta directa. En ese sentido, no se
aprecien las circunstancias por las cuales el ente responsable considera que
la informacion requerida, impligue un andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya enfrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas para cumplir con la entrega de lo requerido a través de medios
electronicos, tal como lo establece de manera excepcional el articulo 127
de la LGTAIP abrogada y el articulo 129 de la nueva Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Por tanto, es oportuno tener en cuenta por mayoria de razén, que los
objetivos de la LGTAIP abrogada, en relacién con la obligacion de acceso
por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Il. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn;
. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el

gjercicio del derecho de acceso a la informacién, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;
Iv. Loallxo .

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberdan regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

[....alV ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica;

Vil ...alIX. ...

Cabe precisar que, la nueva Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, tiene el mismo objeto, tal como se presenta a

continuacion:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn;

Iv. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidon publica, que permitan
garantizar condiciones homogéneas y accesibles para las
personas solicitantes;

“Articulo 8. Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento
de acuerdo a los siguientes principios:

l...allX ...

X. Maxima Publicidad: Promover que toda la informaciéon en posesion
de los sujetos obligados documentada sea publica y accesible, salvo en

RRA 616/25 PAgina 21 de 34

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA



Almendros 122, Colonia Reforma,

o AI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321

' de a la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247

Datos Personales y
Daxaca

Organo Garante

Buen Gobie

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

los casos expresamente establecidos en esta Ley o en ofras
disposiciones juridicas aplicables, en los que podrd ser clasificada como
reservada o confidencial por razones de interés publico o seguridad
nacional;

Xl ...alXll. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la LGTAIP abrogada
y la vigente, se encuentra establecer las bases minimas que regirdn las
formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién y mediante

procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de maxima
publicidad el cual dispone que toda la informacidén en posesidon de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportfuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos, priviegiadamente, antes de
ponerlos a disposicion, como sucedid en el caso que nos ocupa, mdaxime
que la puesta a disposicidon de la informacidn requerida no fue efectiva,
dado que la pretendida puesta a in situ, no fue fundada y motivada en

términos de la Ley de la materia.

Asimismo, es necesario hacer del conocimiento del ente recurrido, por una
parte, que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la

LGTAIP abrogada, que nos sirve de orientacion, que precisa:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

.. (Sic)
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En el mismo sentido, se advierte en la fraccion lll, del articulo 8 de la Ley
General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vigente al

definir Documentacion:

Articulo 8. Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios:

lll. Documentacidon: Consiste en que los sujetos obligados deberdn
otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre, sin que ello implique la elaboracion de documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion;

De la lectura anterior, se aprecia por una parte, que deberd siempre
privilegiarse otorgar la informacién acorde lo solicite el particular, y que el
estado de ésta lo permita, y solo en casos excepcionales se podrd poner a
disposicion siempre que medie la fundamentacidén y motivacion para el
cambio de modalidad de la entrega de la informacién requerida, pues la
Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso a la
informacidn, el procesamiento de la misma; y por otfra, que la propia norma
contempla, que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion,
deberdn prevalecer siempre los principios de mdaxima publicidad,
gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma,
que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la

informacion puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades fradicionales: con libertad de eleccion entre ellas, a)

consulta in situ y b) expedicion de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informdatico y acceso a través de

medios electronicos.

No obstante, dichas modalidades de enfrega de la informacion deben
atender a las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el
Sujeto Obligado debe procurar entregar la informacién solicitada en la
modalidad requerida por el peticionario, ello dependerd de los factores

particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacion solicitada
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representa un volumen tal que su digitalizacion o reproducciéon implique
una carga excesiva para el Sujeto Obligado, que ello genere un costo
desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de
realizarlo, la autoridad podrd justificar tales circunstancias y poner la
informacidén a disposicidon del peticionario in situ, siempre que la informacion
solicitada no sea clasificada como reservada por algunos de las causales

previstas en la normatividad aplicable.

Asi, en este momento se desconoce el niUmero de fojas de la informacion
requerida, que presumiera tal circunstancia que implicard un andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas para cumplir con la entrega de lo

requerido a través de medios electronicos.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada
por el Sujeto Obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la
facilidad de acceso y entrega de informacion y no imponer al solicitante la
carga de acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacion.
Es decir, si el solicitante no requirid la consulta in situ y existe la posibilidad de
que la documentacion se digitalice y se entregue en formato electrénico,
o bien, se reproduzca y se entregue en copias simples o certificadas, segin
lo haya requerido el solicitante, el Sujeto Obligado debe entregar la
informacioén en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de

acceso a la informacion.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se
establece que el derecho de acceso a la informacidn se tiene por
satisfecho cuando ésta se pone a disposicion de los solicitantes en el
formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en dénde puede ser
consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios
que rigen en la materia como son los de mdaxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados a
enfregar la informacidon y privilegiar la modalidad de entrega de
informacion solicitada por el peticionario y, en caso de que ello implique
una carga excesiva o desproporcionada, justificar las razones por las cuales

no es posible entregar la informaciéon en el formato solicitado.
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No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la
normativaé aplicable no existe obligacion explicita de digitalizar o convertir
en formato electronico la informacion que sea solicitada a los sujetos
obligados, pues si existe la prevision de que la obligacion de transparencia
se encontfrard colmada cuando, enfre otfros supuestos la informacion

solicitada se entregue por “cualquier ofro medio”.

Es decir, ademads de las modalidades de enfrega de informacidn in situ o en
copias simples o certificadas, previo pago de los derechos
correspondientes, la Ley prevé, de forma genérica, que la informacion
puede ser enfregada al solicitante por “cualquier otro medio de
comunicacion”, de lo que se desprende que los sujetos obligados deban
también considerar otras formas para la entrega de la informacion, ademas
de las senaladas en forma explicita, siempre que ello no implique una carga
excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de entfregar la
informacién, como puede ser la digitalizacién o conversion a formato
electronico de la informacidon pues con ellos se garantizan los principios de
maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y

entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad en la peticidn, los cuales operan en
funcion del contenido y alcance de la solicitud de informacidn, pues si bien
los sujetos obligados estan constrenidos a enfregar la informacion que se les
solicite, en la modalidad requerida por el peticionario, siempre que ésta no
se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la potestad
ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus
funciones primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacion
debe ser compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos
obligados llevan a cabo, sin que represente una carga excesiva para el
desarrollo de sus actividades cotidianas, o una distraccion injustificada de

SUS recursos humanos y materiales.

6 Articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca.
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Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informaciéon exigida
por el solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino
que es razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los
documentos solicitados, no es posible justificar la consulta de la informacion
in situ o bien ponerla a disposicion del particular en una modalidad diversa

a la peticionada.

Mdaxime cuando, el articulo 10 de la Ley de la Materia Local, refiere la
obligacion que fienen los sujetos obligados en relaciéon a la publicacion de

la informacidon de manera electronica.

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion, las siguientes:

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a
fravés de los medios electronicos con que cuenten, la informacion a que
se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico;

VIll. Crear y hacer uso de sistemas de tfecnologia sistematizados y
avanzados, y adoptar las nuevas herramientas para que la ciudadania
consulte la informacién de manera directa, sencilla y rdpida;

Xlll. Contar con una pdgina web con disefio adaptable a dispositivos
moviles, que tenga cuando menos un buscador temdatico y un respaldo
con todos los registros electronicos para cualquier persona que lo
solicite;

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Ponencia Resolutora que parte
de la informacion solicitada es de las obligaciones de fransparencia
comunes, senalada en el articulo 65, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece lo

siguiente:

“Articulo 6é5. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion del publico y
mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:
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VIl. La remuneraciéon bruta y neta de todas las personas servidoras
publicas de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

Lo subrayado es propio.
Asi, se considera que el sujeto obligado tiene la obligacion de publicar

trimestralmente y de forma electronica parte de la informacion solicitada
por la parte Recurrente en su solicitud inicial a saber: los dictdmenes (que
incluye el técnico y econdmico) asi como el fallo de la licitacion, contfratos
de prestacion de servicios y de adquisiciones. Razon por lo cual, se colige
que no se justifica el actuar del Sujeto Obligado en la puesta a disposicion

en consulta directa dichas documentales.

Asi, se tiene que de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, Homologacion y Estandarizaciéon de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

esta informacién debe estar disponible el ano actual y el ejercicio anterior.

Cabe senalar, que el Sujeto Obligado ni en la respuesta inicial ni en sus
alegatos, expresdé que documentos requeridos impliquen andlisis, estudio o
procesamiento de dichos documentos y que fraiga como consecuencia
que la entrega o reproduccion sobrepase sus capacidades técnicas, en tal
virtud, no justifica los motivos por lo cual no pueda remitir la informacién
requerida en la modalidad de reproduccion elegida por la parte recurrente,
como ha quedado sentado su argumentd toral fue para garantizar la
accesibilidad para el ejercicio del derecho de acceso, situacion que resultd

contrario a ello.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberdan
ofrecer al particular otras modalidades de entrega que permita la
informacién, como consulta directa en las oficinas de la Unidad de
Transparencia, lo que se robustece con el criterio 08/17, emitido por el

entonces Pleno del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo

siguiente:
“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea
posible atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la
informacidon se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: q)
justifique el impedimento para atender la misma y b) se noftifique al
particular la disposicion de la informacidn en todas las modalidades que

permita el documento de que se frate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atender la
modalidad elegida por los solicitantes, la obligacion de acceso a la
informacion se tendrd por cumplida cuando el Sujeto Obligado justifique el
impedimento para atender la misma y se noftifique al particular la puesta a
disposicién de la informaciéon en todas las modalidades que lo permitan,

procurando reducir los costos de entrega.

Aunado a lo anterior, Calero, Natalia (2016), en la ‘“Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Comentada” (pdg. 401),
cuando los Sujetos Obligados ofrezcan como modalidad de entrega de la
informacion, consulta directa, estos deberdn fundar y motivar las razones por
las cuales no es posible otorgar el acceso a los documentos de otra forma;

ademds que se deberd explicar de manera detallada lo siguiente:

e Lasrazones porlas cuales la informacion implicaba un andlisis, estudio

o procesamiento de datos;
e Por qué motivo el tiempo, que se le otorga al Sujeto Obligado para
dar respuesta, en la modalidad elegida a la solicitud de informacion,

no le es suficiente, y

e La cantidad de recursos humanos y materiales con los que cuenta el

Sujeto Obligado son insuficientes.
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En ese contexto, es de senalar que el Sujeto Obligado no senalé de manera
puntual las imposibilidades para dar atencién a la solicitud, esto en

observancia a las siguientes circunstancias:

e Elformato, en que se encontraba la informacion, es decir, de manera

digital o fisica, y

e El nUmero de hojas o peso aproximado de la informacion solicitada,
del cual se pudiera conocer cudntos documentos habia generado y

recibido las dreas, o bien, cuando menos un aproximado, y

Ademads, tampoco acreditd que lo peticionado implicaba un andlisis,
procesamiento o estudio de documentos cuya reproduccion sobrepasard
las capacidades técnicas, administrativas y humanas del Sujeto Obligado,
pues como se refirid, no se precisd el nimero de personas que se
enconfraban enlas areas, ni el formato, ni nUmero de hojas aproximadas de
lo solicitado, o bien, si lo peticionado, se encontraba en uno o varios

expedientes; esto es, no proporciond los elementos necesarios para

acreditar el cambio de modalidad, pues no justificd dicho cambio, razén

por la cual este Organo Garante no tiene certeza sobre la necesidad del
cambio de modalidad pretendido, a efecto de garantizar la entrega de la
informacidén solicitada dentro del plazo establecido en la normatividad
aplicable, mdxime que como ha quedado sentado fue Ila misma
Responsable de la Unidad de Transparencia quién cambio la Modalidad de
entrega de la informacion, sin que se advierta la respuesta del drea

competente que compila la informacidn requerida.

Por lo anterior, y en aplicacion del articulo 1° de la Constitucion Politica local
y nacional, y el principio pro persona, se determina que el motivo de
inconformidad, si causd agravio a la parte Recurrente, pues restringe el
derecho de acceso a la informacion publica, dejadndola en estado de
incertidumbre al no permitirle obtener la informacion en la modalidad que

inicialmente senala.

En tal virtud, resultan fundados los motivos de inconformidad expresados por
el Recurrente, en consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado la

entrega de la documentacion solicitada en la modalidad requerida.
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En razdn de lo previamente expuesto, se determina que el motivo de
inconformidad, si causé agravio a la parte Recurrente, pues restringe el
derecho de acceso a la informacion publica, dejandola en estado de
incertidumbre al no permitirle obtener la informacién en la modalidad que

inicialmente senala.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en
el Considerando QUINTO de esta Resolucion este Consejo General
considera FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, SE MODIFICA I|a respuesta del Sujeto
Obligado, a efecto de que proporcione la informacién requerida en la

solicitud de informacion de mérito.

En lainteligencia, que debe realizarse a través de la PNT, para tal efecto, de
ser necesario hacer uso de los recursos fecnologicos para generar una liga
electronica que remita a la informacién, asimismo deberd determinar de
manera fundada y motivada —para el caso aplicable— que cierta
informacion encuadra en el supuesto de confidencial y/o reservada, para
ello, es necesario la entrega de la informacion en version publica avalado

por su Comité de Transparencia.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.
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Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentfro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucioén, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidon del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 120 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccioén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:
RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la

Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento enlos articulos 151 fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Apartado A del Considerando QUINTO
de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en

el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su nofificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 vy
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd fraslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

NOVENO de la presente Resolucion.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 176 y 183 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion i, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada Ponente

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 616/25.

SICA NISAGUIE COMO LA LLUVIA

Traduccién del autor.

Naya’ni’, nabiuxe, qué gapa xigaba’ Como la lluvia,
ra calate piipidd’ en infinita pedaceria de cristales
ndaani’ xpidxaana’ guidxilayd, se derrama en el vientre de la tierrq,
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zacdad rilatelu’ ladxidud’
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tU en mi alma te desbordas
cada vez que me ofrendas
el beneficio de tu amor.

Jiménez Jiménez, Enedino.
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