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Nombre del
Recurrente, articulo

115 de la LGTAIP. > Recurrente: I

Sujeto  Obligado: Instituto  de
Capacitacion y Productividad para el
Trabajo del Estado de Oaxaca.

Recurso de Revision: RRA 619/25.

Comisionado Ponente: Lic. Josué
Solana Salmoran.

Oaxaca deJuérez, Oaxaca, octubre veintiuno del afio dos mil veinticinco. - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 619/25,
en materia de Acceso a la Informacion Puablica interpuesto por quien se denomina
. - (0 sucesivo la parte Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del Instituto
de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del estado de Oaxaca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando

en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinticinco, la parte Recurrente
realiz6 al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que queddé
registrada con el numero de folio 201189525000041 y en la que se advierte requirié

lo siguiente:

‘SOLICITO ME PROPORCIONE EN COPIAS SIMPLES LA SIGUIENTE
INFORMACION:

1.- Autorizacion por parte de la Secretaria de Educacion Publica, el incremento de 20
plazas y 150 horas solicitado en el ejercicio fiscal 2023, mismas que a la fecha ya se
operadas a la fecha.

2.- solicito me proporcione los resultados de las auditorias llevadas a cabo por la
Auditoria Superior de la Federacién de los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024
practicadas al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca.
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3.- solicito me proporcione un reporte de las bajas por renuncias de trabajadores de
todos los niveles, dicho reporte debera contener el nombre del trabajador, modalidad,
fecha de la baja, motivo de la baja, nombre del titular del Instituto de Capacitacién y
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca de cuando se efectud la baja; por
los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

4.- Solicito me proporcione la clave de centro de educativo del Instituto de Capacitacion
y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca y el documento normativo del
modelo educativo de este organismo.

5.- Solicito me proporcione el documento normativo que regule al personal de mandos
medios y superiores, respecto al control de sus incidencias, como horario de labores,
dias laborables, perfil profesional para cada puesto etc.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha tres de octubre del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nimero ICAPET/UT/39/2025, suscrito por la Licda.
Itayetsi del Angel Hernandez Vasquez Jefa del Departamento Juridico, en los

siguientes términos:

Con base en el articulo 6° parrafo segundo, apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; en atencion a su solicitud registrada con el folio,
201189525000041, se determina lo siguiente:

De acuerdo a las facultades de este sujeto obligado, en atencién y seguimiento a su solicitud,
se pone a su disposicion la informacién solicitada, garantizando las medidas y condiciones de
accesibilidad para que pueda ejercer su derecho, atendiendo con calidad y competencia su
peticion en [as oficinas que ocupa el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo
del Estado de Oaxaca; domicilio ubicado en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y
Judicial General Porfirio Diaz, “Soldado de la Patria", Carretera Oaxaca-Puerto Escondido KM 2,
C.P 71295 San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, edificio G "Maria Sabina” Tercer Nivel, ala Norte, en
un horario de 9:00 a.m. a 1200 p.m. el dia 06 de octubre del presente afo, no obstante, y por
austeridad republicana que rige a este gobierno, se solicita acudir a la Unidad de Transparencia
del Instituto con 600 hojas para poder imprimir la informacion que se le proporcionara.

No obstante, hago de su conocimiento que en caso de solicitar informacion adicional se pone

a su disposicion el correo electrénico transparencia.icapet@gmmail.com el nuimero
telefonico y extension de su servidora que aparece al calce del presente oficio.

b
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Tercero. Interposicidon del Recurso de Revision.

Con fecha siete de octubre de dos mil veinticinco, se registré la interposicion del
Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que la parte Recurrente manifesto en el rubro de Razon de la

interposicion, lo siguiente:

‘mi queja se deriva de que la informacion la requiero a través del portal de
transparencia, ratifico mi solicitud y la requiero a traves del portal de transparencia”
(Sic)

Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, 1l y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha ocho de octubre de dos mil veinticinco, el Lic. Josué Solana Salmoran,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondi6 conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
RRA 619/25, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan

alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Por acuerdo de fecha veinte de octubre del afio dos mil veinticinco, se tuvo que
transcurrido el plazo de siete dias habiles concedido a las partes a efecto de que
formularan alegatos y ofrecieran pruebas, ninguna de las partes formul6é alegato
alguno, por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccién VIII y 147 fraccién
VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, el Comisionado Instructor declaro
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién

correspondiente, y
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Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; Transitorios Tercero, Cuarto y Séptimo, parrafos primero y segundo, del
Decreto nimero 731, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia uno de agosto del afio dos mil veinticinco, que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3y 74 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente; 5 fraccién XXIV, 8 fracciones IV, V
y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion 1l del Reglamento del Recurso de
Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero
2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado el dia diecisiete de septiembre de dos mil
veinticinco, tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia
siete de octubre del mismo afo, por inconformidad con la respuesta del sujeto
obligado, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda BohoOrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardufio”.
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Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;
1. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;
lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de
Revisién establecidos en esta Ley;
IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en
la presente Ley;
V.  Seimpugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI.  Se trate de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para la interposicion del medio de
impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurso de Revision fue interpuesto dentro de los quince dias
habiles establecidos para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del
numeral 154, este Organo Garante no tiene antecedente de la existencia de algin
recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipotesis legal
sefalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del referido articulo, pues se
advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion | del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, toda vez que manifestd como inconformidad la clasificacion de la

informacion.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno
al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV del articulo 154 de la Ley
en comento. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto
legal, en el caso particular, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad
de la informacion, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta, y ni

amplio su solicitud mediante el Recurso de Revision.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 155. El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il.  Por fallecimiento de la o el, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;
1. Por conciliacion de las partes;
IV.  Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia,
o
V.  El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el Recurso de Revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte que el
Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll),
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (V).

En relacion a la fraccién V, del articulo en cita, que el Sujeto Obligado responsable
modifique o revoque el acto, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia, en el presente asunto no ha ocurrido, por las consideraciones de hecho y

de derecho que mas adelante se expresaran.

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, asi como de la inconformidad
expresada por la parte Recurrente, se tiene que la litis en el presente caso consiste
en determinar si la respuesta del sujeto obligado al poner a disposicidén para su
consulta la informacidn, satisface la solicitud, o por el contrario, es necesario que

la proporcione en la modalidad requerida, para en su caso ordenar o no la entrega
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de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefialar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 1° de nuestra Constitucién Federal, todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, tienen la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidadosos del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el
ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su

proteccion y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60., apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias que obran en el expediente al
rubro indicado, se desprende que el particular requiri6 al sujeto obligado, la
autorizacion por parte de la Secretaria de Educacion Publica, sobre el incremento
de 20 plazas y 150 horas solicitado en el ejercicio fiscal 2023, los resultados de las
auditorias llevadas a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién de los
ejercicios fiscales 2021 a 2024 al sujeto obligado, el reporte de las bajas por
renuncias de trabajadores de todos los niveles, en el que se contenga el nombre del
trabajador, modalidad, fecha de la baja, motivo de la baja, por los ejercicios fiscales
2020 al 2025, la clave de centro de educativo del Instituto de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca y el documento normativo del
modelo educativo de ese organismo, asi como el documento normativo que regule
al personal de mandos medios y superiores, respecto al control de sus incidencias,
como horario de labores, dias laborables, perfil profesional para cada puesto, como
quedo detallado en el Resultando Primero de esta Resoluciéon, dando el Sujeto

Obligado respuesta al respecto, inconformandose la parte Recurrente.

Asi, conforme a la respuesta otorgada, el sujeto obligado manifesté poner a
disposicion para consulta en sus oficinas la informacion solicitada, ante lo cual el
Recurrente se inconformé manifestando que la informacion la requeria a través del

portal de transparencia.
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Cabe senalar que ninguna de las partes formul6 alegatos dentro del Recurso de

Revision.

Asi, primeramente, respecto al procedimiento de acceso a la informacion, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, senala:

“Articulo 122. La solicitud de informaciéon que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
1. La descripcién del o los documentos o la informacién que se solicita;

Ill. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de que
el solicitante no sefale lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones,
éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado que corresponda, y

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, copias
simples, certificadas, reproduccion digitalizada, u otro tipo de medio electrénico, previo
el pago de derechos que en su caso proceda.”

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga
a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informaciéon se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad
de Transparencia se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio,
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se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.”

De los enunciados normativos transcritos, se tiene que, primeramente la informacién
solicitada fue requerida en formato digital, asi mismo, una vez admitida una solicitud
de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia debera turnarla al area
competente, y sélo en caso que la informacion no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia quien analizara el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion. En un segundo
momento, dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento solicitado,
siendo que en el presente caso no se actualiza tal supuesto, pues el sujeto obligado
la puso a disposicion para su consulta, infiriéndose con ello que cuenta con la

informacion.

Ahora bien, el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que, en aquellos casos en que la informacion
solicitada implique un andlisis, estudio o procesamiento cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos, se podra poner a disposicion del

solicitante para su consulta directa.

“Articulo 129. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada
que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicidon de la persona solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado previo pago
de derechos o que, en su caso, aporte la persona solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipotesis, el propio articulo en cita
establece que la determinacion de poner la informacion a disposicion del Recurrente
de manera fisica, es necesario que el Sujeto Obligado funde y motive
adecuadamente la necesidad para ofrecer a la parte Recurrente esta modalidad de

entrega.
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Por lo cual, es necesario precisar que la debida fundamentacion y motivacion legal,
se entiende como la cita del precepto legal que resulta exactamente aplicable al
caso concreto, por cuanto hace a la fundamentacion, asi como de las razones,
motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la
informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niamero VI. 2°. J/43 publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nUmero de registro

203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada. como fundamento."

De la misma manera, el criterio de interpretacion niumero 08/13, emitido por el
entonces Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, establece que los sujetos
obligados deberan justificar el cambio de modalidad distinta a la elegida y notificar
al particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega

gue permita el documento, tales como consulta directa:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacién
debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo
caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el
medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacion
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso
de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a
la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion
y trdmite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi,
cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan natificar al
particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades de entrega
que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en
Su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud
de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga. En estos casos,
los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
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entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de otorgar
acceso a los documentos.

Ahora bien, el articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, establece:

“Articulo 127. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos
de las notificaciones.

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional, se consideran validas, aun cuando no cuenten con firma
autografa.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que las personas
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su
defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la
oficina de la Unidad de Transparencia.”

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran el presente
Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion fue realizada por
medio electrénico, es decir, a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional
de Transparencia, por lo que, se entiende que este sera el medio de comunicacion
entre la Recurrente y Sujeto Obligado, por lo que a través del mismo se debera

proporcionar la informacién solicitada.

Asi, el articulo 135 de la multicitada Ley General, prevé:

“Articulo 135. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por la persona solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera justificar el
impedimento, y notificar al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.”

De ahi que, si bien es cierto el Sujeto Obligado inform6 que ponia a disposicion la

informacion solicitada en sus oficinas, esto “...garantizando las medidas y

condiciones de accesibilidad...” asi como “...por austeridad republicana...”, no
menos cierto es, que dichas manifestaciones no podrian considerarse como una
adecuada motivacion para no proporcionar la informacion de manera electrénica,
pues ademas esto se puede realizar generando un hipervinculo en el que se aloje

la informacion.
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En este sentido, para este Organo Garante, dichas manifestaciones no son
suficientes para colmar el requisito de la debida motivacion, dado que se trata
Unicamente de aseveraciones, sin que se aprecien las circunstancias por las cuales

el ente responsable no puede remitir la informacién de manera electréonica.

Asi mismo, tomando en cuenta que la normatividad legal aplicable a la materia, no
establece un parametro que actualice el supuesto de “un volumen considerable” o
de “gran volumen de informacion” que permita a los sujetos obligados poner a
disposicion la informacion para consulta directa, sino mas bien, estipula que, de
manera fundada y motivada estos pueden poner a disposicion de las o los

solicitantes la informacion requerida para consulta directa.

Aunado a lo anterior, es menester mencionar que se observa que la solicitud de
informacion refiere en parte informacién estadistica, como lo es reporte de bajas por
renuncias de trabajadores, en la que se contenga fecha de baja, motivo, asi como
el nombre del titular del sujeto obligado cuando se realizé la baja, de los afos 2020
al 2025, la cual podria considerarse que no es de un gran volumen derivado de la

cantidad de trabajadores que pudiera contar el sujeto obligado.

De la misma manera, se observa que parte de la informacion solicitada se refiere a
informacion que los sujetos obligados debe poner a disposicién sin que medie
solicitud de por medio, es decir, obligaciones de transparencia, prevista en el articulo
65 fracciones | y XXIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esto al referirse al documento normativo que regule al personal de mandos
medios y superiores respecto al control de sus incidencias, asi como los resultados
de auditorias:

“Articulo 65. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran

actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;

XXIl. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
Sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;,”
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Conforme a lo anterior, se desprende que la informacion solicitada referente al su
marco normativo, asi como de los resultados de auditorias, debe obrar en los
archivos del sujeto obligado de manera electronica, esto derivado de la publicidad

en medios electroénicos.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos de forma electrénica, privilegiadamente,
antes de ponerlos a disposicién, como sucedié en el caso que nos ocupa, maxime
gue la puesta a disposicion de la informacion requerida no fue motivada en términos

de la Ley de la materia.

Por otra parte, el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, precisa:

“Articulo 131. Los sujetos obligados deberan otorgar los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas o
electrénicas de la informacion con la que cuenten o del lugar donde se encuentre, sin
necesidad de elaborar documentos adicionales para atender las solicitudes de
acceso a informacién.”

Es de apreciarse, por una parte, que deberd siempre privilegiarse otorgar la
informacion acorde a lo como lo solicite el particular, y que el estado de ésta lo
permita, no entendiéndose como impedimento para ello que la informacién no se
encuentre en un medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte del
procedimiento de acceso a la informacion, el procesamiento de la misma; y por otra,
que la propia norma contempla, que el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién, deberan prevalecer siempre los principios de méaxima publicidad,

gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia.

Cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el derecho
de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se pone a
disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique el
lugar en dénde puede ser consultada, ello no implica que dejen de privilegiarse los
principios que rigen en la materia como son los de maxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados a entregar
la informacion y privilegiar la modalidad de entrega de informacion solicitada por el

peticionario y, en caso de que ello implique una carga excesiva o desproporcionada,
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justificar las razones por las cuales no es posible entregar la informacion en el

formato solicitado.

Por consiguiente, al no observarse el impedimento para que el sujeto obligado
proporcione la informacion de manera electrénica, resulta fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, es procedente
ordenar al sujeto obligado la entrega de la documentacion solicitada en la modalidad

requerida.

Quinto. Decision

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién 1l de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar su
respuesta a efecto de que proporcione la informacion solicitada en la modalidad
requerida, esto respecto de la autorizacion referida en la solicitud; los resultados de
las auditorias que le hayan sido realizadas; el reporte de bajas por renuncias de
trabajadores de todos los niveles; la clave de centro de educativo del Instituto de
Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, asi como el
documento normativo del modelo educativo de ese organismo y el documento
normativo respecto de su control de incidencias, conforme a la solicitud de

informacion.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
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Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucidn por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisidon
Vigente de este Organo Garante, apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en

los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicidn del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 120 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por los articulos 142 y 152 fraccion lli
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, se ordena al Sujeto Obligado a modificar su respuesta y
proporcione la informacion solicitada en los términos precisados en el Considerando

Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta

proporcionada a la Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley de

Transparencia local.
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QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmoran Licda. Claudia lvette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

es firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision RRA 619/25. - - - - - - -
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