Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica
Transparenc oteccién de Datos Personales y
Buen Gobier el Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

RECURSO DE REVISION: R -
EXPEDIENTE: RRA 622/24 E— Fede 0 LGTAR Y61

de la LTAIPBGEO.

RECURRENTE: ***** #x¥*,

SUJETO OBLIGADO: ORGANO GARANTE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA
IVETTE SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por el que SE SOBRESEE
& el presente Recurso de Revision, dado que el Sujeto Obligado modificod el

ez : acto durante la sustanciacion del medio de defensa, quedando sin materia.
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QUINTO. VERSION PUBLICA . ..o, 31
RES O LUT IV O St e e e 32

GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de septiembre del ano dos mil veinticuatro1, el ahora
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el niUmero de folio

202728524000503, y en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“SOLICITO TODOS Y CADA UNO DE LOS OFICIOS QUE EL COMISIONADO
JOSE LUIS ECHEVERRIA HA FIRMADO Y DIRIGIDO A LA DIRECCION DE

ADMINISTRACION EN LOS MESES DE MAYQO Y JUNIO DE 2022" (Sic)

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion

expresa.
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha tres de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de

Transparencia y adjuntando en el apartado denominado Documentacion

de la Respuesta, un archivo consistente en las siguientes documentales:

1.

Copia del oficio nimero OGAIPO/UT/12772024, de fecha tres de
octubre, signado por la entonces Responsable de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, C. Blanca Imelda Martinez
Rodriguez, y mediante el cual adjunta los oficios de respuesta a la

solicitud de informacion.

Copia del oficio nUmero OGAIPO/PRESIDENCIA/454/2024, de fecha
tres de octubre, signado por el C. Josué Solana Salmordn
Comisionado Presidente del OGAIPO, mismo que en su parte

sustancial refiere lo siguiente:

Respuesta:

Estimando solicitante, me permito informarle que lo solicitado constituye
un cumulo de informacion que rebasa las capacidades técnicas,
administrativas y humanas de esta presidencia, en virtud de que el
cumulo de oficios requeridos rebasa aproximadamente las 200 hojas, y
tomando en consideracion que lo requerido es relativo al periodo 2022,
implica el pausar las ya determinadas funciones y/o tareas del personal
de esta presidencia, lo que causaria consecuencias en el buen
funcionamiento de la misma; por tal motivo, se pone a su disposicion la
informacion solicitada, mediante consulta directa en las instalaciones de
este Organo Garante, en las oficinas que ocupa la presidencia, en un
horario de 9:00am a 17:00pm, de lunes a viernes.

3. Copia del oficio nimero OGAIPO/CPDP/JLEM/119/2024, de fecha

veinte de septiembre, signado por el Ciudadano José Luis Echeverria
Morales, entonces Comisionado del OGAIPO, el cual en su parte

principal refiere lo siguiente:

“Respuesta:

Por este medio me permito informar que los documentos
solicitados no obran en los archivos de resguardo de esta
ponencia, toda vez que, durante el periodo referido, es decir, los
meses de mayo y junio de 2022, el suscrifo se desempenaba
como Comisionado Presidente y una vez que se hubo concluido
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dicho encargo toda la documentacion generada y/o recibida
durante esa encomienda, formo parte de la entrega recepcion
del drea de Presidencia, en consecuencia los oficios requeridos
se encuenfran actualmente en los archivos de esa drea
administrativa. ..."” (sic)

Por lo anterior, y con la finalidad de brindar respuesta al solicitante, le
pido remitir la presente solicitud al drea resguardante de la informacion,
es decir, la Presidencia de este organo Garante.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha cuatro de octubre, se registrd un Recurso de Revision interpuesto
por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicion o

siguiente:

“No me proporcionan la informacion solicitada uno dice no tenerlay en
otfro oficio me dicen que vaya y me apersone, sin fundar ni mofivar
situacion que afecta mi derecho de recibir la informacion en el medio
solicitado y es una de las funciones sustantivas del OGAIPO de
garantizarlo.” (Sic)

3% ..I
AL iy

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha nueve de octubre, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fracciones Il y VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, Il y IV, 148,
150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la entonces Comisionada Maria
Tanivet Ramos Reyes, a quien por turno le correspondid conocer del
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el
rubro RRA 622/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.
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QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veinte de noviembre, la entonces
Comisionada instructora tuvo al Sujeto Obligado, presentando sus alegatos
y manifestaciones en tempo y forma, con fecha veintiocho de octubre y
mediante oficio numero OGAIPO/UT/1355/2024, fechado ese mismo dia,

suscrito y firmado por la Responsable de la Unidad de Transparencia.

Adjuntando el sujeto obligado a su oficio principal copia del oficio nUmero
OGAIPO/PRESIDENCIA/512/2024, de fecha veintiocho de octubre, suscrito y
firmado por el Ciudadano Josué Solana Salmordn, Comisionado Presidente

del OGAIPO, el cual en sintesis refiere lo siguiente:

ALEGATOS

PRIMERO. El ahora recurrente se inconforma aludiendo a la falta de
fundamentacion y motivacidn, razones por las cuales, la comisionada
ponente, admite el presente recurso de revision, estableciendo bajo
causales de procedencia, las senaladas por las fracciones | 'y VIl del
articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
) y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismas que refieren a la
@ declaracion de inexistencia de informacion, y a la notificacion, entrega
o puesta a disposicion de informacidon en una modalidad o formato
distinto al solicitado:

p

Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;
VIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacidén
en una modalidad o formato distinto al solicitado;

Por lo anterior, es de desvirtuar, primeramente, que contrarié a la causal
de procedencia invocada en el acuerdo de admision, referente a la
declaracion de inexistencia (fraccion ll), en ningun momento de mi
respuesta, se externd manifestacion alguna que pudiera inferir a que la
informacion solicitada es inexistente, por lo que dicha causal resulta
notoriamente infundada.

Ahora bien, respecto al cambio de modalidad de la informacion
(fraccion VII), me permito realizar las siguientes manifestaciones:

El ahora recurrente, solicitd informacién relativa a los oficios que el

comisionado José Luis Echeverria ha firmado y dirigido a la direccidon de
administracion en los meses de mayo y junio del 2022.
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Primeramente, es de precisar que la informacion requerida constituye
informacion generada en el ano dos mil veintidds, especificamente en
mayo Yy junio, y tomando en cuenta que ya han transcurrido
aproximadamente dos anos desde la generacion de esos documentos,
por lo que, la busqueda de esos documentos implicaria el pausar las
actividades del personal adscrito a esta presidencia Jara localizar las
documentales requeridas y tomando en cuenta que las documentales
requeridas se encuentran en el proceso archivistico de "eliminacion
documental"' es decir, se encuentran en diversas cajas para ser
procesadas, mismas que constan de aproximadamente 3,807 fojas- es
de precisar que cada recopilador constituia mas pe 200 hojas, de ahi
que la suma de todos, de como resultado 3,807 fojas- me permito
adjuntar las siguientes fotografias, tomadas del archivo de esta
presidencia, en la que se puede visualizar el cumulo de la informacion
referida, asicomo el procesamiento de "eliminacion archivistica" que se
estd desarrollando:

RRA 622/24 Pagina 6 de 33



Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

GAI I o 01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@rgano Garante de Acceso a la Informacién Pablica,

Transparencia, Pre ion de Datos Py y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | ° @OGAIP_Oaxaca

TE YEal I
calal EN
1N
ix -
- oL 5 =
- ~
- 5 of s
N 5 =

RRA 622/24 Pagina 7 de 33



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

INFOTEL 800 004 3247

@rgano Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Pre ion de Datos Py y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | ° @OGAIP_Oaxaca

SFCO

RRA 622/24 Pagina 8 de 33



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca 0 ocaIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ HEA

ETIQUETA DE IDENTIFICACIONDECAJAS |+ |0
TRANSFERENCIAS PRIMARIAS :

N° de
Transferencia

Fondo: ' :
Seccion: ‘ |
Serie: i

|

Rango: 7 Paquetes
iones: ) ‘ } 4
DOCUMENTAGION DE COMPROBACION ADMINISTRATIVA'
INMEDIATA. (OGAIPO) ; :
ANO: 2022
CAJA 11 S, ’ | ’
FOJAS: 3807 (4461} s e % o
CONTIENE: Oficios varios, informes, tarjetas informativas,

:

circulares y acuerdos., _ = ;

Por lo anterior, es de obviar que el procesamiento de la informacion,
supera las capacidades técnicas, humanas y/o administrativas de esta
presidencia, para mayor abundamiento es necesario precisar, que se
entiende por capacidad, para lo cual, en apoyo de la mdxima légica y
experiencia, puede considerarse como la circunstancia o conjunfo de
condiciones, cualidades o apfitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcién o desempeno de un empleo o cargo y
que, para el funcionamiento adecuado de una institucion se desglosa
en las siguientes:

A. De la capacidad técnica.
Al respecto, es pertinente el desarrollo desde dos aristas

a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT y
b) De la capacidad técnica del Sujeto Obligado.

En relacién alinciso a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT, el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, es el medio electrénico a través del cual se
formulan las solicitudes de informacion publica y se interponen los
recursos de revision.

De esta maneraq, tras registrar una cuenta en el sistema electrénico y
realizar una solicitud de jinformacion, es posible darle seguimiento a la
presentacion, respuesta, inconformidad y resolucion de la misma.

Respecto a la capacidad mdxima de archivos que soporta el sistema
para adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacidn, el citado
sistema, tiene | el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar
archivos con un peso aproximado de hasta 20Mb, que en términos de
numero de hojas no se puede determinar en este momento.

En relacién al inciso b) De la capacidad técnica del sujeto obligado, es
de precisar que con fundamento en lo establecido por los articulos 127
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y 129 de la Ley General de Transparencia Y Acceso A La Informacion
Publica, mismos que establecen lo0 siguiente:

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada
y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos
en que la informacion solicitada que ya se encuenfre en su
posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
Documentos cuya enfrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn
poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta
directa salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como
su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado b que, en su caso, aporte el
solicitante.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuenfren en, sus archivos o que esfén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos

Por lo anterior, es de obviar que la legislacion en la materia, permite al
Sujeto Obligado el cambio de modalidad mediante consulta directa,
ahora bien, haciendo énfasis que el procesamiento y reproduccion da
como resultado que sobrepasa las capacidades técnicas de esta
presidencia para efectuar la entrega de la informacion en el formato
requerido, se considera procedente dicho cambio de modalidad.
Ahora bien, la informacion comprende aproximadamente, un total de
3,807 hojas, las cuales podrian contenerse (siempre que sea texto, al
componerse una hoja de imagen o grdfico, esto lo hace mds pesado)
en los 20Mb que admite el SIGEMI, no siendo posible determinar el peso
del o de los archivos digitales, toda vez que no se puede determinar qué
cantidad de hojas se pueden adjuntar, puesto que depende de
muchos factores, como el tamano de la letra, el interlineado, los
margenes, imagenes y/o grdficos contenidos en la informacion
requerida, sin embargo, debido a ofras circunstancias como:
capacidades administrativas 'y humanas que hace imposible el
procesamiento de la informacion para convertirla en digital y lograr
subirla al SIGEMI para la respuesta, circunstancias que serdn analizadas
a continuacion:

B. De las capacidades técnicas.

La capacidad administrativa, puede ser comprendida como la
habilidad institucional de un gobierno, para formular y realizar planes,
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politicas, programas, actividades, operaciones u ofras medidas para
cumplir con los propdsitos de desarrollo.

De manera prdctica, es la eficiencia organizacional para efectuar
funciones esenciales. Esa eficiencia organizacional, resulta ser un
precepto para un gobierno fuerte, la cual comprende, prevision,
organizacion, coordinacion y control en actos y esfuerzos con el objetivo
de cumplir con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz,
eficiente, sostenible y democrdtico.

Desde la optica institucional, la capacidad administrativa se traduce
como 'las habilidades: técnico-burocrdticas del aparato estatal
requeridas para instrumentar sus objetivos oficiales. En este componente
resaltan dos dimensiones, la primera enfocada a los recursos humanos y
la segunda a la organizacion".

Asi la cosas, setene -que, la capacidad administrativa senala los
recursos humanos y organizacionales, donde los organizacionales,
ademads de englobar recursos humanos, engloban recursos materiales
(espacio, equipos de computo, instalaciones, tecnologia), financieros
(ingresos) e infangibles (tiempo), los cuales en conjunto y a la medida
correcta, alcanzarian que las instituciones logren la finalidad de cumplir
con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, tomando en consideracion que la informacion se
encuentra en soporte fisico, distribuidos en cajas en el archivo que
resguarda esta presidencia, por lo que, se entiende que generar la
digitalizacion de la informacidn requerida conforme al interés de la
parte interesada, significaria elaborar un documento ad hoc, lo cual no
es un requisito que deba cumplir el sujeto obligado, conforme a lo
establecido en el segundo pdrrafo del articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en glue el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la entrega ide la misma en Formatos
Abiertos.

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
enfrega de la informacion y la turnard al drea competente, los
sujetos solo estardn obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion
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de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre
en los archivos de los sujetos obligados. La obligacidon no
comprende el procesamiento de la, misma, m el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacidon solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formiatos electrénicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio, se
le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 03/2077 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que literalmente dice:

"Criterio 03/2017. No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los
articulos 729 del la Ley General de Transparencia y Acceso 'a la
Informacion Publica y 730, padrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, senalan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuenfren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con Isus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacidén con la: que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos, - sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atenderlas solicitudes de informacion.

C. De las capacidades humanas.

Resulta procedente analizar lo que se entiende por capacidad
humana, se denomina recursos humanos a las personas con las que una
organizacion (con o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacion)
cuenta para dlesarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones,
actividades, labores y tareas que deben readlizarse y que han sido
solicitadas a dichas personas.

Las personas son la parte fundamental de una. organizacion, y junto con
los recursos materiales y econoémicos conforman el "todo" que dicha
organizacién necesita, es decir, para el correcto funcionamiento y la
eficacia de los objetivos, deben coexistir uno con ofro, contrario a ello,
el desarrollo no seria el apropiado y el cumplimiento de metas
inaccesible.

No pasa inadvertido, que esta presidencia, de acuerdo a su estructura
orgdnica establecida en el manual de organizacion, Unicamente

cuenta con una o un secretario particular, una o un secretario de

RRA 622/24 Pagina 12 de 33



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

@ HEA

acuerdos y un o una abogada aquxiliar, tal como se aprecia a
continuacion:

Comts;cnada Presidenta o'
i Comisionado Presicente |

Secrelaria Particulzr | :Secretaria de! |
- os | ACO"-&C& O Mgan
- Bl Auxlkar |

En ese orden de ideas, y dado que el volumen de la informacion
solicitada, que consta de 3,807 fojas, supera las capacidades técnicas
del drea responsable para su procesamiento y reproduccion conforme
al formato solicitado por el particular, ya que ello implicaria un esfuerzo
adicional de los servidores puUblicos adscritos a la misma, toda vez que
la presidencia ejerce las facultades y obligaciones que le confiere el
reglamento interno del Organo Garante, sin perjuicio de las facultades
comunes que también deben cumplirse.

Por ende, el procesar la informacidon que obra en soporte fisico para
proporcionarla conforme al formato del interés del particular, no es
posible con la capacidad administrativa de esta drea responsable de
la informacidn.

En este sentido, los servidores publicos responsables de la informacion
requerida, de acuerdo a sus funciones, para procesar dicha
informacion, tendrian que realizar un andlisis exhaustivo de lo requerido,
asi como, para la obtencién, separacion y digitalizacion de los
documentos que la integran, lo cual implica, destinar dias y horas para
realizar exclusivamente esa encomienda.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica, de manera fundada y
motfivada el cambio de modalidad mediante consulta directa de
informacidn solicitada, en virtud de que, esta presidencia, con cuenta
con las capacidades técnicas, administrativas y humanas para el
procesamiento de la informacion.

En ese orden de dias, le solicitd comisionada ponente:
PRIMERO. Tener por presentados en tiempo y forma los presentes

alegatos.
SEGUNDO. Sirva Confirmar la respuesta inicial.” (Sic)
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Ahora bien, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones | 'y VII, 147 y 156 de la LTAIPBGEQ, la Comisionada
Instructora ordend poner a vista a la Recurrente el informe rendido por el
Sujeto Obligado, asi como las documentales anexas al mismo, a efecto de
que manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso

de no realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. RETURNE DE EXPEDIENTES POR RENUNCIA DEL CARGO DE LA C. MARIA
TANIVET RAMOS REYES, COMO COMISIONADA DEL ORGANO GARANTE.

Mediante la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 2024, celebrada en fecha
nueve de diciembre, el Consejo General de este Organo Garante aprobd
el acuerdo OAGIPO/CG/147/2024, por la cual se returnaron los recursos de
revision que se enconfraban en substanciacion en la ponencia de la
entonces Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, con motivo de la
renuncia a su cargo como Comisionada del Organo Garante, siendo que el

recurso de revision que se resuelve fue returnado a la ponencia de la

Comisionada C. Claudia Ivette Soto Pineda, para la elaboracidon del

proyecto de resolucion.

SEPTIMO. AMPLIACION.

Con fecha seis de enero del ano dos mil veinticinco, la Comisionada
Ponente, con fundamento en el articulo 93, fraccidn V inciso e). 97
fracciones |y VIl'y 143 de la LTAIPBGEO; y 8 fracciones |, II, IV, VI, VII, XII, XIV,
y XV, 17 y 45 del Reglamento del Recurso de Revisiébn vigente, acordé
ampliar por un periodo de veinte dias hdbiles, el plazo pararesolver el medio

de impugnacion.

OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha nueve de enero del ano dos mil veinticinco, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,

con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V' y
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Vil'y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccidon, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las

deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en

i términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

intferpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia tres de octubre, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
dieciocho de octubre; esto es, al onceavo dia hdabil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que

se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se

,_: encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

“TEAY. establecido por el articulo 139 fraccion I, de la LTAIPBGEO.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEO.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestidon de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la
pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federaciéon 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”
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Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion lily 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdarrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Resulta innecesario —por el momento— sintetizar y analizar los agravios
hechos valer por la parte Recurrente, en virtud de que procede sobreseer
el Recurso de Revision del que deriva la presente resoluciéon al actualizarse
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 155, fraccion V, de la

LTAIPBGEO,?, toda vez que el Sujeto Obligado revocd a satisfaccion del

2 Articulo 155. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

l.Lalv...

V. El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el Recurso de Revisién quede sin materia.

Lo resaltado es propio.
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Recurrente el acto antes de decidirse, en definitiva quedando sin efecto y

materia.

Para sostener lo anterior, en primer lugar, es necesario precisar cudl es el
supuesto normativo que da lugar a la denominada “modificacion o

revocacion del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincion del acto administrativo, que se da
cuando dicho acto contfiene una falla legal, ya sea de fondo o de
procedimiento, la cual ocasiona el retirar del campo juridico ese acto
administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacion puede presentarse por
voluntad unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa

ejercido por el propio gobernado, como es el Recurso de Revision.

De manera que, diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacion
o extincibn con denominaciones diversas y total o parcialmente
superpuestas. Por lo que, la extincidon de un acto, dispuesta por la propia
administracion por motivos de legitimidad, es llamada por algunos autores
invalidacién o anulacién, y por otros, revocacidn por razones de

ilegitimidad.3

Al respecto, cabe destacar que los actos administrativos se extinguen
cuando se han cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades
que senala la ley, cuando han producido sus efectos juridicos conforme a

su objeto y finalidad perseguidos.

Asilas cosas, podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen
por determinacion simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generalmente se les conoce como terminacion normal; sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacion judicial o por
determinaciéon de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término,

la condicion y la nulidad absoluta o relativa.

3 Disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo3/capitulo12.pdf.
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En este orden de ideas, para ejemplificar unas de las formas de
conceptualizar la revocacioén, se tiene que Juan Carlos Urbina Mordén lo
conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya
o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su
permanencia ha devenido por razones externas al administrado en

incompatible con el interés publico tutelado por la entidad” .4

En tanto, para este Organo Garante es de precisar que la revocacion o
modificacidon administrativa, cuyo estudio nos ocupa, es aquella emitida
unilateralmente por la autoridad después de iniciado el Recurso de Revision
que el Recurrente promueve en su contra, y que, de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para
poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de

defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si, en el presente
caso, de conformidad con las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado a través de su escrito de alegatos correspondiente, son idoneas
para demostrar que se relunen dichos requisitos; para efecto de concluir si
gueda plenamente acreditada la revocacion o modificacion del acto que
dio origen al presente medio de defensa y, en consecuencia, determinar si

es procedente decretar el sobreseimiento de este.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

4 URBINA MORON, Juan Carlos. “La Revocacién de actos administrativos, interés Publico y
Seguridad Juridica”.
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Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdarrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Al respecto, conviene senalar que la persona recurrente solicitd al Sujeto

Obligado lo siguiente:

“SOLICITO TODOS Y CADA UNO DE LOS OFICIOS QUE EL COMISIONADO
JOSE LUIS ECHEVERRIA HA FIRMADO Y DIRIGIDO A LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION EN LOS MESES DE MAYO Y JUNIO DE 2022" (sic)

En respuesta, el ente recurrido, a fravés de la oficina del enfonces
Comisionado José Luis Echeverria Morales, manifesté que los documentos
solicitados no obran en sus archivos toda vez que los mismos formaron parte
de la entrega recepcion del drea de Presidencia. Por otra parte, la oficina
de Presidencia del OGAIPO, puso a disposicion para consulta la informacion
solicitada, aludiendo que la misma constituye un cumulo que rebasa las
capacidades tecnicas, administrativas y humanas de dicha dreaq, esto, al

rebasar aproximadamente 200 hojas.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente presentd recurso de
revision; a través del cual, manifestd sustancialmente que el ente recurrido
manifestd no tener la informacion, por un lado, y por el otro, ante la falta de
fundamentacién y motivacion de la puesta a disposicion por parte del sujeto

obligado.

En ese sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente la
Ponencia instructora admitidé el recurso de revision por las causales de

procedencia establecidas en las fracciones Il y VII del articulo 137 de la
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LTAIPBGEOS, referentes a la declaracion de inexistencia de informacion; asi
como la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado

Ahora bien, en via de alegatos el sujeto obligado a fravés de la oficina del
Comisionado Presidente ratificd su respuesta inicial y proporciond mayores
elementos y argumentaciones para sustentar el cambio de modalidad
concerniente a la puesta a disposicion de la informacién requerida por el

particular.

Es asi que, respecto a la modalidad de entrega en una solicitud de acceso
a la informacion, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala:

Articulo 122. La solicitud de informacion que se presente deberd
contener cuando menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
Il. La descripcion del o los documentos o la informacidn que se solicita;

lll. El lugar o medio para recibir la informacidn y las notificaciones. En
el caso de que el solicitante no senale lugar o medio para recibir la
informacion y las notificaciones, éstas se realizardn por lista que se fije
en los estrados de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
correspondaq, y

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacidn, la cual
podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, reproduccion
digitalizada, u otro tipo de medio electrénico, previo el pago de
derechos que en su caso proceda.

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
de la informacidén y la turnard al drea competente, los sujetos sdlo
estardn obligados a entregar la informacidn relativa a documentos

> Articulo 137. El Recurso de Revisidn procede, por cualquiera de las siguientes causas:
I.

II. La declaracidon de inexistencia de informacion;

VI La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;
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que se encuentren en sus archivos. La enfrega de informacidn se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
otro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacidon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendrd
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en
medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacion se dard solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Transparencia se lo indicard al solicitante,
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podrd proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,
tripticos o en cualquier ofro medio, se le hard saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado a través de sus unidades
administrativas, en aquellos casos en que la informacidn solicitada que
ya se encuentre _en su_posesion _implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya enitrega o reproduccidon
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podrdn poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado, que en su caso aporte el solicitante.
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Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica (LGTAIP) establece:

Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacidn no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer ofra u otras modalidades de enfrega. En
cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otfras modalidades.

De lo anterior, se advierte que la LTAIPBG, establece que el acceso a la
informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se frate, no comprende el procesamiento de la misma ni el
presentarla conforme al interés de la parte solicitante. En caso de que el
acceso a la informacion impligue andlisis, estudio o procesamiento de
documentos, cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos para dichos efectos, se pondrd a disposicidon de la persona
solicitfante los documentos en consulta directa, salvo la informacion

clasificada.

Sin embargo, el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, establece que debe de darse en la modalidad de
entrega elegida porla o el solicitante, sélo cuando no pueda entregarse de
esta forma, deberd ofrecer ofra u ofras modalidades de entrega para lo

cual deberd fundar y motivar esta necesidad.

De la normativa transcrita y en aplicacion del articulo 1° de la Constitucion
Politica local y nacional, y el principio pro persona, se advierte que los
sujetos obligados en materia de transparencia deberdn de atender las
solicitudes de acceso a la informacién en la modalidad de reproducciéon y

entrega solicitada. En caso de que de forma fundada y motivada no pueda

atender la modalidad requerida, deberd ofrecer ofras modalidades.

En este sentido, se entiende por fundamentacion y motivacion, la cita legal
que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la
fundamentacion, asi como, las razones, motivos o circunstancias que

llevaron al sujeto obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra
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en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, por

lo que, respecta a la motivacion.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial nUmero VL., 2°. J/43 publicada en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nUmero de registro

203143, la cual textual se cita:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento.

En esa linea, como se advierte en el Resultando Quinto de la presente
resolucion, el sujeto obligado en via de alegatos fundd y motivd la
modificacién de la modalidad de reproduccidn solicitada, conforme a lo

siguiente:

En cuanto a la fundamentacion se tiene que el ente recurrido citd los

articulos 127 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso A la

Informacién Publica, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada vy
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos
en consulta directa salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado b que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en, sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacidén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Conforme a ello, se tiene que el sujeto obligado fundd adecuadamente el
cambio de modalidad en la entrega de la informacion, dado que dichos
ordenamientos legales estipulan una excepcidon en la enfrega de la
informacién en la modalidad elegida por las y los solicitantes, esto, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique andilisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
enfrega o reproduccidon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto

obligado para cumplir con la solicitud.

Ahora bien, en cuanto a la motivacién el drea competente senald en sintesis

lo siguiente:

Por lo anterior, es de obviar que el procesamiento de la informacion,
supera las capacidades técnicas, humanas y/o administrativas de esta
presidencia, para mayor abundamiento es necesario precisar, que se
entiende por capacidad, para lo cual, en apoyo de la mdxima légica y
experiencia, puede considerarse como la circunstancia o conjunfo de
condiciones, cualidades o apftitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcidon o desempeno de un empleo o cargo y
que, para el funcionamiento adecuado de una institucion se desglosa
en las siguientes:

A. De la capacidad técnica.

Al respecto, es pertinente el desarrollo desde dos aristas
a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT y

b) De la capacidad técnica del Sujeto Obligado.

En relacion al inciso a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT, el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, es el medio electrénico a través del cual se
formulan las solicitudes de informacion publica y se interponen los
recursos de revision.

De esta manera, tras registrar una cuenta en el sistema electrénico y
realizar una solicitud de jinformacion, es posible darle seguimiento a la
presentacion, respuesta, inconformidad y resolucion de la misma.

Respecto a la capacidad mdxima de archivos que soporta el sistema
para adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacidn, el citado
sistema, tiene | el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar
archivos con un peso aproximado de hasta 20Mb, que en términos de
numero de hojas no se puede determinar en este momento.

En relacion al inciso b) De la capacidad técnica del sujeto obligado, es
de precisar que con fundamento en lo establecido por los articulos 127
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y 129 de la Ley General de Transparencia Y Acceso A La Informacion
Publica, mismos que establecen lo0 siguiente:

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada vy
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos
en consulta directa salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado b que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en, sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos

Por lo anterior, es de obviar que la legislaciéon en la materia, permite al
Sujeto Obligado el cambio de modalidad mediante consulta directa,
ahora bien, haciendo énfasis que el procesamiento y reproduccion da
como resultado que sobrepasa las capacidades técnicas de esta
presidencia para efectuar la entrega de la informaciéon en el formato
requerido, se considera procedente dicho cambio de modalidad.

Ahora bien, la informacidon comprende aproximadamente, un total de
3,807 hojas, las cuales podrian contenerse (siempre que sea texto, al
componerse una hoja de imagen o grdfico, esto lo hace mds pesado)
en los 20Mb que admite el SIGEMI, no siendo posible determinar el peso
del o de los archivos digitales, toda vez que no se puede determinar qué
canfidad de hojas se pueden adjuntar, puesto que depende de
muchos factores, como el tamano de la letra, el interlineado, los
margenes, imagenes y/o grdficos contenidos en la informacion
requerida, sin embargo, debido a oftfras circunstancias como:
capacidades administrativas y humanas que hace imposible el
procesamiento de la informacion para convertirla en digital y lograr
subirla al SIGEMI para la respuesta, circunstancias que serdn analizadas
a continuacion:

B. De las capacidades técnicas.

La capacidad administrativa, puede ser comprendida como la
habilidad institucional de un gobierno, para formular y realizar planes,
politicas, programas, actividades, operaciones u ofras medidas para
cumplir con los propdsitos de desarrollo.
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De manera prdctica, es la eficiencia organizacional para efectuar
funciones esenciales. Esa eficiencia organizacional, resulta ser un
precepto para un gobierno fuerte, la cual comprende, prevision,
organizacion, coordinacion y control en actos y esfuerzos con el objetivo
de cumplir con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz,
eficiente, sostenible y democrdtico.

Desde la dptica institucional, la capacidad administrativa se fraduce
como 'las habilidades: técnico-burocrdticas del aparato estatal
requeridas para instrumentar sus objetivos oficiales. En este componente
resaltan dos dimensiones, la primera enfocada a los recursos humanos y
la segunda a la organizacion”.

Asi la cosas, setene -que, la capacidad administrativa senala los
recursos humanos y organizacionales, donde los organizacionales,
ademds de englobar recursos humanos, engloban recursos materiales
(espacio, equipos de computo, instalaciones, tecnologia), financieros
(ingresos) e intangibles (tiempo), los cuales en conjunto y a la medida
correcta, alcanzarian que las instituciones logren la finalidad de cumplir
con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, tomando en consideracion que la informacion se
encuentra en soporte fisico, distribuidos en cajas en el archivo que
resguarda esta presidencia, por lo que, se entiende que generar la
digitalizacion de la informacidn requerida conforme al interés de la
parte interesada, significaria elaborar un documento ad hoc, lo cual no
es un requisito que deba cumplir el sujeto obligado, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentfren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en glue el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la enfrega de la misma en Formatos
Abiertos.

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
enfrega de la informacion y la turnard al drea competente, los
sujetos sdlo estardn obligados a entregar la informacidn relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion
de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.
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La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre
en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no
comprende el procesamiento de la, misma, m el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formiatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se
le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 03/2077 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), que literalmente dice:

"Criterio 03/2017. No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los
articulos 729 del la Ley General de Transparencia y Acceso 'a la
Informacién Publica y 730, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuenfren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con Isus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacidén con la: que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos, - sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atenderlas solicitudes de informacion.

C. De las capacidades humanas.

Resulta procedente analizar lo que se entiende por capacidad
humana, se denomina recursos humanos a las personas con las que una
organizacidn (con o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacidn)
cuenta para dlesarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones,
actividades, labores y tareas que deben readlizarse y que han sido
solicitadas a dichas personas.

Las personas son la parte fundamental de una. organizacion, y junto con
los recursos materiales y econdémicos conforman el "todo" que dicha
organizacion necesita, es decir, para el correcto funcionamiento y la
eficacia de los objetivos, deben coexistir uno con ofro, contrario a ello,
el desarrollo no seria el apropiado y el cumplimiento de metas
inaccesible.

No pasa inadvertido, que esta presidencia, de acuerdo a su esfructura
orgdnica establecida en el manual de organizacién, Unicamente
cuenta con una o un secretario particular, una o un secretario de
acuerdos y un o una abogada aquxiliar, tal como se aprecia a
continuacion:
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En ese orden de ideas, y dado que el volumen de la informacion
solicitada, que consta de 3,807 fojas, supera las capacidades técnicas
del drea responsable para su procesamiento y reproduccidon conforme
al formato solicitado por el particular, ya que ello implicaria un esfuerzo
adicional de los servidores puUblicos adscritos a la misma, toda vez que
la presidencia ejerce las facultades y obligaciones que le confiere el
reglamento interno del Organo Garante, sin perjuicio de las facultades
comunes que también deben cumplirse.

Por ende, el procesar la informacion que obra en soporte fisico para
proporcionarla conforme al formato del interés del particular, no es
posible con la capacidad administrativa de esta drea responsable de
la informacion.

En este sentido, los servidores publicos responsables de la informacion
requerida, de acuerdo a sus funciones, para procesar dicha
informacidn, tendrian que realizar un andlisis exhaustivo de lo requerido,
asi como, para la obtencion, separacion y digitalizacion de los
documentos que la integran, lo cual implica, destinar dias y horas para
realizar exclusivamente esa encomienda.

.7 (Sic)

Ahora bien, tomando en cuenta que la normatividad legal aplicable a la
materia, no establece un pardmetro que actualice el supuesto de “un
volumen considerable” o de “gran volumen de informacidon” que permita a
los sujetos obligados poner a disposicion la informacidon para consulta
directa; sino mads bien, estipula que, de manera fundada y motivada estos
pueden poner a disposicidn de las o los solicitantes la informacidén requerida
para consulta directa, resulta viable considerar que debido al niUmero de
hojas senalado por el sujeto obligado, lo imposibilita el procesamiento para
la entrega en la modalidad elegida. En el caso concreto, se advierten un
total de 3,807 hojas.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio SO/008/2017 en materia de Acceso a
la Informacidén Publica, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), establece

lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sed
posible atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la
informacidén se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: q)
justifique el impedimento para atender la misma y b) se nofifique al
particular la disposicion de la informacidn en todas las modalidades que
permita el documento de que se frate, procurando reducir, en todo
momento, los costos de entrega.

Conforme alo anterior, se tiene que el sujeto obligado modificd su respuesta
inicial ya que, como se advierte de las constancias que integran el recurso
de revisidn, en un primer momento una de las dreas competentes puso a
disposicion la informacion solicitada refiriendo Unicamente que la misma
sobrepasaba las capacidades técnicas, administrativas y humanas para
proporcionarla en la modalidad elegida por la parte recurrente, dado que
esta rebasaba aproximadamente doscientas hojas; no obstante, en via de
alegatos, proporciond mayores elementos para justificar su incapacidad
técnica (SIGEMI-PNT) y humana para atender lo solicitado en la modalidad
requerida, esto es asi, dado que senald que la informacién se encuentra
contenida en diversos recopiladores los cuales constan de un total

aproximado de 3,807 hojas.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que la persona Recurrente también
manifestd inconformidad derivado de la declaracidén de inexistencia por
parte de la Ponencia del entonces Comisionado José Luis Echeverria
Morales, quien aludi® que toda la informacidén generada y/o recibida
durante su encomienda como Presidente del OGAIPO, formd parte de la
enfrega recepcion del drea de Presidencia de dicho ente recurrido; agravio
que queda solventado dado que, como es bien sabido, con fecha tres de
enero del dos mil veintitrés, el entonces Comisionado José Luis Echeverria
Morales, presentd su renuncia voluntaria e irrevocable al cargo de

Presidente, por lo que en atencion a la misma, las y los integrantes del
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Consejo General del Organo Garante, mediante la Primera Sesion
Extraordinaria del ano dos mil veintitrés aprobaron el Acuerdo
OGAIPO/CG/01/20231 , por el cual designaron al Comisionado Josué Solana
Salmardn al cargo de Comisionado Presidente por el periodo que
comprende del tfres de enero al veintisiete de octubre del ano dos mil
veintitrés; por lo que, atendiendo a la manifestacion realizada por el sujeto
obligado fue el Comisionado Presidente de este Organo Garante quien dio
trdmite a la solicitud de informacion poniendo a disposicidon para consulta
las documentales requeridas bajo los argumentos estudiados con

anterioridad.

Por lo antes expuesto, resulta procedente sobreseer el recurso de revision
conforme a lo establecido en el arficulo 155 fracciéon V de la LTAIPBGO; lo
anterior, en lo que hace a la respuesta brindada por la oficina de la

Presidencia del sujeto obligado.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por
articulos 156 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica; 152 fraccion |, y 155 fraccidn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de esta Resolucion,
se SOBRESEE el Recurso de Revision, al haberse modificado el acto

qguedando el medio de impugnacidn sin materia.

QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidon del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
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versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 152

47 fraccidon |, y 155 fraccidon V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de esta Resolucion, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el nUmero RRA 622/24, al haber modificado el acto

el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacioén sin materia.

TERCERO. Proféjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidon al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Pdblica, Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 622/24.

Naa cadi canaba’ ti ndaa gueta

gahua’

cadi canaba’ i xilate guibd’ guicaa
cadi canaba’ guiala’dxicabe naa
cadi canaba’ bidxichi binni napa ni
nica cadi canabadia’ guchacabe

Xizaa

Duda

Duda Yo no mendigo un pedazo de tortilla
para comer
ni pido un lugar en el cielo
niimploro que me tengan compasion
ni solicito dinero a los que lo tienen
tampoco pido que me alaben

guendanard’ xtinne' lo que pido de rodillas con todo mi corazdn
ni canaba xi'be’ ne guidubi ladxidua’ vy con todas mis fuerzas es una palabra fuya.
ne guird xixe xtipa' nga ti diidxa xtiu'. Una palabra que sea como una luz que me
Ti diidxa' ni gaca’ sica ti biaani’ ni alumbre
guzaani' naa que me aproxime en el principio de un
ni guchina naa ruaa ti neza nayd camino limpio
ruaa ti neza rd’, ruaa ti neza nexhedxi de un camino grande, de un camino
ra guidxela’ ni huandi’, ni nazaaca, apacible
ni gusibani naa. donde encuentre lo verdadero, lo justo,

Pala nuu xiixa ni huandi’, ni rapa

Xneza

que me devuelva las ganas de vivir.
Si hay algo verdadero, si hay algo correcto

iguni’ nil jbizeete nil Candanagueta ni jdilo! jpronudncialo! Que tengo hambre de

ti gucaa nati ni lu yuuba' ré’ ri' ni

ni

ello
para que mitigue este gran dolor

cayuuti naa, ni cusiguundu’ ladxidua’. que me estd matando, que me estd

Racala'dxe’ xtiidxalu’

RRA 622/24

,racala’dxe’ ni. marchitando el aima.

Deseo tu palabra, la deseo.

Victor Cata
Lengua Diidxazd (Zapoteco del Istmo)
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