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RECURSO DE REVISION:

Nombre del
EXPEDlENTE: RRA 723/24 ----------------------------- T]eggZeISTLGG?ArTl;;:;ﬂZf
RECURRENTE; ***** ko de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO D
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA
IVETTE SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE CONFIRMA

la respuesta del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,

otorgada a la solicitud de informaciéon presentada por la parte Recurrente Nomere del

Recurrente, articulos
116delaLGTAIPY 61
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

J MPEO: Monte de Piedad del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién PuUblica,

Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha treinta de septiembre del ano dos mil veinticuatro1, el ahora
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el niUmero de folio

201173624000104, y en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Solicito cualquier tipo de documento que refiera alas actividades que realizd
Claudia Ivette sofo Pineda en 2022 y 2023 en los siguientes municipios y
también saber la razéon porla cual dichas actividades realizadas en su calidad
de comisionada de la ogaipo no fueron incluidas en ninguno de los informes
presentados al congreso de oaxaca. Esto porque hay indicios de estar

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion

expresa.
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cobrando a los municipios por estos servicios y estar operando con personal
del drea de tecnologias y evaluacion de la ogaipo, esto con la venia del
presidente y del consejo general:

. Magdalena Teitipac

. San Agustin de las Juntas

. San Bartolomé Quialana

. Santiago Matatldn

. Villa de Tamazulapam del Progreso

. San Agustin Etla

. Ocotlan de Morelos

. Heroica ciudad de huagjapan de Ledn
. San Juan Bautista Tuxtepec

. Cuilapam de guerrero

. Santa Cruz Xoxocotldn

. Villa de zaachila

. San Andrés Huayapam

. San Pablo Huitzo

. San Pedro Pochutla a la que fue por lo menos dos veces
. Guelatao de Judrez

. Salina Cruz

. Heroica ciudad de tlaxiaco

. Ciudad Ixtepec

. Villa Diaz Ordaz

. Villa de Tamazulapam del progreso
. San Juan Guelavia

. San Pablo Etla

. San Lorenzo Cacaotepec” (sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diez de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:

“Estimado solicitante, adjunto al presente, la respuesta de su solicitud de
informacion con folio numero 201173624000104." (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de la Respuesta, un archivo consistente en el oficio nUmero
SCX/UT/461/2024, de fecha diez de octubre, suscrito y firmado por la
licenciada Maria Isabel Ovando Pineda, Titular de la Unidad de

Transparencia del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn.
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De igual forma, a su oficio principal la fitular de la Unidad de Transparencia

adjunto las siguientes documentales:

1. Copia del oficio nimero SCX/UT/430/2024, de fecha treinta de
septiembre, suscrito y firmado por la licenciada Maria Isabel Ovando
Pinedaq, Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan y dirigido al Secretario Municipal de dicho

Ayuntamiento.

2. Copia del oficio nimero MSCX/SM/265/2024, de fecha diez de
octubre, suscrito y firmado por el Secretario Municipal del H.
Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocofldn y dirigido a la fitular de la
Unidad de Transparencia, mismo que en su parte sustancial refiere lo

siguiente:

I

El que suscribe, LIC. JUAN ANTONIO ESPEJEL GONZALEZ, en mi cardcter de
Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn,
Oaxaca. con fundamento en lo dispuesto en el articulo 92 de la ley
Orgdnica Municipal de Estado de Oaxaca, asi como las facultades y
atribuciones que me confiere el articulo 133 del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Santa Cruz Xoxocofldn, por medio del presente,
hago de su conocimiento lo siguiente.

En atencion a su oficio SCX/UT/430/2024 de fecha 30 de septiembre de
2024, en el que hace de mi conocimiento, el contenido de la Solicitud de
Informacidn identificada con el numero de folio 201173624000104 de fecha
19 de septiembre del dos mil veinticuatro a las 21:54 horas, interpuesto por
.. (...)", recibida mediante la Plataforma (SIGEMI PNT) el 19 de septiembre
de 2024, mediante el cual el OGAIPO., ORDENA se otorgue la Informacion
requerida, en razdn de lo anterior hago de su conocimiento lo siguiente:

Referente a la solicitud de informacion antes descrita, en el apartado Unico
de la misma que dice; “Solicito cualquier tipo de documento que refiera a
las actividades que realizo Claudia Ivette soto Pineda en 2022 Y 2023 en los
siguientes municipios y también saber la razén por la cual dichas
actividades realizadas en su calidad de comisionada de la OGAIPO no
fueron incluidas en ninguno de los informes presentados al congreso de
Oaxaca. Esto porque hay indicios de estar cobrando a los municipios por
estos servicios y estar operando con personal del drea de tecnologias y
evaluacion de la ogaipo, esto con la venia del presidente y del consejo
general" (Municipio Santa Cruz Xoxocotldn).

Me permito hacerle de su conocimiento: que derivado de la informacion
solicitada y una vez realizada una busqueda Exhaustiva y Minuciosa en el
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drea administrativa de esta Secretaria Municipal, no enconframos
antecedente alguno de que a la C. Claudia Ivette Soto Pineda se le realizo
algun tipo de pago por Honorarios derivados de servicios profesionales por
actividades realizadas en su calidad de comisionada de la OGAIPO en los
anos 2022, 2023 y el ano actual de la presente administracion municipal.

En razén de lo anterior. se hace de su conocimiento la informacion antes
manifestada, para que me tenga en vias de cumplimiento a la Solicitud de
Informacidn, sin mas por el momento aprovecho para expresarle emotivos
y sinceros respetos, de igual forma reciba de mi parte un cordial saludo. ..."”
(sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha catorce de octubre, se registrd el Recurso de Revision inferpuesto
por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la interposicion lo

siguiente:

“No me da informacioén solicitada del documento que refiera a las
actividades que realizé Claudia Ivette Soto Pineda en 2022 y 2023 en ese
municipio.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diecisiete de octubre, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones |y
VII, 137 fracciones IV y V, 139 fraccidon |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, Il y IV,
148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la entonces Comisionada Xochitl
Elizabeth Méndez Sdnchez, a quien por turno le correspondidé conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el
rubro RRA 723/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicidn de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.
QUINTO. CONCLUSION DEL CARGO DE LOS CC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ

SANCHEZ Y JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES, COMO COMISIONADA Y
COMISIONADO DEL ORGANO GARANTE.
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En términos de lo dispuesto por los Decretos niUmero 2890 y 2891, emitidos
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el pasado veintidds de
octubre del ano dos mil veinticuatro fenecieron los nombramientos de los
CC. Xochitl Elizabeth Méndez S&nchez y José Luis Echeverria Morales, como
Comisionados e integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. RETURNE DE LOS RECURSOS DE REVISION POR LA CONCLUSION DE LOS
CARGOS DESEMPENADOS POR LOS CC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ SANCHEZ
Y JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES, COMO COMISIONADA Y COMISIONADO
DEL ORGANO GARANTE.

Con fecha veintitrés de octubre del ano dos mil veinticuatro, las
Comisionadas y el Comisionado integrantes del Consejo General,
celebraron la Décima Octava Sesion Extraordinaria 2024, en la cual se
aprobd el Acuerdo numero OGAIPO/CG/123/2024, mediante el cual se

aprobd el returne de los Recursos de Revisidn que se encontraban en

,- sustanciacién en las ponencias de los CC. Xéchitl Elizabeth Méndez Sdnchez

~y José Luis Echeverria Morales, con motivo del término de sus cargos como
Comisionados del Organo Garante, y garantizar el derecho de acceso a la

informacioén publica de los solicitantes/recurrentes.

En ese sentido, con fecha freinta y uno de octubre del ano dos mil
veinticuatro, mediante acuerdo de fecha freinta de octubre de dos mil
veinticuatro, el Secretario General de Acuerdos del Organo Garante,
returné el Recurso de Revision RRA 723/24, a la ponencia de la C. Maria
Tanivet Ramos Reyes, entonces Comisionada de este Organo Garante, en
virtud de que fenecid el nombramiento de la C. Xdchitl Elizabeth Méndez
S&nchez, como Comisionada e integrante del Consejo General del Organo

Garante.

SEPTIMO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha doce de noviembre, la entonces Comisionada
instructora Maria Tanivet Ramos Reyes, tuvo al Sujeto Obligado, presentando
sus alegatos y manifestaciones en tiempo y forma, con fecha veintiocho de

octubre y mediante oficio nUmero SCX/UT/483/2024, fechado el mismo dia,

RRA 723/24 Pagina é de 22



Almendros 122, Colonia Reforma, n

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica
Transparenc oteccién de Datos Personales y
Buen Gobier el Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

suscrito y firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia del H.

Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocoftldn.

Adjuntando el sujeto obligado a su oficio principal las siguientes

documentales:

1. Copia del oficio nUmero SCX/UT/430/2024 de fecha 30 de septiembre
de 2024, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido
al Secretario Municipal, ambos del sujeto obligado.

2. Copia del oficio nUmero MSCX/SM/265/2024 de fecha 10 de octubre
de 2024, signado por el Secretario Municipal y dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado.

3. Copia del oficio nUmero SCX/UT/461/2024 de fecha 10 de octubre de
2024, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido a la recurrente.

4. Copia del oficio nUmero SCX/UT/477/2024 de fecha 23 de octubre de
2024, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido all
Presidente del Comité de Transparencia, ambos del sujeto obligado.

5. Copia del oficio nUmero CT/P/12/2024 de fecha 23 de octubre de
2024, signado por el Presidente del Comité de Transparencia y dirigido
a los Integrantes del Comité de Transparencia, ambos del sujeto
obligado.

6. Copia del Acta de la Décima Segunda Sesidon Extraordinaria del ano
2024 del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de fecha 24 de
octubre de 2024.

Se hace constar que por metodologia, partiendo del principio de economia
procesal y sobre todo porque no constituye obligacion legal incluir la
transcripcion de los mismos en el texto de las resoluciones, en término del
articulo 153 de la Ley de Transparencia Local, esta Ponencia Instructora
estima que en la especie resulta innecesario transcribir dichas
documentales, dado que se hard referencia a dichos documentos durante
el estudio correspondiente, mdxime que se fienen a la vista para su debido

andlisis.

Ahora bien, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccién
IV inciso d), 97 fracciones | 'y VI, 147 y 156 de la LTAIPBGEO, la entonces

Comisionada Instructora ordend poner a vista a la Recurrente el informe
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rendido por el Sujeto Obligado, asi como las documentales anexas al mismo,
a efecto de que manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido
que en caso de no redlizar manifestacion alguna se continuaria con el

procedimiento.

OCTAVO. RETURNE DE EXPEDIENTES POR RENUNCIA DEL CARGO DE LA C.
MARIA TANIVET RAMOS REYES, COMO COMISIONADA DEL ORGANO
GARANTE.

Mediante la Décima Octava Sesion Extraordinaria 2024, celebrada en fecha
veintitrés de octubre del afio en curso, el Consejo General de este Organo
Garante aprobd el acuerdo OAGIPO/CG/123/2024, por la cual se returnaron
los recursos de revisibn que se encontraban en substanciacion en la
ponencia de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, con motivo de la
renuncia a su cargo como Comisionada del Organo Garante, siendo que el
recurso de revision que se resuelve fue returnado a la ponencia de la
Comisionada C. Claudia Ivette Soto Pineda, para la elaboracion del

proyecto de resolucion.

NOVENO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha cinco de noviembre, la Comisionada Ponente
Claudia lvette Soto Pineda, a quien por returne le correspondié conocer del
presente asunto, tuvo que la parte recurrente no realizé manifestaciones en
relacion a la vista de alegatos que se le otorgd mediante auto de quince de
octubre, porlo que; con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI,
147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en
el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,

garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacidén
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PuUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion |V inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision

interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la LTAIPBGEO.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia diez de octubre, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
catorce de octubre; esto es, al tercer dia hdbil siguiente y por ende dentro

del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBGEO.
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Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la LTAIPBGEQ.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nUmero 940, publicada en la
pdagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

+g Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

o]

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo padrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccién lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se tfrate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidon no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154y 155 de la LTAIPBGEQ, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, la persona solicitante ahora recurrente requirid
cualquier tipo de documento que refiera a las actividades que realizd la
Ciudadana Claudia Ivette soto Pineda en 2022 y 2023 en diversos municipios
en los que se encuentra contemplado el sujeto obligado; asi como también
la razén por la cual dichas actividades realizadas en su calidad de
comisionada del OGAIPO no fueron incluidas en ninguno de los informes

presentados al Congreso de Oaxaca.

Lo anterior, refiiendo que hay indicios de estar cobrando a los municipios
por estos servicios y estar operando con personal del drea de tecnologias y

evaluacion con la venia del Presidente y del Consejo general.

En respuesta, el sujeto obligado a fravés del Secretario Municipal informé
qgue derivado de una busqueda exhaustiva y minuciosa no encontro
antecedente alguno de que a la C. Claudia Ivette Soto Pineda se le realizo
algun tipo de pago por Honorarios derivados de servicios profesionales por
actividades realizadas en su calidad de comisionada de la OGAIPO, en los

anos 2022, 2023 y el ano actual de la presente administracion municipal.

Ante ello, la parte solicitante interpuso un recurso de revision por
inconformidad con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en la que
refirid que no le proporcionaron el documento que refiera a las actividades

que realizé Claudia lvette Soto Pineda en 2022 y 2023 en ese municipio.

Ahora bien, la entonces Ponencia instructora atenta con la obligacién de la
suplencia de la queja, admitié el medio de defensa bajo las hipdtesis de
procedibilidad prevista en la fraccion I, del articulo 137 de la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

1"

De las constancias que obran en el expediente aresolver, se desprende que
unicamente el sujeto obligado formuld alegatos, en los cuales ratificd su

respuesta inicial.

Con base en lo antes expuesto, la litis en el presente asunto consistird en
determinar si la declaracidon de inexistencia de informacién por parte del

sujeto obligado se realizd bajo el procedimiento normativo de la materia.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el arficulo 1 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdarrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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Por razon de método y claridad en la exposicidon en este caso, en un primer
momento se explicardn sustancialmente los hechos y consideraciones que
motivaron que el particular presentard este medio de impugnacion, asi
como la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el
actuar del ente recurrido. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes
para modificar o revocar la respuesta del Sujeto Obligado. Y, por Ultimo, sélo
para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo
Garante, se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard
lo que corresponda y evidentemente fijar los efectos del fallo que —en este

supuesto— serdn vinculantes para el ente recurrido.

Solicitud. Como quedod precisado en el Resultando Primero de la presente
Resolucion, la parte solicitante ahora Recurrente requirid cualquier tipo de
documento que refiera a las actividades que realizé la Ciudadana Claudia
lvette soto Pineda en 2022 y 2023 en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan;
asi fambién, solicitd saber la razon por la cual dichas actividades realizadas
en su calidad de comisionada del OGAIPO no fueron incluidas en ninguno

de los informes presentados al Congreso del Estado de Oaxaca.

Respuesta. El sujeto obligado a mediante oficio MSCX/SM/265/2024, y través
del Secretario Municipal, informd que derivado de una bUsqueda exhaustiva
y minuciosa en su area administrativa no encontré antecedente alguno de
que a la C. Claudia Ivette Soto Pineda se le realizo algun tipo de pago por
Honorarios derivados de servicios profesionales por actividades realizadas en
su calidad de comisionada de la OGAIPO, en los anos 2022, 2023 y el ano

actual de la presente administracion municipal.

Agravios contra la respuesta impugnada. La ponencia resolutora
atendiendo a la facultad de suplir las deficiencias del medio de
impugnacion, establecida en el arficulo 142 de la LTAIPBEO2, admitio el

recurso de revision por la causal de procedencia establecida en la fraccion

2
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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Il del articulo 137 de la citada Ley, concerniente a la “La declaracion de

inexistencia de informacion”.

Cuestion juridica a resolver. Sentado lo anterior, el asunto a solucionar
consistird en determinar si la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada, se realizd siguiendo el procedimiento establecido en la normativa

de la materia.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho

lo anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Asi, el DAl permite a las personas para realizar las solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano de rango
constitucional, que permite que los gobernados le pidan informaciéon a las
Entidades que perciben y ejercer recursos publicos, como un método de
control sobre el funcionamiento institucional de los poderes publicos
mediante la publicidad, rendicidon de cuentas y transparencia de los actos

de gobierno.

El DAI, indudablemente vincula a las autoridades a responder de manera
fundad y motiva las solicitudes de informacién que cada particular realice,
sin que ello permita, por ejemplo, que los entes respondan de manera

genérica a las solicitudes sin detallar la informacion requerida.

Ahora bien, en el caso concreto se tiene que la persona solicitante requirié
conocer los nombres y datos de contacto de los integrantes del Comité de
transparencia, del drea coordinadora de archivos, del Conftralor Interno vy
de la Unidad de Transparencia. Asimismo, requirid el plan de trabajo del

comité de transparencia para el ejercicio 2024.

En ese sentido, el DAl es el medio por el que los ciudadanos pueden llegar a
conocer el ejercicio de los recursos publicos que es destinado a solventar el
pago de los trabajadores que evidentemente tienen una adscripcion en

alguna unidad administrativa de los sujetos obligados.

En ese hilo argumentativo, debe decirse que el derecho de acceso a la

informacioén se constituye como un derecho humano fundamental, que
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tiene como objeto garantizar un ejercicio fransparente de la funcion
publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion
gubernamental y el desempeno de los servidores publicos, y solo podrd ser

restringido este derecho en los términos que fijen las leyes.

Es asi que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

establece:

“Articulo 3.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

|.- Es pUblica toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal. Sdlo podrd serreservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

De manera andloga la LTAIPBGEO, en los arficulos 1, 2, y 6, establece lo

siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn
en posesion de cualquier autoridad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Articulo 2. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, excepto aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.
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Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, para
efectos de esta Ley, se entendera por:

VIll. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna
forma con independencia de su soporte o caracteristicas;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o trdmite de los sujetos obligados;

XVII. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacidon legal deban
generar;

XX. Informacién publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio que los sujefos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen por cualquier titulo, con excepcion de la que
tenga el cardcter de confidencial y reservada;

publica en términos de los numerales 2, 4, 6, fracciones VIII, XIl, XVIy XX, 7,

fraccion IV, 9, de la LTAIPBGEO, que senalan que foda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados, porlo que deber ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones grdficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

solicitar y acceder a la informacion publica.
Ahora bien, el Sujeto Obligado en respuesta inicial manifestd que no

encontrd la informacidn solicitada, por lo que, respecto al procedimiento de

bUsqueda de la informacién, asi como del supuesto de que la misma no se
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encuentre en los archivos del drea del sujeto obligado, los articulos 126y 127

de la LTAIPBGEOQO, establecen lo siguiente:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, Ila
Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacion
y la turnard al drea competente, los sujetos solo estardn obligados a
entregar la informacion relativa a documentos que se encuenfren en sus
archivos. La entrega de informacion se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuenfren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier ofro medio.

[...]

Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los
archivos del adrea del sujeto obligado, se turnard al Comité de
Transparencia, el cual:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones porlas cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV.Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
que corresponda.

De los enunciados normativos transcritos se tiene que, una vez admitida una

solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia deberd
turnarla al drea competente. Sélo en caso que la informacion no se
encuentre en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia quien analizard el caso y tomard las medidas necesarias
para localizar la informacion. En un segundo momento, dictard el acuerdo

que confirme la inexistencia del documento solicitado.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que las Unidades de Transparencia deberdn

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que

cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones. Por ofra parte, senala que la resolucion por la

que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia deberd contener
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los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior en los siguientes

términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo, ademads de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al
servidor publico responsable de contar con la misma.

En ese tenor, de las constancias que obran en el expediente que se resuelve,
se tiene que la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de informacién al
drea correspondiente a la Secretaria Municipal; quien, atendiendo a la
naturaleza de la informacién, corresponde al drea competente para
conocer de lo solicitado. Lo anterior, ya que conforme a lo dispuesto en el
articulo 92 de la citada Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, es

la encargada de resguardar el archivo del Municipio.

ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

I. Tener a su cargo el archivo del Municipio, observado la ley de la materia;

[...]

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se tiene que
dicha drea competente manifesté que: “...derivado de la informacion
solicitada y una vez realizada una busqueda Exhaustiva y Minuciosa en el drea
administrativa de esta Secretaria Municipal, no encontramos antecedente alguno
de que a la C. Claudia Ivette Soto Pineda se le realizo algun tipo de pago por
Honorarios derivados de servicios profesionales por actividades realizadas en su
calidad de comisionada de la OGAIPO en los anos 2022, 2023 y el ano actual de la

presente administracion municipal...”

Conforme a lo anterior, se advierte que si bien es cierto el sujeto obligado
declard como inexistente la informacion relativa a algun pago realizado a

la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda por honorarios derivados de
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servicios profesionales por actividades realizadas, menos cierto es que,
conforme a dicha respuesta se advierte que la declaracion de inexistencia
engloba también lo requerido por la persona Recurrente, es decir, lo
referente a documentales que den cuenta con actividades realizadas por

dicha Comisionada en el Municipio.

En ese sentido, si bien es cierto, como quedd precisado con anterioridad,
cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del drea
de los sujetos obligados, el articulo 127 de la citada Ley de Transparencia
Local, estipula que la solicitud de informacion deberd turnarse al Comité de
Transparencia, quien, conforme al procedimiento establecido, dictard el
acverdo por el cual se declara formalmente la inexistencia de la
informacién, o bien, ordenard la generacidén o reposicion de la misma;
también es cierto que, existen casos en los cuales no es necesario que el
dicho Comité de Transparencia redlice la declaratoria formal de
inexistencia, esto es asi, cuando el resultado de la busqueda se pueda

interpretar de forma numérica como “cero”.

Por lo que, en el caso concreto, al aludir el drea competente que después
de haber readlizado la busqueda exhaustiva no enconfré antecedente
alguno que diera cuenta con actividades realizadas en el Municipio por la
Comisionada en mencion, se puede deducir que las documentales

encontradas es igual a cero.

Por lo que, atendiendo del criterio de interpretacion niumero 018/2013,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en el caso concreto no
es necesario que el sujeto obligado declare formalmente la inexistencia de

la informacion.

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente Ila
inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico,
y el resultado de la busqueda de la informacion sea cero, éste deberd
entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que
atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada.
Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nuUmero cero es una
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respuesta vdlida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de

que se frata de un valor en si mismo.

Por todo lo anterior, este Consejo General considera INFUNDADO el motivo
de inconformidad planteado por la parte Recurrente; en consecuencia,

resulta procedente CONFIRMAR |a respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
arficulo 152 fracciéon Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
declara INFUNDADO el motivo de inconformidad planteado por la parte
Recurrente; en consecuencia, se CONFIRMA |a respuesta del sujeto

obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la

Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
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Recurso de Revisidn que nos ocupaq, en términos del Considerando Primero

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
previsto por el articulo 152 fraccion Il de la LTAIPBG, y motivado en las
consideraciones establecidas en el Considerando Quinto de esta
Resolucion este Consejo General considera INFUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se

CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

Séptimo de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

QUINTO. Archivese la presente Resolucion como asunfo totfal vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, con asistencia del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 723/24.

Di na’ ydjta yekménd Sol de mediodia

Le' ré mbingoza' xdina' le'n wan do’. Za wis Las calandrias guardan una melodia en el bosque.

ta'b yekna' xa nke'n di El dia que les invada el olvido

zya za ya nabdi's le'n xlya’'n irdn a preguntarle al viento

xa ndye na xa naksa’ di nzo lazo’'n re mbi. cémo era el tono de su canto.

Zale' mbite' lazo'n xa nak di Regresardn y con un aleteo se sacudirdn el olvido
re kwin xi'Ina’ na tibta nda re nda ke' di l6 re ya y en procesion irdn a cantar entre los drboles

nda ke' tib di za na ydjta yekna’ una melodia contra el olvido

mbayna le’ wan do’ taja nkegosa’ nit yi.. mientras el bosque almacene el agua de la lluvia.

Aristarco Alonso, Angel
Lengua Di’sté (Zapoteco de la Sierra Sur)
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