Q ocaIPo

Recurso de Revision: RRA 761/24.

Nombre del

Recurrente: |
Recurrente,

Sujeto Obligado: Partido Morena.

articulo 116 de la

LGTAIP. Comisionado Ponente: C. Josué
Solana Salmoran.

Oaxaca|de Juarez, Oaxaca, enero diecisiete del afio dos mil veinticinco. - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 761/24,
en mategja de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por quien se denomina
B -1 0 sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Partido Morena, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha once de octubre del afio dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realizé
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con
el numero de folio 202822524000036, y en la que se advierte que requirio lo

siguiente:

“Se solicita indiquen las percepciones por concepto de honorarios de los integrantes
del comité ejecutivo estatal morena que se encuentran publicados en la pagina del
instituto  estatal electoral 'y de participacion ciudadana de Oaxaca
(https.//www.ieepco.org.mx/partidos-politicos/morena).

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE OAXACA Benjamin Viveros
Montalvo

SECRETARIA GENERAL Edelia Ortega Marquez

REPRESENTANTES ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEEPCOBrayan Gerardo
Vazquez Sagrero Propietario José Manuel Ruiz Bravo Suplente

SECRETARIA DE FINANZAS Julia Gabriela Pérez Hernéandez
SECRETARIA DE ORGANIZACION Shabin Moisés Jara Bolafios
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SECRETARIA DE COMUNICACION, DIFUSION Y PROPAGANDA Naty Poob Pijy
Jiménez Vasquez

SECRETARIA DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION POLITICA
Emmanuel Navarro Jara

SECRETARIA DE JOVENES Alejandro Velasco Armas

SECRETARIA DE MUJERES Lizett Arroyo Rodriguez

SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS Y CAMPESINOS Roberto Lépez Santos
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES Juan Jaime Pica Rodriguez
SECRETARIA DE ARTE Y CULTURA Lucelia Marin Rasgado

SECRETARIA DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Reina del Carmen Quiroz Enriquez
SECRETARIA DE LA PRODUCCION Y EL TRABAJO Agustin Sosa Ortega

También se solicita adjuntar los CFDI emitidos por pago de honorarios de los
integrantes arriba mencionados del comité ejecutivo estatal del periodo comprendido
de noviembre 2022 a septiembre 2024.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de octubre del afio en curso, el sistema electrénico Plataforma
Nacional de Transparencia, registro la respuesta del sujeto obligado mediante oficio
numero MORENA/CEE/UT/044/2024, suscrito por la C. Elizabeth Vasquez Sagrero,

Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“

En atencién a su solicitud de informacién presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 202822524000036, con fundamento en el
articulo 6° apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 3° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,45
fraccion V de la Ley Genera de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 126 y 132
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiermno del Estado
de Oaxaca, me permito dar contestacion en tiempo y forma respecto de lo solicitado.

“Se solicita indiquen las percepciones por concepto de honorarios de los integrantes del comité ejecutivo estatal morena que
se encuentran publicados en la pégina del instituto estatal electoral y de participacion ciudadana de Oaxaca
(https /Awvww.ieepco.org.mx/partidos-politicos/morena).

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE OAXACA Benjamin Viveros Montalvo

SECRETARIA GENERAL Edelia Ortega Marguez

REPRESENTANTES ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IEEPCO Brayan Gerardo Vazquez Sagrero

Propietario

José Manuel Ruiz Bravo Suplente

SECRETARIA DE FINANZAS Julia Gabriela Pérez Hernandez

SECRETARIA DE ORGANIZACION Shabin Moisés Jara Bolafios

SECRETARIA DE COMUNICACION, DIFUSION Y PROPAGANDA Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez

SECRETARIA DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION POLITICA Emmanuel Navarro Jara

SECRETARIA DE JOVENES Alejandro Velasco Armas

SECRETARIA DE MUJERES Lizett Amroyo Rodriguez
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Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAlpo Oaxaca de Judrez, Oax, C.P. 68050
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SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS Y CAMPESINOS Roberto Lépez Santos
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES Juan Jaime Pica Rodriguez
SECRETARIA DE ARTE Y CULTURA Lucelia Marin Rasgado

SECRETARIA DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Reina del Carmen Quiroz Enriquez
SECRETARIA DE LA PRODUCCION Y EL TRABAJO Agustin Sosa Ortega

También se solicita adjuntar los CFDI emitidos por pago de honorarios de los integrantes amriba mencionados del comité
ejecutivo estatal del periodo comprendido de noviembre 2022 a septiembre 2024." ... (Sic)

Respuesta:

Estimado solicitante, toda vez que, la modalidad de entrega de la informacion que usted

indicé fue: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”
y en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacion, los anexos que solicita en
su solicitud de informacién, con base en lo establecido en el articulo 127 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como lo estipulado en el articulo
126 y 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, se ponen a disposicién para su consulta y entrega en la oficinas que
ocupa esta Unidad de Transparencia, lo anterior debido a que el peso de los archivos de
dichos documentos es de 225.72 MB ya comprimidos, por lo que supera en gran capacidad
los 20 MB que la Plataforma Nacional de Transparencia permite cargar como archivos
adjuntos y el hacer una compresiéon mayor resultan ilegibles.

Ahora bien, derivado de lo anteriormente expuesto, se informa que existe una imposibilidad
material de entregar la informacioén como lo solicita. Con fundamento en el articulo 133 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y para que este Sujeto
Obligado pueda garantizar su derecho de acceso a la informacion se hace la invitacién para
que pase a esta oficina que ocupa la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado la
cual se ubica en la calle Emiliano Zapata numero 21, de la Colonia Pueblo Nuevo, en el
Municipio Oaxaca de Juarez, Oaxaca, con una memoria USB y/o un disco compacto para

poder proporcionarle de manera digital y en versiones publicas dicha informacién.

Ahora bien, para el caso que requiera se le proporcione los anexos en comento mediante
correo certificado tendra que solventar los costos del envio, asi como los costos de la
memoria USB o del CD, ya sea el dispositivo de almacenamiento en que prefiera que la
informacion le sea proporcionada, lo anterior con fundamento en los articulos 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y 134 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por dltimo, pongo a su disposicion el correo  electrénico  oficial:
transparencia.oaxaca@morena.si mediante el cual, puede ponerse en contacto con esta
Unidad de Transparencia para agendar la fecha y la hora en que se le hara la entrega de la
informacién como usted haya decido que es mas factible que le sea entrega, en los medios
anteriormente descritos y tomando en consideracién que

Asi mismo hago de su conocimiento que puede hacer valer lo que a su derecho convenga
con base en lo establecido en los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de
revision, el cual fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que la parte

Recurrente manifesto en el rubro de “Razén de la interposicion”, lo siguiente:

“La solicitud de informacién versa de dos puntos: la primera en conocer cuales son las
percepciones por concepto de honorarios de los integrantes del comité, y la seqgunda
adjuntar los CFDI emitidos por el pago de honorarios. De la respuesta del sujeto
obligado a conveniencia hace un analisis de la solicitud, toda vez que argumenta que
el peso de los CFDI ya comprimidos en una carpeta es por 225.72 MB, lo que supera
la capacidad de los 20 MB que la Plataforma permite cargar como archivos adjuntos;
sin embargo, DEJA DE RESPONDER EL PRIMER PUNTO DE LA SOLICITUD, “Se
solicita indiquen las percepciones por concepto de honorarios de los integrantes del
comité ejecutivo estatal morena que se encuentran publicados en la pagina del instituto
estatal electoral y de participacion ciudadana de Oaxaca
(https://www.ieepco.org.mx/partidos-politicos/morena)”. Respuesta que quedaria por
cumplida en una relacion o tabla; por lo que pareciera que bajo el argumento del peso
del archivo evade la respuesta del primer punto de la solicitud. Respecto al segundo
punto, indica que el archivo supera la capacidad permitida por la plataforma lo que
imposibilita materialmente la entrega de informacién, sin embargo, un CFDI de némina
tiene un peso promedio de 18 kb, como se puede ver en la Imagen 1, los CFDI
solicitados se relacionan con 23 meses o0 46 quincenas de 15 integrantes del comité,
por lo que da un total de 690 archivos, multiplicados por 18 kb dan 12420 kb o 12.42MB,
ver Imagen 2, menos lo que resulte de comprimir un archivo en .zip o .rar. Los partidos
politicos son entidades de interés publico (articulo 41, base | de la CPEUM), reciben
de recursos publicos para sus actividades ordinarias, obtencién del voto y actividades
especificas (articulo 41, base Il de la CPEUM); por tanto, lo anterior tiene por objeto
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6, apartado A, fraccion | de la CPEUM,
articulo 3, parrafo sexto de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
articulos 25, numeral 1, inciso x), 28 y 30, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos. La informacion del primer punto solicitado no se encuentra publicada
en la Plataforma, por lo que se presume que incumple con lo establecido en los
articulos arriba mencionados tanto de la Constituciéon Federal como la del Estado, asi
como de la legislacion secundaria en la materia correspondiente, también del articulo
30, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos. Asi, al realizar la
consulta en la Plataforma se observa que de las obligaciones generales (ver Imagen 3)
no se visualiza el cumplimiento de publicar los sueldos, mismo caso, al hacer la
consulta en las obligaciones especificas respecto al articulo 76, fraccion XVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ver Imagen 4). Por otro
lado, el Partido Accién Nacional al realizar la consulta en la Plataforma de las
obligaciones generales respecto al articulo 70, fraccion VIII-A de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica permite realizar la consulta de las
Remuneraciones brutas y netas de todas las personas servidoras publicas de base y
de confianza, asi como descargar el archivo (ver Imagen 5 y Anexo 1). Finalmente, uno
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de los principales objetivos de la transparencia y rendicion de cuentas es generar
confianza por parte del ciudadano hacia el sistema gubernamental (incluyendo
organismos publicos autbnomos), ya que al participar, escuchar, analizar y exigir a la
autoridad, se genera y nutre un circulo virtuoso, es decir, si se informa a la ciudadania
sobre todas las actividades del quehacer gubernamental y como se ejercen los
recursos publicos, dan como resultado una mayor confianza entre la ciudadania,
favoreciendo asi el pago de impuestos, ya que los ciudadanos saben el destino y buen
uso de esos recursos publicos (fomado de https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-

importancia-de-transparentar-y-rendir-cuentas-en-los-municipios ?idiom=es).” (Sic)

Cuarto. Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones IV y VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143,
147 fracciones Il, 1l y 1V, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha siete de noviembre de dos mil veinticuatro, la entonces Comisionada de este
Organo Garante, C. Maria Tanivet Ramos Reyes, a quien por turno le correspondié
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo
el rubro RRA 761/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Returne del Expediente.

Mediante la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 2024, celebrada en fecha nueve de
diciembre del afio en curso, el Consejo General de este Organo Garante aprobo el
acuerdo OAGIPO/CG/147/2024, por el cual se returnan los recursos de revision que
se encontraban en sustanciacién en la ponencia de la C. Maria Tanivet Ramos
Reyes, con motivo de su renuncia presentada, siendo que el recurso de revision
que se resuelve fue returnado a la ponencia del Comisionado Presidente C. Josué
Solana Salmoran para la correspondiente sustanciacion y elaboracion del proyecto

de resolucion.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha nueve de diciembre del afio dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el plazo concedido a las partes a efecto
de que formularan alegatos y ofrecieran pruebas, sin que estas realizara

manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl y
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147 fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado
el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion
correspondiente, y

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.
El recurso de revisidon se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacién al sujeto obligado el dia once de octubre de dos mil veinticuatro,
interponiendo medio de impugnacion el dia treinta y uno del mismo mes y afo, por
inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo que ocurrié en tiempo y
forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo
139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o0 no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis .70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccion 11l y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujet6é
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Boho6rquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduno”.
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Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta otorgada
satisface la solicitud de informacion y si es procedente el cambio de modalidad de
entrega referido por el sujeto obligado, para en su caso ordenar o no la entrega de
la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica esta al acceso de todos.
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La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos
o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su
consulta. La informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho
del individuo que es el de la privacidad, compete solo al que la produce o
la posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

En el caso particular, derivado de las constancias que obran en el
expediente, se tiene que el particular requirid al sujeto obligado, que le
remitiera los CFDI emitidos por pago de honorarios de los integrantes
del comité ejecutivo estatal del periodo comprendido de noviembre

2022 a septiembre 2024.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado, informd, se ponen a disposicion
para su consulta y entrega en las oficinas que ocupa la Unidad de
Transparencia, lo anterior debido a que el peso de los archivos de dichos
documentos es de 225.72 MB ya comprimidos, por lo que supera en gran
capacidad los 20 MB que la Plataforma Nacional de Transparencia
permite cargar como archivos adjuntos y el hacer una compresion

mayor resultan ilegibles.

Cabe resaltar que del analisis a las constancias que integran el presente
Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion fue
realizada por medio electrénico, es decir, a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se entiende que este
sera el medio de comunicacion entre la parte Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a través del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Modalidad de entrega
Entrega a traves del portal
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Al respecto, el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, establece:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Asi, el articulo 133 de la multicitada Ley General, prevé:

“Articulo 133. E/ acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundary motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.”

Ahora bien, debe senalarse que, el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que, en
aquellos casos en que la informacion solicitada implique un analisis,
estudio o procesamiento cuya entrega o reproduccidon sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en
los plazos establecidos, se podra poner a disposicion del solicitante para su

consulta directa.

“Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en
que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con Ila solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrdan poner a disposicion del
solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.
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En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del

sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipdtesis, el propio articulo en
cita establece que la determinacion de poner la informacion a disposicion
del Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto Obligado
funde y motive adecuadamente la necesidad para ofrecer a la parte

Recurrente esta modalidad de entrega.

Por lo cual, es necesario precisar que la debida fundamentacion y
motivacion legal, se entiende como la cita del precepto legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la
fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. 3/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada. como fundamento.”

De la misma manera, el criterio de interpretacion nimero 08/13, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, establece que los
sujetos obligados deberan justificar el cambio de modalidad distinta a la
elegiday notificar al particular la disposicion de la informacidn en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta

directa:
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Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de
la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido,
la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por el
particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello
no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y tradmite de las
solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias
simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e
indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda
estaren aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mads le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las
posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

En ese tenor, se desprende que el sujeto obligado al dar respuesta motivo su
imposibilidad de proporcionar la informacion, toda vez que precisd las
razones, los motivos y circunstancias que tomo en consideracion para tal
efecto, en virtud, que la informacion requerida se encuentra en un archivo
electronico que comprende los 225.72 MB ya comprimidos; aunado a que el
sistema electronico Plataformma Nacional de Transparencia uUnicamente

admite la carga de un peso maximo de 20 MB.

En este orden de ideas, para mayor abundamiento es necesario precisar, que
se entiende por capacidad, para lo cual, en apoyo de la maxima loégica y
experiencia, puede considerarse como la circunstancia o conjunto de
condiciones, cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcidén o desempefno de un empleo o cargoy que, para

el funcionamiento adecuado de una institucion se desglosa en las siguientes:
A. De la capacidad técnica.
Al respecto, es pertinente el desarrollo desde dos aristas:

a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNTy
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b) De la capacidad técnica del Sujeto Obligado.

En relacion al inciso a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT, el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, es el medio electronico a través del cual se formulan las
solicitudes de informacion publica y se interponen los recursos de revision. De
esta manera, tras registrar una cuenta en el sistema electronico y realizar una
solicitud de informacion, es posible darle seguimiento a la presentacion,

respuesta, inconformidad y resolucion de la misma.

Respecto a la capacidad maxima de archivos que soporta el sistema para
adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, el citado sistema,
tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar archivos con un
peso aproximado de hasta 20Mb, que en términos de numero de hojas no se

puede determinar en este momento.

En relacién al inciso b) De la capacidad técnica del sujeto obligado, en el
Caso que Nos ocupa, el sujeto obligado invoco los articulos 127 y 129 de la Ley
General de la materia haciendo énfasis sobre el procesamientoy reproduccion
dando como resultado que sobrepasa las capacidades técnicas de la Unidad
de Transparencia para efectuar la entrega de la informacién en el formato

requerido.

En ese contexto, como se ha venido manifestando en el estudio el sujeto
obligado debe atender la entrega de la informacion en la modalidad
requerida; y solo en caso de que sobrepase las capacidades técnicas, se podra
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo

la informacidn clasificada.

De la manifestacion del sujeto obligado, respecto a la capacidad técnica del
procesamiento de la informacién para convertirla en digital y lograr subirla al
SIGEMI, indicé que la informacion comprende los 225.57 MB ya comprimidos,
sin  embargo, debido a otras circunstancias como: capacidades
administrativas y humanas que hace imposible el procesamiento de la
informacioén para convertirla en digital y lograr subirla al SIGEMI para la

respuesta, circunstancias que seran analizadas a continuacion:

B. De las capacidades técnicas.
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La capacidad administrativa, puede ser comprendida como la habilidad
institucional de un gobierno, para formular y realizar planes, politicas,
programas, actividades, operaciones u otras medidas para cumplir con los
propositos de desarrollo. De manera practica, es la eficiencia organizacional

para efectuar funciones esenciales.

Esa eficiencia organizacional, resulta ser un precepto para un gobierno fuerte,
la cual comprende, prevision, organizacion, coordinacion y control en actos y
esfuerzos con el objetivo de cumplir con sus responsabilidades y funciones de

manera eficaz, eficiente, sostenible y democratico.

Desde la optica institucional, la capacidad administrativa se traduce como “las
habilidades técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales. En este componente resaltan dos
dimensiones, la primera enfocada a los recursos humanos y la segunda a la

organizacion”.

Asi la cosas, se tiene que, la capacidad administrativa sehala los recursos

humanos y organizacionales, donde los organizacionales, ademas de englobarge

recursos humanos, engloban recursos materiales (espacio, equipos de
coOmputo, instalaciones, tecnologia), financieros (ingresos) e intangibles
(tiempo), los cuales en conjunto y a la medida correcta, alcanzarian que las
instituciones logren la finalidad de cumplir con sus responsabilidades y

funciones de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, tomando en consideracion que la informacion se encuentra
en soporte fisico, distribuidos en documentos recopilados en diversos
expedientes en el area responsable de la informaciodn, por lo que, se entiende
gue generar la digitalizacion de la informacion requerida conforme al interés
de la parte interesada, significaria elaborar un documento ad hoc, lo cual no
es un requisito que deba cumplir el sujeto obligado, conforme a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que literalmente dice:

“Criterio 03/2017. No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacion. L os articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 0050/16. Sesion del 13 julio de 2016.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

e Acceso a la informacion publica. RRA 0310/16. Sesion del 10 de agosto de
2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacion publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de octubre
de 20716. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora”.

C. De las capacidades humanas.

Resulta procedente analizar lo que se entiende por capacidad humana, se
denomina recursos humanos a las personas con las que una organizacion
(con o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacion) cuenta para
desarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones, actividades, labores y

tareas que deben realizarse y que han sido solicitadas a dichas personas.

Las personas son la parte fundamental de una organizacién, y junto con
los recursos materiales y econdmicos conforman el “todo” que dicha
organizacion necesita., es decir, para el correcto funcionamiento y la
eficacia de los objetivos, deben coexistir uno con otro, contrario a ello, el

desarrollo no seria el apropiado y el cumplimiento de metas inaccesible.

En este sentido, de conformidad con lo manifestado por el sujeto obligado

y derivado de lo solicitado, se puede inferir que efectivamente el volumen
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de la informacién puede ser considerable, asi mismo, con la manifestacion
del sujeto obligado de que no cuenta con la informacion digitalizada, pues
contrario a lo argumentado por el Recurrente en el sentido de que la
informacion deberia tenerla en formato digital, es importante sehalar que
si bien la informacion requerida no se ubica en la establecida como
reservada o confidencial, también lo es que no corresponde a informacion
referente a obligaciones de transparencia para que el sujeto obligado deba

tenerla digitalizada para su publicacion.

Lo anterior, conforme al segundo y tercer parrafo del articulo 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el cual prevé que los sujetos solo estaran obligados a
entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus
archivos; la entrega de informacion se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos
en el sitio donde se encuentren. La informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La
obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés de la o el solicitante.

Cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el
derecho de acceso a la informacidn se tiene por satisfecho cuando ésta se
pone a disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien,
se indique el lugar en dénde puede ser consultada, ello no implica que
dejen de privilegiarse los principios que rigen en la materia como son los
de maxima publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad, por
tanto, es deber de los sujetos obligados a entregar la informaciéon y
privilegiar la modalidad de entrega de informaciéon solicitada por el
peticionario y, en caso de que ello implique una carga excesiva o
desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible

entregar la informacioén en el formato solicitado.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por la Recurrente,y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.
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SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estara a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual
deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley
General de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en términos del

Considerando PRIMERO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion |l de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA |a respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionad Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmoran Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Secretario General de Acuerdos
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Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaaca de Judrez, Oax, C.P. 68050

D195 SIS N0 | 525 21
INFOTEL 800 004 3247

O ccap caxaca | @ @ocar_oaxaca

OfJ ol

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 748/24. - - - - - - - - - - - - - - -
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