Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321
Organo Garante de Ac a la Informacién Publica
Transparenc oteccién de Datos Personales y
Buen Gobier el Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

@ HEA

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: RRA 784/24

RECURRENTE: *##* otk

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

RESOLUCION dictada por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por la que SE SOBRESEE
el presente Recurso de Revision, dado que el Sujeto Obligado complementd
la informacién durante la sustanciacion del medio de defensa, quedando

sin materia.
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GLOSARIO.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales.

IEEPO: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA O LGTAIP: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

LEY LOCAL DE TRANSPARENCIA O LTAIPBGEO: Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OGAIPO: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha once de noviembre del ano dos mil veinticuatro!, la ahora
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201190224000184, y en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Hola, quisiera conocer:

l. La cantidad de escuelas de preescolar, sus tipos y modalidades (ya
sean publicas, indigenas, privadas o cualquier ofro tipo de clasificacion
y como se puede identificar), ubicacidon en localidad, municipio y
region.

2. De los ciclos escolares 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022,
2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025: total de escuelas preescolar por tipo,
localidad, municipio y region, ademds total de alumnos en general,

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa.
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fotal de alumnos ninos, fotal de alumnas ninas, total de docentes en
general, total de docentes mujeres, total de docentes hombres.

3. La edad promedio de los docentes de las escuelas preescolar y su
perfil académico, la edad promedio de los docentes mujeres de Ias
escuelas preescolar y su perfil académico, la edad promedio de los
docentes hombres de las escuelas preescolar y su perfil académico.

4. Cudles son los requerimientos para ser docente de preescolar en
cada tipo o modalidad de escuela. Y ademds de docentes qué ofro
fipo de frabajadores hay trabajando en una escuela preescolar.

5. La cantidad de escuelas de primaria, sus tipos y modalidades (ya sean
publicas, indigenas, privadas o cualquier ofro tipo de clasificacion y
como se puede identificar), ubicacion en localidad, municipio y region.

6 De los ciclos escolares 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022,
2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025: total de escuelas primaria por tipo,
localidad, municipio y region, ademas total de alumnos en general de
primer grado, total de alumnos ninos de primer grado y total de alumnas
ninas de primer grado.

7. Cémo se acreditan los estudios de los alumnos de preescolar, es decir
qué tipo de documento se expide para poder ingresar a primaria y
coémo se les califica para saber que pasaron el preescolar.

8. Cudles son las escuelas normales o UPN que ofertan educacion
preescolar, en dénde estan ubicadas, cudl fue su matricula en general,
la de hombres y mujeres durante los ciclos escolares 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025.

9. Cudl es la fuente oficial de donde se obtiene toda la informacion
solicitada?

10. Cudl es el drea del IEEPO que proporciona la informacion” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintidds de noviembre, el Sujeto Obligado el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, senalando en el apartado

denominado Respuesta, lo siguiente:

“se envia en archivo winzip la informacion” (Sic)

Tal como se presenta en la siguiente imagen:
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— Documentacién de la Respuesta

Mombre del archivo Descripcién del archivo

folio 2011902240001 84.zip folio 201190224000184.zip

Ingresando al archivo zip, se tiene fres documentos, que se muestran a

confinuacion con la siguiente imagen.

E@ BASE_SOLICITUD_TRAMNSPAREMCIA_SAC_19375%4_PUNTOS 2_Y_6_PARA_EMVIO xlsx
[EE Tabla_matricula_normales_SAC193794 ¥ 194669, pdf

E@BASE SOLICITUD_TRAMNSPAREMCIA_SAC_193794 PUNTOS_1_V_5_PARA_EMNVIO.xlsx

Del andlisis de contenido de la informacion, se advierte que corresponde a
la atencién de los numerales 1, 2, 5y 6, tal como aparece en la descripcion

del nombre de los archivos formato Excel.

Por otro lado, respecto al archivo formato pdf, se advierte corresponde a
Matricula de mujeres y hombres durante los ciclos escolares 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, de las Escuelas

Normales o UPN que ofertan educacioén preescolar.

Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal, no se reproduce de manera integra los documentos,
toda vez que su contenido es del conocimiento de las partes; no obstante,

se hard mérito parcial de su contenido mds adelante.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veinticinco de noviembre, se registrd el Recurso de Revisidon
inferpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén de la

interposicion lo siguiente:
“De la solicitud que realicé, no se brindd la informacidn de las preguntas:
3. La edad promedio de los docentes de las escuelas preescolar y su
perfil académico, la edad promedio de los docentes mujeres de las

escuelas preescolar y su perfil académico, la edad promedio de los
docentes hombres de las escuelas preescolar y su perfil académico.
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4. Cudles son los requerimientos para ser docente de preescolar en
cada tipo o modalidad de escuela. Y ademds de docentes qué ofro
fipo de frabajadores hay trabajando en una escuela preescolar.

7. Cémo se acreditan los estudios de los alumnos de preescolar, es decir
qué tipo de documento se expide para poder ingresar a primaria y
coémo se les califica para saber que pasaron el preescolar.

9. Cudl es la fuente oficial de donde se obtiene toda la informacioén
solicitadae

10. Cudl es el drea del IEEPO que proporciona la informacion

Espero la respuesta a las preguntas que faltan.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha dos de diciembre, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccioén |V inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion IV, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones II, Il y 1V, 148, 150 y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro RRA 784/24,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion
de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del
dia hdabil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha siete de enero del ano dos mil veinticinco, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado realizando la accién
correspondiente a Envio de Alegatos y Manifestaciones a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la cual remitidé a esta Ponencia
Instructora, en tiempo y forma, sus manifestaciones, alegatos y pruebas,
mediante oficio nUmero IEEPO/UEyAI/883/2024, de fecha seis de diciembre,
suscrito y signado por el Ingeniero Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la

Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de
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Transparencia, en el que esencialmente da contestacion alos puntos motivo

de la inconformidad.
Adjuntando para tales efectos, los siguientes documentos:

s Copia simple del nombramiento de fecha trece de diciembre de 2022,
como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Unidad
de Transparencia, a favor del Ciudadano Mario Yasir Rosado Cruz,

signado por el Director General del Sujeto Obligado.

Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal y sobre todo porgue no constituye obligacion legal
incluir la tfranscripcion de los alegatos del Sujeto Obligado en el texto de las
resoluciones en término del articulo 153 de la LTAIPBGEO, esta Ponencia
Instructora estima que en la especie resulta innecesario transcribir dichos
alegatos y la liga electronica en la que se apoya los mismos, dado que se
hard referencia a dicho oficio durante el estudio correspondiente, maxime

gue se tienen a la vista para su debido andlisis.

Avala la idea anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis publica en la pdgina 288, del Tomo XlI, correspondiente
al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, del tenor siguiente:

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que
la sala responsable no haya transcrito los agravios que el quejoso hizo
valer en apelacién, ello no implica en manera alguna que tal
circunstancia sea violatorio de garantias, ya que no existe disposicion
alguna en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por
la parte apelante, y en el articulo 81 de éste solamente exige que Ias
sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asicomo decidiendo todos
los puntos litigiosos sujetos a debate.

Ahora bien, por lo que respecta a la Recurrente, se tuvo que esta no expresd

alegato alguno.

RRA 784/24 Pagina é de 22

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA




Almendros 122, Colonia Reforma, n
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 51511 90 | 515 23 21
dr Acc a la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247
s Personales

Organo

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.
SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha dieciséis de enero del ano dos mil veinticinco,
la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte
Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los
alegatos del Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna;
por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147
fracciones Vy Vily 156 de la LTAIPBGEQO, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisidon
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintidds de noviembre, mientras que el
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia veinticinco de noviembre; esto es, al primer dia hdbil siguiente y por

ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la LTAIPBGEO, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la
pdagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letfra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion lily 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.”

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo

Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
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improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revisidon, pues aln vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediataomente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidn, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupaq; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las

partes; y no se advirtid causal de improcedencia alguna.

Sin embargo, respecto de la Ultima causal prevista en la fraccion V del

precepto legal en cita, mismo que a la letra senala:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el Recurso de Revisidon quede sin materia.

Lo resaltado es propio.

Es preciso referir que este Organo Garante considera sobreseer el Recurso
de Revision del que deriva la presente resolucion, al advertir de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, que existen

elementos que permiten actualizar la causal invocada.
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Para sostener lo anterior, en primer lugar, es necesario precisar cudl es el
supuesto normativo que da lugar a la denominada “modificacion o

revocacion del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincidn del acto administrativo, que se da
cuando dicho acto contfiene una falla legal, ya sea de fondo o de
procedimiento, la cual ocasiona el retirar del campo juridico ese acto
administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacion puede presentarse por
voluntad unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa

ejercido por el propio gobernado, como es el Recurso de Revision.

De manera que, diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacion
o extincibn con denominaciones diversas y ftotal o parcialmente
superpuestas. Por lo que, la extincion de un acto, dispuesta por la propia
administracion por motivos de legitimidad, es llamada por algunos autores
invalidacién o anulacién, y por ofros, revocacidn por razones de

ilegitimidad.?

Al respecto, cabe destacar que los actos administrativos se extinguen
cuando se han cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades
que senala la ley, cuando han producido sus efectos juridicos conforme a

su objeto y finalidad perseguidos.

Asilas cosas, podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen
por determinacién simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generalmente se les conoce como terminacién normal; sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacién judicial o por
determinaciéon de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término,

la condicidon y la nulidad absoluta o relativa.

2 Disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo3/capitulo12.pdf.
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En este orden de ideas, la revocacion para Juan Carlos Urbina Mordén lo
conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya
o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su
permanencia ha devenido por razones externas al administrado en

incompatible con el interés publico tutelado por la entidad™ .3

En tanto, para este Organo Garante es de precisar que la revocacién o
modificacidon administrativa, cuyo estudio nos ocupa, es aquella emitida
unilateralmente por la autoridad después de iniciado el Recurso de Revision
que la Recurrente promueve en su contra, y que, de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para
poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de

defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si, en el presente
caso, las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado recurrido a través
de su informe correspondiente, son idoneas para demostrar que se rednen
dichos requisitos; para efecto de concluir si queda plenamente acreditada
la revocacion o modificacion del acto que dio origen al presente medio de
defensa y, en consecuencia, determinar si es procedente decretar el

sobreseimiento de este.

Cabe hacer notar, que las documentales presentadas por el Sujeto
Obligado se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por el
articulo 394 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca, si bien es cierto, no es de aplicacion supletoria, lo es de aplicacion

orientativa de conformidad con la doctrina juridica.

Adminiculado, con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder

Judicial de la Federacioén, de rubro y texto siguientes:

3 URBINA MORON, Juan Carlos. “La Revocacidn de actos administrativos, interés PUblico y Seguridad Juridica”.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). EI Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacién en materia de valoracion probatoria estableciendo, de
manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Iégica y de la experiencia; y si bien es
cierto que Ila garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptiua que las sentencias deben dictarse conforme
a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundardn en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la Idgica y de la experiencia, pues el propio
precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzdlez. 10 de octubre
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo
en curso, aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y
determind que Ila votacion es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

Por otra parte, cabe senalar que, a efecto de garantizar el derecho humano
de audiencia y de acceso a la informacién publica, mediante proveido de
fecha dieciséis de enero del ano dos mil veinticinco, para mejor proveer, se
dio vista a la Recurrente con el informe rendido por el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, asi como de la
documentacién anexa, para que dentro del plazo de tres dias hdbiles
manifestara lo que a su derecho convinierq, sin que la Recurrente realizara

manifestacion alguna dentro del plazo concedido para ello.
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En ese contexto, es conveniente senalar que el Recurrente, requirid en su
solicitud de informacion, diez puntos, relativo a la educacion preescolar, tal
como quedo precisado en el Considerando PRIMERO de la presente

resolucion. Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado precisé esencialmente, lo

siguiente:

Solicitud Respuesta Inconformidad
1. La cantidad de escuelas de | El Sujeto Obligado dio atencién a | No fue
preescolar, SUS tipos y | este punto, a través de la | impugnado
modalidades (ya sean publicas, | informacion del documento Excel.

indigenas, privadas o cualquier | (Puntos 1y 5)

ofro tipo de clasificacién y como

se puede identificar), ubicacion

en localidad, municipio y region.

2. De los ciclos escolares 2018- | El Sujeto Obligado dio atencién a | No fue
2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021- | este punto, a través de la | impugnhado

2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-
2025: total de escuelas preescolar
por tipo, localidad, municipio y
region, ademas total de alumnos
en general, fotal de alumnos
ninos, total de alumnas ninas, total
de docentes en general, total de
docentes mujeres, fotal de
docentes hombres.

informacion del documento Excel.
(Puntos 2y 6)

3. La edad promedio de los

preescolar y su perfil académico.

No se advierte atencién por el ente

De la solicitud

docentes de las escuelas | recurrido. que redlicé,
preescolar y su perfil académico, no se brindd la
la edad promedio de los docentes informacion
mujeres de las escuelas preescolar de las
y su perfil académico, la edad preguntas: 3,
promedio de los docentes 4,7,9y10.
hombres de las escuelas

4. Cudles son los requerimientos

No se advierte atencidn por el ente

De la solicitud

2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025:
total de escuelas primaria por tipo,
localidad, municipio y region,

informacion del documento Excel.
(Puntos 2y 6)

para ser docente de preescolar | recurrido que realicé,
en cada tipo o modalidad de no se brindé la
escuela. Y ademds de docentes informacidn
qué ofro tipo de trabajadores hay de las
frabajando en una escuela preguntas: 3,
preescolar. 4,7,9vy10.

5. La cantidad de escuelas de | El Sujeto Obligado dio atencién a | No fue
primaria, sus tipos y modalidades | este punto, a través de la | impugnado
(ya sean publicas, indigenas, | informacién del documento Excel.

privadas o cualquier ofro tipo de | (Puntos 1y 5)

clasificaciéon y como se puede

identificar), ubicacion en

localidad, municipio y region.

6 De los ciclos escolares 2018-2019, | El Sujeto Obligado dio atencién a | No fue
2019-2020, 2020-2021, 2021-2022, | este punto, a través de la | impugnado
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ademds total de alumnos en
general de primer grado, total de
alumnos ninos de primer grado y
total de alumnas ninas de primer
grado.

7. Coémo se acreditan los estudios

No se advierte atencién por el ente

De la solicitud

educacion preescolar, en dénde
estan ubicadas, cudl fue su
matricula en general, la de
hombres y mujeres durante los
ciclos escolares 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-
2023, 2023-2024 y 2024-2025.

informacion del archivo pdf

de los alumnos de preescolar, es | recurrido que realicé,
decir qué tipo de documento se no se brindd la
expide para poder ingresar a informacidn
primaria y cémo se les califica de las
para saber que pasaron el preguntas: 3,
preescolar. 4,7,9y10.
8. Cudles son las escuelas | El Sujeto Obligado dio atencién a | No fue
normales o UPN que ofertan | este punto, a través de la |impugnado

9. Cudl es la fuente oficial de
donde se obtiene toda Ia
informacidn solicitada?

No se advierte atencién por el ente
recurrido

De la solicitud
que redlicé,
no se brindé la
informacion
de las
preguntas: 3,
4,7, 9y 10.

10. Cudl es el drea del IEEPO que

No se advierte atencién por el ente

De la solicitud

proporciona la informacion recurrido que readlicé,
no se brindé la
informacidn

de las
preguntas: 3,

4,7,9y 10.

Nota: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se advierte que no existe manifestacion de agravio
alguno respecto de la respuesta otorgada en los numerales 1,2, 5, 6 y 8, en
consecuencia, este Organo Garante no entrard al estudio de fondo de los
mismos, en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad
gue en materia de acceso a la informacidén y transparencia, no solamente
rige el actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informacién, sino que ademds, deben imperar en todas vy
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.
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Al respecto, resulta aplicable el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente, se colige que la inconformidad corresponde por la falta de

atencién a los numerales 3, 4, 7, 9 y 10.

En ese sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente, la
Ponencia instructora admitid el recurso de revision por la causal de
procedencia establecida en la fraccion IV del articulo 137 de la ley en cita,

referentes a La entrega de informacion incompleta.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio para acreditar el
sobreseimiento en el presente asunto, es menester para este Organo
Garante analizar las documentales remitidas por el Sujeto Obligado al rendir
sus alcances a los alegatos, a efecto de dilucidar si con ello queda
satisfecho el derecho subjetivo accionado por el particular, bajo los

principios de congruencia y exhaustividad que rigen la materia.

Cabe precisar que, contrario a lo que refiere el Sujeto Obligado en via de
alegatos, al momento de otorgar respuesta no adjuntd el oficio al que hace
referencia en su defensa. Sin perjuicio de ello, remitié la informacién durante
la sustanciacion del medio, de tal manera que se ejemplificard a

continuacion:

A)Estudio de la pregunta identificada con el numeral 3, a saber:

“3. La edad promedio de los docentes de las escuelas preescolar y su perfil
académico, la edad promedio de los docentes mujeres de las escuelas
preescolary su perfilacadémico, la edad promedio de los docentes hombres de
las escuelas preescolar y su perfil académico.”
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Durante la sustanciacion del medio, el Sujeto Obligado informé que:

al Respecto de Ia inconformidad del planteamiento 3 La edad promedio de
lo= docentes (hombres vy mujeres) de l1as escuelas preescolar y su perfil

academico. Se informa lo siguiente:

Profesores de ensenanza preescolar.

En el segundo trimestre de 2024, los hombres ocupados en Profesores de
Ensefianza Preescolar representaron e! 6649 de la poblacion ocupada v las
mujeres el 93 .4%6. La poblacion ccupada de hombres fue mayvor en el tramo
etario de 35 a 4<% anos (5.8k), mientras gque la poblacion ocupada de mujeres

fue Mmayor en el framo etario de 25 a 3% anos (90.1k).

La edad promedico de docentes en educacion preescolar para el segundo
rimestre de 2024 es de 38.S anos en promedio. Quienes cuenta tambien con

un promedio con 15.8 afMmos de escolaridad.

Fuente:

Data Meéxico (202<4) Gobiernc de Méxica. Portal Gnico de tramites. inforrmacion y
partcipacion ciudadana 1= noviembre 2024 Disponibile ers
D=/l wnenne. ecmla.ggh.nmx[datarnex]co/eslproﬁle] spation/pr <
ensenan sc ZTemph orS=worikfor L 3

Respecto del perfil acadamico de los docentes de las escuelas de preescolar.
en terminos del acuerdo naumero 357 por el que se establecen los requisitos v
procedimientos relacionados con Ia autorizacion para ampartir educacion
preescolar, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion, con fecha O3 de
JuMmo de 2022, en Su articulo 16 establece que para IMpartir educacion
preescolar se requiere Titulo profesional de Profesor en Educacion Preescolar
< de Licenciado en Educacidn Preescolar, expeaedido pPor iNnstituciones
educativas publicas © particulares con IiNncorporacicon de estudios al sistema

educativo naciconal

De tal manera que, quedd solventado el cuestionamiento en cuestion.

B) Estudio de la pregunta identificada con el numeral 4, a saber:

4. Cudles son los requerimientos para ser docente de preescolar en cada tipo o
modalidad de escuela. Y ademds de docentes qué ofro tipo de trabajadores
hay trabajando en una escuela preescolar.”

, durante la sustanciacion del medio, el ente recurrido informd que:

] Respaecte de la inconformidad del planteamiento 4. Los reguanrmientos
para =ar docente de preescolar en cada tipo o modalicdad de escusla. Se
requiere Tituklo profesional de Profesor en Educacicon Preescolar o de
Licenciado en Educacidn Preescolar, expedido por instituciones aducativas
pUblicas o particulares con incorporacion de estudicos al sisterma educaltivo
nacional, en tErminos dael articulo 16 del acuerdos namers 357 por el quae s
astablecan los requisitas v procedirmierntos relacionados con la autorizacidsn
para impartir educacidén preescolar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, con fecha 03 de junio de 20227,

Ahora bien, del planteamiento referente a que otro tipo de trabajadores haw
rabajando en una escuela preescolar. AadermEe dael parsonal Directive
Doocents, en ternminos del ASBcuerdo ndadmMmera 357 por el gueae =2 establacen los
reguisitos w procedimientos relacionados con la auvtorizacidn @ara impartir
sducacion preescolar, segun las mnecesidades del servicio, las escusilas de
aduc=cian p_reesl:chlar deberan comtar oon Profesor de Educacidn Fisica,

Conserje v Paersonal de Intendencia.

En consecuencia, quedd atendido el requerimiento en estudio.

C)Estudio de la pregunta identificada con el nhumeral 7, a saber:

7. Cémo se acreditan los estudios de los alumnos de preescolar, es decir qué
tipo de documento se expide para poder ingresar a primaria y cémo se les
califica para saber que pasaron el preescolar.”
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Durante la sustanciacion del medio, el Sujeto Obligado informd que:

) Respecto de la inconformidad del planteamiento 7. Se ratifica la respusesta
proporcionada mediante oficio 1EE PO/ UEYAVOBS7/2024, a su solicitud de
inforrmacicon inicial, tocoda wvez gue se le informo al recurrente que los
docurmentos de Certificado escolar en educacion preescolar son las Boletas de
Evaluacion para primero, Segundo y Tercer grado y =1 Certificado de

terminacion de estudio.

Para poder ingresar al nivel de educacidn primaria, se expide el Certificado de
Terminacion de Estudios.

Por lo gue se refiere a como se les califica a los egresados para saber que
Pasaron =l preescolar, como guedo senalado en el oficico de respuesta inicial, en
educacion preescolar jos resultados de la evaluacion se expresan mediante
observaciones vy sugerencias scbre el aprendizaje de los alumnos en cada uno

de los cuatro campos formativos, sin utilizar Valores numeéricos ya que I=

UN PUEBLO TRANSFORMAND
SU HISTO=IEA

R IEEPO
=2 OCAXACA

evaluacion es cualitativa, en conocordancia con los criterios de evaluacidn, la
educacidn preescolar se acredita con el solo hecho de haber cursado el grado
correspondiente.

De tal manera que, quedod solventado el cuestionamiento en cuestion.

D)Estudio de la pregunta identificada con el numeral 9, a saber:

9. Cudl es la fuente oficial de donde se obtiene toda la informacidn solicitada?2”

?
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Asi, durante la sustanciacion del medio, el ente recurrido informd que:

d) Respecto de la inconformidad del planteamiento 9. Se ratifica la respuesta
proporcionada mediante oficic IEEPOYVUEyA/DEST 2024, a su solicitud de
informacian inicial, toda wez gue se le informo que las fuentes oficiales de

informaciaon son la Estadistica 91 v el Catalogo de Centros de Trabajo.

En consecuencia, quedd atendido el requerimiento en estudio.

E) Estudio de la pregunta identificada con el numeral 10, a saber:

“10. Cudl es el drea del IEEPO que proporciona la informacién”

Durante la sustanciacion del medio, el Sujeto Obligado informd que:

2] Respecto de la inconformidad del planteamiento 10. Se ratifica la respuesta
proporcionada mediante oficio IEEPOYUEyAL/OBST/ 2024, a su solicitud de
inforrmacidn inicial, toda wez que se le inforrmo gue las dreas que proporciconan
esta informacion son el Departamento de Estadistica v el Departamento de
Certificacién Escolar de Nivel Basico y Revalidacion de la Direccién de
Planeacion Educativa del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

De tal manera que, quedo solventado el cuestionamiento en cuestion.
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En ese contexto, el ente recurrido correctamente dio respuesta en via de
alegatos a lo requerido a través del oficio nUmero IEEPO/UEAYAI/883/2024
de fecha seis de diciembre, suscrito y firmado por el Titular de la Unidad de

Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de Transparencia.

En ese sentido, el documento consistente en el oficio nUmero
IEEPO/UEAYAI/883/2024, hace prueba plena, legitima y eficaz, por ser de
cardcter publico al haber sido signado por servidor publico en pleno
gjercicio de sus funciones conforme a lo dispuesto por el articulo 316,
fraccion Il del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca,

que ala letra establece:

“Articulo 316.- Son documentos pUblicos:

Il. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempenen
cargo publico en lo que se refiera al ejercicio de sus funciones;

La anterior es una definicion legal que hace patente que los documentos
publicos tienen una eficacia probatoria privilegiada debido a que poseen
dos requisitos de cardcter esencial, a saber, la autoria publica que deriva

de la legitimacién de su autor, y la forma publica que es exigida por la

propia ley.

De esta maneraq, se tiene al Sujeto Obligado, atendiendo en via de alegatos

lo requerido en los numerales 4, de forma congruente y exhaustiva.

En razén de ello, el Sujeto Obligado modificd su respuesta inicial, dado que
en primer momento adujé que habia requerido la informacion para la
atencién de los numerales 3, 4, 7, 9 y 10, y en via de alegatos remitioé la

informacioén correspondiente.

De esta manera, el Sujeto Obligado modificd el acto motivo del presente
medio de impugnaciéon, por lo que resulta procedente sobreseerlo
conforme a lo establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 155 fraccion V, de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, en relacidon a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revogque de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia, como

acontecid en el presente.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por
arficulos 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 152 fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de esta Resolucion,
se SOBRESEE el Recurso de Revision, al haberse modificado el acto

qguedando el medio de impugnacion sin materia.

QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS.
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PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en los arficulos 156 fraccion lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 152
fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de esta Resolucién, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el nUmero RRA 784/24, al haber modificado el acto

el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacion sin materia.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacidn Pdblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Lic. Josué Solana Salmordn L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 784/24.

Xizaa

Naa cadi canaba’ ti ndaa gueta
gahua’
cadi canaba’ i xilate guibd’ guicaa
cadi canaba’ guiala’dxicabe naa
cadi canaba’ bidxichi binni napa ni
nica cadi canabadia’ guchacabe
guendanard’ xtinne’
ni canaba xi'be’ ne guidubi ladxidua
ne guird xixe xtipa' nga ti diidxa xtiu’.
Ti diidxa' ni gaca’ sica ti biaani’ ni
guzaani' naa
ni guchina naa ruaa ti neza nayd
ruaa tinezaré’', ruaa ti neza nexhedxi
ra guidxela’ ni huandi’, ni nazaaca,
ni gusibani naa.
Pala nuu xiixa ni huandi’, ni rapa
xneza
iguni’ nil jbizeete nil Candanagueta ni
ni
ti gucaa natinilu yuuba' réd' ri’ ni
cayuuti naa, ni cusiguundu’ ladxidua’.
Racala’dxe’ xtiidxalu’, racala’dxe’ ni.

RRA 784/24

Duda

Duda Yo no mendigo un pedazo de tortilla
para comer
ni pido un lugar en el cielo
niimploro que me tengan compasion
ni solicito dinero a los que lo tienen
tampoco pido que me alaben
lo que pido de rodillas con todo mi corazdn
y con todas mis fuerzas es una palabra tuya.
Una palabra que sea como una luz que me
alumbre
que me aproxime en el principio de un
camino limpio
de un camino grande, de un camino
apacible
donde encuentre lo verdadero, lo justo,
que me devuelva las ganas de vivir.

Si hay algo verdadero, si hay algo correcto
jdilo! jpronuncialo! Que tengo hambre de
ello
para que mitigue este gran dolor
que me estd matando, que me estd
marchitando el alma.

Deseo tu palabra, la deseo.

Victor Cata
Lengua Diidxazd (Zapoteco del Istmo)
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