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Eliminado: Nombre de EXPEDIENTE: R.R.A.l./0169/ SICOM

la persona recurrente. RECURRENTE: _
Fundamento legal: art. SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE
116 LGTAIP y arts. 6, f. SALUD DE OAXACA

XVIll, 12, 29, f. II, 61, COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
62,f.1,y63 dela SOLANA SALMORAN.

LTAIPBGO

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; VEINTIDOS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES.
Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.l./0169/2023/SICOM
interpuesto por el Recurrente || EGEGEzEzB . oor inconformidad con Ia
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado,
SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA”, se procede a dictar la presente

Resoluciéon, tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha treinta de enero del ano dos mil veintitrés, la parte recurrente
realizé la solicitud de informacién al Sujeto Obligado, en la que requirid lo
siguiente:
Solicito la siguiente informacion relacionada con la organizacion
Proyecto Heifer Internacional Inc. con domicilio en Calle Amapolas
1100, Ter piso, Colonia Reforma Oaxaca de Judrez, Oaxaca. C.P.
68050.
- Actas de inspeccion de condiciones generales de frabajo y/o de
condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de
enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.
- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y
seguridad en el tfrabajo impuestas a la empresa/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabagjo y/o de
condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de
enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.
- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la
empresa/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabagjo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de
2022.



Almendros 122, Colonia Reforma,

oGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

@ @A

- Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra
la empresal/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabgjo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de
2022.

- Acuerdos dictados con relaciéon a las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 15 de enero de 2020 y el

05 de septiembre de 2022 en la empresa senalada.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
El sujeto obligado emitio su respuesta el dia diez de febrero del ano en curso

en los siguientes términos:
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= SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
=/ A 2023 ARIO DE LA INTERCUL TURALIDAD.
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Entidad:  Servicios de Salud de Oaxaca.
Oficina: Unidad de Transparencia.
Oficlo: 24C1434/2023.

Asunto: Se responde solicitud
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Oaxaca de Judrez, Oax., a 09 de febrero de 2023, L

B

C. SOLICITANTE.
PRESENTE.

(25

En mi calidad de Representante Legal de este organismo con fundamento en el articulo 16 fraccién
I'y 125 del Reglamento Interno de los Servicios de Salud de Oaxaca y conforme a su solicitud
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por este medio se atiende la misma y se
adjunta la respuesta correspondiente.

Lo que nofifico a usted con fundamento en lo establecido por los articulos 2, 7, 68, 120, 126, 128,
132, 133 y 143 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del
estado de Qaxaca.

Sin mas por el momento, reciba un cordial sal

ATENHAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. ND REELECCION.
8, S LAPAZ"
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Subdireccion General de Servicios de Salud
Direccion de Regulacion y Fomento Sanitario
Dictamen

Oficio: 5500802023,

Asunto: Contestacion a solicitud de
Informacion para folio 0060,

Oaxaca de Judrez, Oaxaca; a 26 de enero de 2023,

LIC. CHRISTIAN RAMIREZ SANCHEZ.
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe M. C. Andrea Ramon Garcia, Directora de Regulacion Y Fomento Sanitario, por medio del
presente en atencion y seguimiento al oficio No.24C/00237/2023 de fecha 24 de enero del afio en curso,
mediante ¢l cual solicita la siguiente informacion relacionada con ¢l proyecto Heifer Internacional Inc. Con

domicilio en Amapolas 1100, ler piso, Colonia Reforma; Oaxaca de Juirez, Oaxaca, C. P, 68050

o Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o condiciones de seguridad ¢
higiene celebradas entre el | de enero de 2020 y ¢l 05 de septiembre de 2022.

o Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el trabajo impuestas
a la empresa/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo
condiciones de seguridad ¢ higiene celebradas entre ¢l 1 de enero de 2020 y el 05 de
septiembre de 2022,

o Escritos de observaciones y pruebas ofrecidas por la empresa/institucion a raiz de las
inspecciones de condiciones generales de trabajo condiciones de seguridad ¢ higiene
celebradas entre el | de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022,

o Resolucién de procedimiento administrativo sancionador contra la empresa/institucion a
raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo condiciones de seguridad ¢

higiene celebradas entre el | de enero de 2020 y ¢l 05 de septiembre de 2022.
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Dictamen
o Acuerdos dictados con relacion a las inspecciones de condiciones generales de trabajo

condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de
septiembre de 2022

A su solicitud informo a usted lo siguiente;

Las facultades de esta Direccidn que se encuentran contempladas en ¢l Articulo 58 del Reglamento Interno de

los Servicios de Salud de Oaxaca, |._Coordinar de_mancra_conjunt a Comision Federal para la

roteccion Contra Rigsgos Sanitarios, la operagion del Sistema de Re ion, Control y Fomento Sanitari

gsarmlln de la Ngy[gﬂm [pmm(a y y[g:[gmg sanitaria; LX. Asesorar en materia de regulacion y fomento

fcas, asi como a los sectores piiblico v privado; X.

victamen

vigilancia sanitaria,_asi como_la validacion de_informes requeridos; XV, Awtorizar la realizacion de los

acuerdos y convenios concertados con las Dependencias, Entidades, Municiplos y Organismos de la Sociedad
Civil en materia de regulacion, fomento y vigilancia sanitaria, XVI_ Fortalecer la operacion del Sistema de
Vigilancia Sanitaria y Epidemioldgica Estatal_en coordinacion con la Direccion de Prevencion y Promocion
Nhl_Lﬂyd XVl ,Sm rvisar y evaluar al Laboratorio Estatal de Salud Piblica y el Centro Estatal de
o las demds disposiciones normativas aplicables y las que
le_confiera su superior jerdrguico en el dmbito de su competencia_De las disposiciones antes referidas se

establece la competencia de esta Direccion,

Por lo anterior y tomando en consideracion que dentro de las facultades de esta Direccion no se encuentra
niciar procedimientos administrativos para realizar Inspecciones de Condiciones Generales de Trabajo
v/o Condiciones de Seguridad e Higiene no es posible proporcionar informacién de la solicitud de folio 0060,
la solicitud es competencia y atribucion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de acuerdo a lo que
establece el Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacién de Sanciones.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

O~} o]
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Con fecha catorce de febrero del dos mil veintitrés, el recurrente interpuso
recurso de revision respecto de la contestacion efectuada por el Sujeto
Obligado a su solicitud ante el Organo Garante de Acceso de Informacion
PUblica y Buen Gobierno, siendo que manifestd en el rubro de la razén o

motivo de la interposicion lo siguiente:

Dada la situacion ante esta solicitud, de la manera mds atentaq,
pido me puedan decir, ante qué institucion local del Estado de
Oaxaca, tengo que referir dicha solicitud de acceso a la
informacion.

Es decir, entonces qué autoridad LOCAL si es competente para

resolver dicha solicitud.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

Con fecha veintinueve de marzo del ano dos mil veintitrés, se emitid el
Acuerdo de Admision del recurso R.R.A.1./0169/2023/SICOM, y se puso d
disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados
a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera remitiendo para tal

efecto las probanzas y alegatos correspondientes.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.
Con fecha ocho de mayo del ano en curso, se tiene al Sujeto Obligado

presentando sus alegatos, mediante del oficio suscrito por el fitular de la direccién

juridica del sujeto obligado.

SEXTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Con fecha ocho de mayo del ano en curso, se le dio vista a la parte
recurrente con los alegatos vertidos por el Sujeto Obligado con la finalidad

de que manifestara lo que a su derecho conviniere.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION
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Que mediante acuerdo de fecha seis de junio del ano dos mil veintitrés se
notificé a las partes, el Cierre de Instruccidn del Recurso de Revisidén
R.R.A.L./0169/2023/SICOM al no haber requerimiento, diligencia o prueba
alguna por desahogar en el expediente, asi como también elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo de la queja
presentada por el recurrente, asi como de todos aguellos elementos que

integran el presente procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.
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Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por la Jurisprudencia
II.1o. J/5, de la Octava época, publicada en la pdgina 95 del Semanario

Judicial de la Federaciéon, Tomo VI, Mayo de 1991, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previomente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la

instancia.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la
Novena época, publicada en la pdgina 414 del Semanario Judicial de la

Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otfra causal de
improcedencia es irelevante, porque no cambiaria el senftido de la

resolucion.

En ese sentido, previo al andilisis de fondo del presente asunto, se realizara
por el Organo Garante un estudio respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revisidn, puesto que este
andlisis corresponde a una cuestion de orden publico, se considera que han
quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia
del presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido la existencia de
alguna causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio
de defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el arficulo 154 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca. Asi también, respecto de las causales de sobreseimiento

previstas en el arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se infiere que
en la especie la parte Recurrente no se ha desistido; no se tiene constancia
de que haya fallecido; no existe conciliacidn de las partes; no se advirtid
causal de improcedencia alguna y no existe modificacion o revocacion del
acto inicial. Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en la Ley, lo que es procedente realizar el estudio

de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DEL CASO

La fijaciéon de la Litis en el recurso de revision en que se actua, consiste en
determinar si la respuesta efectuada por el sujeto obligado cumple con los
supuestos previstos en la ley o en su caso la falta de la misma, le
corresponderia a esta Autoridad ordenar la entrega de la informacion
requerida por el solicitante de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de resolver el presente recurso, es
imperativo citar lo establecido en los articulos é°, apartado A, fracciones |y
Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, décimo
tercer parrafo, fracciones | y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indole por cualguier medio de expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
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fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el admbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
pUblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberda prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaraciéon de

inexistencia de la informacion;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién

publica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos;

“Articulo 3. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el
Estado y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

|- Es pUblica toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdnomos del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal. Solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen

las leyes;

.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposiciéon, en los términos que fije la ley,

la cual establecerd los supuestos de excepcion;

Of-Jo
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Del andlisis de la conducta realizada por el Sujeto Obligado y los preceptos
constitucionales citados, asi como atendiendo al alcance de los principios
de certeza, legalidad y mdxima publicidad que le impone la ley, se aprecia
el incumplimiento parcial de las obligaciones en materia de tfransparencia y

acceso a la informacion publica, por lo que es oportuno analizar que:

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las normas base que
regirdn el derecho de acceso a la informacion publica por parte de las y los
ciudadanos, asi como también la obligaciéon fundamental de los diversos
sujetos obligados de atender adecuadamente las solicitudes y remitir la
informacién que le corresponde informar en el dmbito de su competencia.
Es claro el mandamiento constitucional federal y local de informar por los
sujetos obligados a los diversos solicitantes de aquella informacién tengan
bajo su resguardo y corresponda por las funciones que realizan, es una
obligacion ineludible, que no queda al arbitrio de los sujetos obligados

cumplir.

Al respecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece a la letra en los numerales 2

primer pdrrafo y 10, fracciones IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir
informacioén; asi como la obligacion de los sujetos obligados de
divulgar de manera proactiva, la informacion publica, las
obligaciones de fransparencia y en general toda aquella

informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia

de acceso a lainformacion, las siguientes:

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera
proactiva, a través de los medios electronicos con que cuenten,
la informaciéon a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda

aqguella que sea de interés publico;

10
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IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en
los términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones

aplicables;

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le

sean presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender que la
obligacion de informar por parte de los sujetos obligados debe ser de
manera proactiva, es decir, promoverd la identificacion, generacion,
publicaciéon y difusion de informacidén adicional o complementaria a la
establecida con cardcter obligatorio porla Ley, con la finalidad de facilitar

el acceso de la informaciéon a las y los ciudadanos.

En el presente caso se tiene que al Sujeto Obligado le fue
requerida la Solicito la siguiente informacidén relacionada con la
organizacion Proyecto Heifer Internacional Inc. con domicilio en
Calle Amapolas 1100, ler piso, Colonia Reforma Oaxaca de
Judrez, Oaxaca. C.P. 68050.

- Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de
condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de
enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.

- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y
seguridad en el tfrabagjo impuestas a la empresa/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabagjo y/o de
condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de
enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.

- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la
empresal/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabagjo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de
2022.

- Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra
la empresal/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabagjo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de
2022.
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- Acuerdos dictados con relacion a las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 15 de enero de 2020 y el

05 de septiembre de 2022 en la empresa senalada.

Por lo que el recurrente al ser notificado con la respuesta emitida por el
obligado manifestd su inconformidad, misma que es motivo de la presente

resolucion.

Ahora bien, se considera que primeramente para entender el fipo de
cuestionamiento que readliza el recurrente; debemos conocer que es
Proyecto Heifer International y asi tenemos que haciendo una consulta en la
pdgina web de esa organizacion, www.heifer.org se advierte que es una
organizacion mundial que, durante mds de 75 anos, ha trabajado con
personas de todo el mundo para acabar con el hambre, la pobreza y
proteger el medio ambiente. Esto es logrado mediante métodos de inversion
y apoyo que fortalecen las economias locales para construir medios de vida
seguros que garanticen un ingreso vital para los productores locales; .frabaja
en México desde 1977 apoyando a las familias para lograr una mejor
nutricion, mayores ingresos a fravés de proyectos que promueven la
autosuficiencia alimentaria y la participacion en cadenas de valor
inclusivas, fortalecen la economia local, cuidan del medio ambiente vy

buscan restaurar el tejido social.

Por lo que se considera que la solicitud de informacién va encaminada a
diversos aspectos de las condiciones de trabajo e higiene que se tienen para
con los empleados que laboran en el lugar donde se encuentra las oficinas
de esaempresa, puesto que del contenido de su descripcion de actividades
se entiende que apoya a personas en la infegracion de proyectos mediante

inversiones que conducirdn satisfacer sus necesidades mds esenciales.

Ahora bien, analizando la respuesta que emite el sujeto obligado tenemos
que en primera instancia manifestd que para obsequiar la solicitud del
recurrente turno la solicitud ala direccién de regulacion y Fomento Sanitario
de los Servicios de Salud de Oaxaca, misma direccion que contesto que el
contenido de la solicitud de informacidon no estaba dentro de sus

atribuciones que le encomendaba el Reglamento interno de los Servicios de
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salud, especificamente en el contenido del articulo 58 de ese reglamento

qgue manifiesta:
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Articulo 58, La Direccion de Regulacién y Fomento Sanitario contaré con un Director, quisn
dependerd dirsctaments dol Subdirector General de Senvicios de Salud y tendrd las
siguientas facultades:

Coordinar da manera conjunta con la Comision Federal para la Protaccidn Contra
Riesgos Sanitarios, la operacion del Sistema do Regulacidn, Control y Fomento
Sanitario, de acuerdo a los fineamientos y Normas Oficiales Mexicanas vigentes;

Dirgir las actividades de regulacién, fomento y viglancia sanitaria de acuerdo @ la
normatividad vigenta en |2 materia;

~ Supenvisar la viglancla santaria de los establecinientos que elaboran yio

auxihares de diagndstico, articulos de exportacin @ importacidn; de atencion
médica, de asistencia soclal y de pravencidn, control y tratamianto de las adicciones;

Vigilar la regulacidn de Is publicidad en los medios de comunicacin para evitar
fraudes a la salud,

Dirigir fas acciones de planeacidn y programacidn en materia de reguiacion, fomento
y vigitancia sanitaria;

Establecer los mecanismos de supenvisidn y coordinacién en materta de reguiacién,
fomento y vigilancia sanitaria;

Coordinar ta evaluacion de los diagndsticos situacionales en materia de reguiacién,
fomento y vigilancia sanltarla;

Propaner a su superior jerdrquico acciones de concertacitn, cooperacidn tenica y
administrativa, con los sectores plblico y privado a través da convenios de

' 00, que favorezcan el desarrollo de fa requiacién, fomento y viglancia

Asesorar en materia de roqulecidn  fomento saniaro  as &reas admiriskativas y
Unidadas Madicas, asi como a los sectores piblico y privado;

Proponer en coordinacion con la Direccion de Asuntos Juridicos, ante la Comisin
Federal para la Proteccin conlra Riesgos Sanitarios, proyectos de modficacian,
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ampliacion y simpificacion de trémites, umMan
matania de regulacion, fomento y wgilancia santana,

XI  Expediras avtonzaciones y cartificaciones sanitanas en miaiernts de saiubddad a los
establecimientos, productos, secvicios y actividades suelos 02 regutacidn, fomento
y vighancia sanfana, conforme a fos acuerdos y convening establecidos con la
Cormisibn Federal pars ta Prolection de Riesgos Sanitarios, .

Xil.  Coordinar la dictaminacion de las aclas de venficacidn sandana, la resolucidn
carrespondiente e imponer (s sanciones adminisiralvas que procedan de acuerdo
con la normatividad vigente;

i Drigic investigaciones enfocadas a identificar los riesges sanitarios, asi como vigilar
las medidas de control y fomento sanitania;

X Coordinar la oparacitn del Sistema de informacién institucional, en su componente
de reguiacion, fomento y vigiiancia sanitaria, asi como I validacién de informes

XV. mumau;amymmmu
Dependencias, Entidades, Municipios y Organismas de la Soc:edad Civil en mataria
de regulacibn, fomanto y vigilancia sanitaria;

Fortalacer 1a operacion dei Sistema de Vigitancia Sanitana y Epidamiokgica Estatal,
en cordinacin con ia Direccidn de Prevencidn y Promocidn de la Salud,

Wymuwmauawmuyamaua
Transfusifn Sanguinea, y

Las que le sefialen las demds disposiciones normativas aplicables y las que le
confiera su suparior jerdrquico en & dmbito de su compatencia,

2

:

=

PREIUNE. STV

Concluyendo que dentro de las facultades no se encuentra el de iniciar
procedimientos administrativos para realizar inspecciones de Condiciones
Generales de Trabajo y/o Condiciones de Seguridad e Higiene y en
consecuencia se enfiende que no cuenta con documento alguno que
pudiera proporcionara al recurrente como respuesta a su solicitud de
informacién, en cumplimiento a la disposicidon de la ley de fransparencia vy

acceso a la informacién

Consta también, el escrito de alegatos del sujeto obligado, que en

confirmacion del contenido de la respuesta inicial otorgada manifesto:
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RECURSO DE REVISION: R R Al,169/2023/SICOM

RECURRENTE:

BEATRIZ CABRERA.

VS,

SUJETO OBLIGADO:

SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA.

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN.

COMISIONADO PRESIDENTE DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscrie, M. D. P. CHRISTIAN RAMIREZ SANCHEZ, DIRECTOR DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA; en mi calidad de Representante Legal
de este organismo con fundamento en el articulo 16 fraccidn | del Reglamento Interno de los
Servicios de Salud de Oaxaca; sefialo como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en
Avenida Independencia nimero 407, Centro, de esta Ciudad y autorizo a las CC. Lic, Omar Pablo
Mendoza, Miro. Sergio Bolafios Cacho Garcla, Lic. Maria de los Angeles Gabriela Aguilar
Chagoya, Lic. Lorena Miriam Fuentes Garcia, y Lic. Anna Nicolas Lara, para rechir todo tipo de
notificaciones e imponerse de los autos; respetuosamente expango;

En cumplimiento &l acuerdo recaido con fecha veintinueve de marzo de 2023; estando dentro del
términe que establece el articuls 147 fraccion || de la Ley de Trarsparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Buen Gobierne del Estado de Oaxaca y del Reglamento Especifico de Ia
Materia, comparezeo en téminos del citado articula fraccin Il manifestando y presentando las
probanzas siguientes:

1.- E1 23 de enerc del 2023 se recibié en esta Unidad, via Plataforma Nacional de Transparencia

(PNT) la soiicitud objeto del presente recurso con folio 201193323000060 y por medio de la cual el
solicitante pidid lo siguiente:

“Solicito lg siguiente informacion relacionada con fa organizacién Proyecto Heifer Internacional [nc.
con domicilio en Calle Amapolas 1100, fer piso, Colonia Reforma Oaxaca de Juérez, Oaxaca, C.P.
88050

- Actas de inspeccion de condiciones generales de rabajo ylo de condiciones de sequridad e
higiene celebradas entre e 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022

- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y sequridad en ef trabajo impuestas a la
empresa/institucion & raiz de fas inspecciones de condiciones generales de trabajo yho de
condliciones de segurided e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y & 05 de septiembre
de 2022,

- Escntos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresadnstitucicn a raiz de las
inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de sequridad e higlene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022

- Resolucion del procedimiento administrativo sancionader contra la empresa/institucion a raiz de
las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de sequridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022

- Acuerdos dictados con refacidn a las inspecciones de condiciones generales de frabajo vio de
condiciones de sequridad  higiene celebradas entre el 15 de anero de 2020 y el 05 de septiembre
de 2022 en fa empresa sefialada.” Dicha solicitud obra en la PNT como constancia probatoria.

@ @A
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2. En razn de s contenido, dicha soficitud fue turnada I &rea, Direccidn de Regulacién y Fomento
Sanitaric de los Servicios de Salud de Oaxaca; dandosa respuesta a la pelicién en terminas del oficio
S5/0080/2023 signado por la M.C. Ancrea Ramén Gargia, Directora de Regulacian y Fomento Sanitaric
de los Servicios de Salud de Oaxaca Con Io anterior, se atendié Ia solictud en términos de la leydela
matena, Dicho oficio obra en fa PNT come constancia probatoria,

Ante la Inconformidad, en el afan de priviegiar el acceso a ia informacidn se incluye en &f presente UNA
AMPLIACION 2 I2 respuesta; sefialande que: EJ Raglamento Federal de Sequridad v Salud en
Tracao sefiala en su articulp 101, La Secrelaria, a tavés de I3 Autoridad Laboral, tendré 2 su cargo la
inspeccién  vigilancia def cumplimiento de las disposicicnes en materia de Sequridad y Salud en ef
Trabajo, contenidas en el prasente Reglamenta y en las Normas. Y come se desprende del ofici
§5/0080/2023 signado por la M.C. Andrea Ramén Garcia, Directora de Requlacion y Fomento Sanitario
de los Servicios de Salud de Qaxaca, las inspecciones se norman conforme al Reglamento Genersl de
Inspeccion del Trabajo y Aplicacin de Sanciones. Por lo cual, a su planteamiento en el recurso de
revision, sugiero realizar la peticion a la Secretaria del Trabajo y Previsin Social, Lic, Omar Guadalupe
Gubierrez Lozano, en Boulevard Adelfo Lopez Mateos, 1988, Piso 8, Colonia Los Alpes, alcaldia Alvaro
Otregon, Ciudad de México. Teléfonos 20005300 ext, 82875 y 20005300 ext. 62206en un horario 800 a
18:00 hrs y al correo electronico transparencia@stos. qob.mx

¥ a2 autoridad laboral local: Secralaria del Trabajo del Gobiemo de Oaxaca, Edith Aracel Sanfibdfiez
Echorquez, Ciudad Administrativa Benemério de las Américas Cametera Oaxaca-lsmo Km. 115
Tlalitac de Cabrera, Qaxaca C.P. 68270, Edificio 7, Nivel 3, de 9 a 4 pm. Comeo electrénica:
edith sanfibafiez@oaxaca.gob.my,

3. Con fundamento en o dispuesto por los articulos 148 y 155 fraccion Il de ia Ley de Transparencia,
Aeceso a la Informacién Piiblica y Buen Gobieme del Estado de Oaxaca, ofrezco en via de concliaciin
la respussta otorgada por este escrito. En las que se atiende de manera plena, la slicitud origen del
recurso. Actundo apegado a derecho y teniendo como fundamento la Ley de Transparencia, Acceso 2
la Informacian Pubfica y Buen Gabierno del Estado de Oaxaca,

En este sentido, cabe resaltar los criterios: SO/00212020, 01117 y 03117 del Insfitute Nacianal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que en casos andlogos
dentro de |2 administracion plblica federal se considerd para alender Jas solictudes de acceso a la
inforrnacian, en los siguientes términos:

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea noloria o manifiesta, Cuando la
nomatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimiar su competencia
respecto a o requerico por fa persona salictante ¥ resulle necesano efeciuar un andiisis mayor para
deferminar Ia incompetencia, 6sta debe ser declarada por el Comité de Transparencia®

INAT 01/17: “Es improcedente ampliar les sofictudes de acceso a informacion, a través de f
Intefpasician def recurso de revision. En términos da los articulos 15, fraccidn Vif de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pibfica, y 161, fraccidn VIl de Ja Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica, en aquellos casos en que os recurrentes, mediante su recurso e
revision, amphlen los alcances de la solieitud de informacin infcial, fos nuevas contenidos no podrén
constilur materia dsl procedimiento a sustanciarse por ef Insttuto Nacional de Transparencia, Acceso a
I Informacién y Proteccion de Datos Personales; aclualizandose I hipélesis de improcedencia
respectiva.”

INAF 0317 “No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender fas solicitudes de
aceeso  Ja Informacion.  Los articulos 129 de fa Ley Genersl de Transparencia y Acceso a fa
Informacidn Piblica y 130, pérrafo cuart, de Ja Ley Federal de Transparencia v Acceso & fa Informacidn
Publica, sefialan que Jos sujetos obligados deberdn otorgar acceso a os documentas

1

Ahora bien, de dichos documentales se desprende que las inspecciones de

las condiciones generales de tfrabajo se encuentran reguladas entre otras
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en el REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, mismo
que establece:

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional.
Arficulo 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que
deberdn observarse en los Centros de Trabajo, a efecto de contar
con las condiciones que permitan prevenir Riesgos y, de esta
manera, garantizar a los frabajadores el derecho a desempenar
sus actividades en entornos que aseguren su vida y salud, con
base en lo que senala la Ley Federal del Trabajo

Articulo 4. La aplicaciéon del presente Reglamento corresponde a
la Secretaria, quien se auxiliard por las Autoridades Laborales de
las entidades federativas, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccion local, en los términos de la Ley. La interpretacion
para efectos administrativos de este Reglamento y de las Normas
gue de él emanen, compete a la Secretaria.

Articulo 5. La Secretaria, en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, tiene las atribuciones siguientes:

|. Formular la politica publica de Seguridad y Salud en el Trabajo

Vigilancia del Cumplimiento de la Normativa Articulo

101. La Secretaria, a través de la Autoridad Laboral, tendrd a su
cargo la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabagjo,
contenidas en el presente Reglamento y en las Normas. La
Secretaria, para cumplir con lo previsto en el pdrrafo anterior,
podrd solicitar auxilio a las Autoridades Laborales de las entidades
federativas, en términos del articulo 512-F de la Ley.

Asi mismo, tiene injerencia el REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO Y APLICACION DE SANCIONES que en su parte medular manifiesta:
DEL AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1. El presente ordenamiento rige en todo el territorio
nacional y tiene por objeto reglamentar la Ley Federal del Trabajo,
en relacion con el procedimiento para promover y vigilar el
cumplimiento de lalegislacion laboral y la aplicacion de
sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabagjo.
Su aplicaciéon corresponde tanto a la Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social, como a las autoridades de las enfidades
federativas en el dmbito de sus respectivas competencias.

Las disposiciones conducentes de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vy las leyes que regulen el
procedimiento administrativo de las enfidades federativas, se
aplicardan a los procedimientos previstos en este Reglamento.
ARTICULO 9. Los Inspectores del Trabajo estdn obligados a vigilar
que:

I. Los Centros de Trabajo cuenten con las autorizaciones, permisos
o certificados a que se refieren la Ley, susreglamentosy las Normas
Oficiales Mexicanas;
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Il. Los trabajadores que asi lo requieran, conforme a la Ley, sus
reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas, cuenten con las
constancias de habilidades laborales correspondientes,
expedidas conforme a las disposiciones legales aplicables;

lll. En cada Centro de Trabagjo se encuentren integradas las
comisiones a que se refiere la Ley, sus reglamentos y las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como su correcto funcionamiento;

IV. Los patrones cumplan con las disposiciones juridicas laborales
vigentes;

V. Los patrones realicen las modificaciones que ordenen las
Autoridades del Trabajo, a fin de adecuar sus establecimientos,
instalaciones, maquinaria y equipo a lo dispuesto en la Ley, sus
reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas;

VI. Los patrones cumplan con las disposiciones correspondientes al
trabajo de menores, mujeres en estado de gestacion y en periodo
de lactancia;

VII. Los patrones cumplan con la obligaciéon de afiliar el Centro de
Trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, y

VIIl. Las demds que establezca la Ley, sus reglamentos y las
Normas Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 20. Las Autoridades del Trabajo podrdn llevar a cabo
Inspecciones de constatacidon de datos, con el propdsito de
obtener informacidn que permita mantener actualizados los
padrones de Centros de Trabagjo.

La informaciéon que obtengan los Inspectores del Trabajo se
hard llegar a las Autoridades del Trabajo, con el propdsito de que
se integre en los padrones de Centros de Trabagjo, y con base en
ella, se puedan programar las Inspecciones que correspondan.
Dicha informacion serd clasificada conforme a  los
términos establecidos en las leyes locales o federales que regulan
el manejo de datos de los particulares.

ARTICULO 21. Las Autoridades del Trabajo, a solicitud de parte,
mediante escrito libre, podrdn llevar a cabo Inspecciones de
determinacion de competencia administrativa, a fin de establecer
si un Centfro de Trabajo debe estar sujeto a la vigilancia de la
Autoridad del Trabagjo federal o local, sin perjuicio de lo
que puedan resolver los érganos jurisdiccionales competentes.

La determinacidon de competencia administrativa deberd
emitirse denfro de los tres meses siguientes a la recepcion de la
solicitud del interesado.

En el caso de que se determine que la empresa debe estar
sujeta ala competencia de una Autoridad del Trabajo distinta a la
que practicod la Inspeccion, se deberd hacer el desglose de la
informacién correspondiente y turnar dentro de las siguientes
setentay dos horas, las constancias respectivas a la autoridad que
deba conocer, a efecto de que haga las anotaciones
conducentes en los padrones de Centros de Trabajo, y en
suU momento, practique las Inspecciones procedentes.

ARTICULO 30. Al momento de llevarse a cabo una Inspeccion,
tanto el patron como sus representantes, estdn obligados a
permitir el acceso del Inspector del Trabagjo vy, en su caso, de los

@ @A
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expertos en la materia habilitados para tal efecto, al Centro de
Trabagjo y a otforgar todo tipo de facilidades, apoyos vy
auxilios, incluyendo los de cardcter administrativo, para que la
Inspeccidon se practique y para el levantamiento del
actarespectiva, asi como proporcionar la informacion vy
documentacion que les sea requerida por el Inspector del Trabajo
y a que obliga la Ley, sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas y demds disposiciones aplicables en la materia.

De toda Inspeccion se levantard acta circunstanciada, con la
intervencion del patron o su representante, asi como la de los
trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte
patronal, o bien, designados por el propio Inspector del Trabajo si
aquélla se hubiere negado a proponerlos.

En caso de que el patron o su representante se opongan a la
prdctica de la Inspeccién ordenada, el Inspector del Trabagjo lo
hard constar en el acta correspondiente. La Autoridad del Trabajo,
previo acuerdo desu ftitular, lo hard del conocimiento del
Ministerio PUblico competente para los efectos legales
procedentes, independientemente de la sancidén administrativa
que proceda.

Cabe mencionar que este Organo garante al realizar una busqueda de la
dependencia a quien deba de dirigir su solicitud de informacion el
recurrente se visualizd que debe ser dirigida a la Oficina de Representacion
Federal del Trabajo en Oaxaca con sede en Oaxaca, con domicilio en La
Carbonera No. 902, esqg. Gonzdlez Ortega, Col. Barrio Trinidad de las Huertas,
C.P. 68120, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, con numero telefénico (951) 516
2184.

Por lo que una vez definido esta circunstancia, resulta evidente que el
motivo expuesto por el recurrente como razén de su agravio es infundado,
toda vez que la repuesta otorgada por el Obligado cumple con los requisitos

de fundamentacion y motivacion aplicable al caso.

En consecuencia, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto
Obligado.

QUINTO. DECISION.

Del andlisis l6gico juridico efectuado a las constancias que integran el
recurso en que se actiua y motivado en las consideraciones establecidas en
el considerando Cuarto de esta Resolucion, este Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,

Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca,
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considera infundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, por lo que, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Obligado,
para los efectos precisados en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucidn. lo anterior en los términos de los articulos: 152 fraccion Il y 153 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

SEXTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidon que nos ocupa, en términos del Considerando Primero

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, este Consejo General del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y

Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, considera fundado el motivo de
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inconformidad expresado por el Recurrente, por lo que, se CONFIRMA |a

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

sexto de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, con fundamento en los articulos: 140 fraccion lll, 156 y 159 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobiermo del Estado de Oaxaca, asistidos del secretario general de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA

L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA LICDA. MARIA TANIVET RAMOS
REYES

22



Almendros 122, Colonia Reforma

oGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

@ @A

en Gobierno "‘t =tado ' 0’ aca h Q@ OCAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca
COMISIONADA COMISIONADO
LICDA. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
SANCHEZ MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisidn R.R.A.l. 0169/2023/SICOM
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