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. EXPEDIENTE:
Eliminado: Nombre de R.R.A.l./0189/2023/SICOM
Ia persona recurrente.
Fundamento legal: art. ReCURRENTE: |GGG
116 LGTAIP y arts. 6, f.
XVill, 12, 29, .11, 61, SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL
62,f.1,y63dela DE EDUCACION  PUBLICA DE
LTAIPBGO OAXACA

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; ABRIL VEINTISIETE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision R.R.A.l./0189/2023/SICOM

interpuesto por la parte Recurrente “_”, por falta de respuesta
a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, “INSTITUTO

ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA”, se procede a dictar la

presente Resolucion, ftomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS
PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinte de enero del ano dos mil veintitrés, la parte recurrente
realizé la solicitud de informacion al Sujeto Obligado, misma que fue
registrada con el nUmero de folio: 201190223000013, en la que requirid lo

siguiente:

“Solicito copia del expediente de la contratacion de pdlizas de seguro de
vehiculos numero IA3P-039-2022.

Justificacion, fundamentacion y motivacion de por qué se realizd la
contratacion por Invitacion a cuando menos fres personas”.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Se envid una hoja en blanco.
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha quince de febrero del ano dos mil veinfitrés, el recurrente
interpuso recurso de revision respecto de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, mediante el sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia, siendo que manifestd en el rubro de la razdn o motivo de la
interposicion lo siguiente:

“Informacién incompleta.

El sujeto obligado viold flagrantemente Ley de Adquisiciones y Servicios all
hacer una Invitacion a cuando menos 3 personas pues no era lo aplicable,
no cumple con la excepcion que contemplan las fracciones Il o V, es decir,
Caso fortuito o fuerza mayor y/ o Peligre o se altere el orden social; el tipo
de confratacion en ningun caso justifica estas fracciones para soportar una
excepcion a la licitacion.

Al no hacer el procedimiento de Licitacion Publica vulnera derechos de los
proveedores interesados.

No enfrega copia del expediente solicitado, sino que a manera de burla
agrega una hoja en blanco.

Solicito se ordene enfregar la informacion fundada y motfivada con el

expediente y dar vista al érgano interno de control o quien corresponda.”
CUARTO. ADMISION DEL RECURSO INTERPUESTO.

Con fecha diecisiete de febrero del ano dos mil veintitrés, se emitid el
Acuerdo de Admision del recurso R.R.A.l./0189/2023/SICOM, notificado
mediante Plataforma Nacional de Transparencia con fecha nueve de
marzo del ano en curso, en el que se ordend integrar el expediente
respectivo, y se puso a disposicion de las partes para que en el plazo de
cinco dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que
se les nofificara dicho acuerdo, manifestaran o que a su derecho
conviniera, plazo que comprendid del dia diez al dieciséis de marzo del
presente ano, remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos

correspondientes.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.
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Se hace constar que fuera del férmino concedido al sujeto obligado para
presentar sus alegatos, con fecha veintiuno de marzo del ano en curso, el
sujeto obligado por medio del oficio IEEPO/UEYA/0596/2023 suscrito por el
titular de la unidad de enlace y acceso a la informacién y de la unidad de
tfransparencia del IEEPO, entrego sus alegatos donde de manera suscita
manifiesta que la informacion requerida es de cardcter reservado. por lo
que se considera que, al no contribuir a la satisfaccidon de la peticion del
recurrente, deben ser considerados alegatos inoperantes, siendo aplicable
al caso la tesis que bajo el rubro “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
LO SON LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO
PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. - Dice. “ Si no se estd en el
caso de suplir la deficiencia de los agravios en términos del articulo 74 Bis,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, no basta que el recurrente exprese sus
agravios en forma genérica y absiracta, es decir, que se concrete a hacer
simples aseveraciones para que el Tribunal Colegiado emprenda el examen
de la legalidad de la resolucion recurrida del Juez de Distrito a la luz de tales
manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme en tales
argumentos exponga de manera razonada los motivos concretos en los
cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en los que explique el
porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran
inoperantes.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXIll, febrero de 2006, Tesis
I.110.C. J/5, Pagina 1600).

Mas sin embargo para una mejor comprension del planteamiento de este

recurso, se tiene que:
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CACION PUBLICA DE OAXACA

OFICIO NUM.: IEEPO/UEYAI/0554/2023
RECURSO NUMERO: R.R.A.| 0182/2023/SICOM
ASUNTO: Se remiten Pruebas y Alegatos.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 21 de marzo de 2023.

LCDO. JOSE LUIS SOLANA SALMORAN

COMISIONADO INSTRl{CTOR DEL ORGANO GARANTE DE ACFESO

A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que signa Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informaciéon y de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con el
nombramiento de fecha 13 de diciembre de 2022, emitido a mi favor por el Director

General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, manifiesto:

En atencidn al acuerdo que admite el Recurso de Revision con numero de expediente
R.R.A.I 0189/2023/SICOM, notificado a esta Unidad via Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha ocho de marzo del presente afno, interpuesto por la recurrente
IVAN CARRENO, en via de informe justificado se ofrecen las pruebas y formulan

alegatos en los términos siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. La solicitud de informacién fue interpuesta por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada bajo el nimero de folio 201190223000013 en la
cual se solicito:

“Solicito copia del expediente de la contratacion de pdlizas de seguro de vehiculos
nuamero IA3P-039- 2022. Justificacién, fundamentacién y motivacién de por qué se

realizé la contratacién por Invitacién a cuando menos tres personas. (Sic)”

En meérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los términos
siguientes:

~— e i < = 1 DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA

OFICI? NUM.: IEEPO/UEYAI/O554/2023
RECURSO NUMERO: R.R.A.| 0189/2023/SICOM
ASUNTO: Se remiten Pruebas y Alegatos.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 21 de marzo de 2023.

LCDO. JOSE LUIS SOLANA SALMORAN

COMISIONADO INSTRQCTOR DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que signa Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion y de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con el
nombramiento de fecha 13 de diciembre de 2022, emitido a mi favor por el Director

General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, manifiesto:

En atencion al acuerdo gue admite el Recurso de Revision con numero de expediente
R.R.AI 0189/2023/SICOM, notificado a esta Unidad via Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha ocho de marzo del presente ano, interpuesto por la recurrente
IVAN CARRENO, en via de informe justificado se ofrecen las pruebas y formulan

alegatos en los términos siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. La solicitud de informacion fue interpuesta por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada bajo el numero de folio 201190223000013 en la
cual se solicito:

“Solicito copia del expediente de la contrataciéon de pdlizas de seguro de vehiculos
numero IA3P-039- 2022. Justificacién, fundamentacion y motivacién de por qué se
realizd la contrataciéon por Invitacién a cuando menos tres personas. (Sic)”

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los términos

siguientes:
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ALEGATOS

PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el nimero de Recurso de
Revision R.R.A.l. 0189 /2023/SICOM, es la siguiente:

“Informacion incompleta.

El sujeto obligado viold flagrantemente Ley de Adquisiciones Yy Servicios al hacer una
invitacion a cuando menos 3 personas pues no era lo aplicable, no cumple con la
excepcion que contemplan las fracciones Il o V, es decir, Caso Fortuito o fuerza mayor
y/o peligre o se altere el orden social; el tipo de contratacién en ningun caso justifica
estas fracciones para soportar una excepcion a la licitacion.

Al no hacer el procedimiento de Licitacién Publica vulnera derechos de los proveedores
interesados.

No entrega copia del expediente solicitado, sino que a manera de burla agrega a una
hoja en blanco.

Solicito se ordene entregar la informacion fundada y motivada con el expediente y dar

vista al 6rgano interno de control o quien corresponda.” (Sic)

I.- En relacion a la solicitud de informacién que nos ocupa, se hace de conocimiento
que mediante oficio niumero IEEPO/UEYAI/0144/2023, emitido por esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado el cual fue notificado al ahora recurrente con
fecha dos de febrero de dos mil veintitrés, por medio electrénico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia por ser el Unico medio de comunicacién con el

peticionario y por el cual se remitié la respuesta al peticionario.

Siendo que al no satisfacer en su totalidad lo solicitado por el ahora recurrente
interpuso el recurso que nos ocupa, por lo que esta Unidad de Transparencia a través
del oficio numero IEEPO/UEYAI/0465/2023, corrid traslado del acuerdo de Admision de
fecha diecisiete de febrero del presente afo a la Direccién Administrativa de este sujeto
obligado, por lo que mediante oficio niUmero DA/1712/2023 la Direccién Administrativa

de este Instituto remitio su respuesta por lo que se informa que:

)

Primero. - El recurso de revision interpuesto por el ciudadano peticionaric ahora

recurrente es improcedente, al ser inoperantes sus argumentos.

Efectivamente, de los argumentos formulados por el interesado hacen parecer
acreditada la procedencia de ese medic de impugnacion; sin embargo, se considera
qQue esS0 No es correcto, en virtud de gue, si bien el recurrente Unicamente hace una
manifestacion en atencidn a la regularidad del procedimiento adquisitorio de meérito,
sin que argumente y¥ en su caso demuestre de qué forma (sin conceder) la informacién

que le fue proporcionada se encuentra incompleta.

De esta forma tenemos que en el referido documento que contiene la respuesta
cuestionada se le hizo saber al peticionario el proceso que se llevd a cabo a afecto de la
contratacion del seguro de vehiculos utilitarios, aunado a indicar los elementos gque

sustentaron la excepcion a la regla general de licitacion publica.

En consecuencia, si por lo que hace al recurso de revisidon que interpone el ciudadano
interesado su procedencia se hace consistir en el supueste contenido en la fraccidan IV
del articulo 137 de la ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica v Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, que se refiere a la entrega de inforrmacién incompleta,
entonces para la procedencia de su recurso de revision el interesado debid acreditar en
su caso (sin conceder) la actualizacion de ese supuesto; es decir, si efectivamente no le
fue aportada la totalidad de la informacion inicialmente solicitada lo cual no realiza el
recurrente, por lo que el acto de autoridad gque contiene la informacién solicitada
queda intocado en cuanto a su contenido, por lo que se sigue rigiendo en lo

cancerniente a su fundamentacidn ¥ Mmotivacion.

Efectivarmente, como se podrda adwertir de lo expresado por el interesado en en su
recurso de rewvision, dnicamente hace una Mmanifestacion a la presunta transgresién a
un precepto de la normativa en materia de adquisiciones, sin embargo ese argumenta
no puede ser mMmateria de un recurso de revision en Materia de transparencia, pues en
su caso esa hipotéetica inobserva a la normativa aplicable a los procesos de

adquisiciones, es materia de los medios de impugnacidn que la propia Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece, y que podran
hacer valer quienes ostenten el interés juridico para promover dichos medios de
impugnacion, por lo que en esta fase de revision la autoridad que deba dictar la
resolucion correspondiente se encuentra impedida para proceder a realizar el estudio
del cumplimento por parte del sujeto obligado de la norma en materia de

adquisiciones, de ahi que su recurso de revisién sea notoriamente improcedente

Efectivamente, del analisis que se realice al oficio de respuesta a la solicitud de
informacién que nos ocupa, se puede advertir con claridad que el mismo, contrario a lo
que estima el recurrente contiene una fundamentacion y motivacién suficiente para
poner en aptitud al gobernado de enderezar una defensa adecuada en funcién de sus

intereses.

Asi tenemos, que en su caso y sin conceder, correspondia al interesado acreditar en
esta fase de recurso de revisién que la informacion que le fue proporcionada es
incompleta, lo cual evidentemente no realiza el ahora recurrente, lo que provoca que

SU recurso sea improcedente.

En vinculacién a esto se confirma que en estricto apego al principio de legalidad
deducido del articulo 16 de la Constitucién Federal, esta autoridad indicd en la
respuesta dada al particular diversa informacién relacionada con el proceso de
adquisicion de que se trata, de tal forma que habia quedado claro el razonamiento

sustancial en el que se soporté la autoridad para proceder en los términos ocurridos.

IEONLENIZENIENIENIENIZINS,

Sustentan estas consideraciones el criterio contenido en las jurisprudencias que se

citan:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional

A

relativa g la fundamentacion y motivacién tiene como proposito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de Ia autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que

sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de

v&v

la decision, permitiendole una real y auténtica defensa. Por tan to, no basta que el acto

de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera

N\

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado Y motivado, exponiendo los

v&v

hechos relevantes para decidir, citando Ia norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de

pertenencia Iogica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

NS
P\
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SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la Republica,
es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo
que tutela es que el gobernado jamds se encuentre en una situacion de incertidumbre
Juridicay, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de
dicho principio radica en "saber a qué atenerse” respecto de la regulacion normativa
prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe
destacarse el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcion de
voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un
trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la
autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia
de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el
papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de
los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de
seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el
derecho y la interdiccidn de la arbitrariedad o prohibicién del exceso: la primera, a su
vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y lo
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de
no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la sequnda, principal, mds no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa,
por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas
de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del fenémeno tributario
y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento publico constituird un

sistema de seguridad juridica formal o de "sequridad a través del Derecho"
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Bajo este contexto legal, tenemos que en la especie la contestacion que el particular
controvierte, cumple con el principio de legalidad, esto al haber posibilitado la defensa
del particular a efecto de controvertir de forma destacada los fundamentos y motivos
en los que se sustenta dicho acto, pues como se ha sefialado, el sujeto obligado dejé en
claro su razonamiento sustancial en el que soportd sus determinaciones, de ahi que se
estime que en |a emision de la repuesta cuestionada se cumple suficientemente con
la formalidad derivada del articulo 16 de la norma fundamental, tal como deriva del

criterio contenido en |a jurisprudencia que se cita:

Registro digital: 186910

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novenag Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1o.T. J/40

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV
Maya de 2002, pdgina 1051

Tipo: Jurisprudencia

MOTIVACION, SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE
ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL
AMPARO,

Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lg obligacion para los autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacidn se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan los
numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipdtesis normativas. Pero para ello simplemente basta que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor

amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictamente necesario para que de
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manera sustancial se comprenda el argumento expresado. Sdlo la omisidn total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender
sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd
conducir a la concesion del amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion,
lo que no acontece cuando la autoridad responsable sefiala con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tenga en

consideracion para absolver de lo reclamado.

Frente a lo sefialado, los argumentos del recurrente son inoperantes al no controvertir
de forma destacada los fundamentos y motivos de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, asi como tampoco acredita la supuesta situacion de que la informacion

proporcionada era incompleta.

Segundo. - El recurso interpuesto por el interesado ahora recurrente es improcedente

en atencidn a la clasificacion de la informacion requerida.

Inicialmente es oportuno indicar que el marco juridico nacional en torno al derecho
humano de acceso a la informacién contenido en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere a que tal prerrogativa que tienen los
ciudadanos para acceder a dicha informacion, se ejerza con arreglo a procedimientos
sencillos y expeditos y que por regla general toda la informacion generada con motivo
de la funcion publica que obre en poder de los sujetos obligados, sea proporcionada en
el caso de que sea ejercida tal prerrogativa, con la salvedad de que se actualice algunos
de los supuestos de reserva por razén del interés publico; de esta forma tenemos que
en la especie a criterio de esta autoridad no es procedente aportar la informacion en
los términos en los que lo solicita el particular, en virtud que del andlisis a la informacion
solicitada se estima que se actualiza la causa de reserva contenida en la fraccion VI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su

correlativo de la ley estatal que se citan en la parte de interés, a saber:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

~

Bl e W e N e e e T e

Titulo Sexto. Informacién Clasificada

Capitulo II. De la Informacién Reservada

Articulo 113, Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

[-]

Vi, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de

contribuciones;

[-]

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Titulo Tercero. Disposiciones Generales de la Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacion.

Capitulo I. Informacion Reservada

Seccidn Primera. De su clasificacion y desclasificacion

Articulo 54. El acceso a la informacidn publica sélo podrd ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea

clasificada como reservada.

Se clasificard como informacion reservada aquella que:
[]
VIl Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas ol

cumplimiento de las leyes;

ri
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Efectivamente, a través del oficio [EEPO/DSI/LC/261/2023 de fecha 27 de enero del afio
en curso, la Direccion Juridica de este Instituto solicité a la Jefa de Adquisiciones
dependiente de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios del IEEPO, exhibiera la
version publica del expediente de contratacion de pdlizas de seguro de vehiculos
numero IA3P-039-2022, el cual debia contener toda la informacién ylo documentacion
que sustentara el supuesto de excepcion a la licitacién publica, en el caso de que el
referido proceso de adquisicion se hubiera desahogado mediante la modalidad de

Invitacion a cuando menos tres personas.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el expediente materia de la solicitud
deinformacién de mérito contiene los documentos generados durante fa ejecucion de
un proceso de contratacion llevado a cabo con base en la normativa que rige dicho
proceso de adquisiciones pdblicas, en el particular en lo referente a la contratacion de
polizas de vehiculos utilitarios del Instituto Estatal de Educacién Pablica de Qaxaca, por
lo que tal informacion forma parte de los expedientes que se integran ante la Direccion
juridica como é&rea responsable de realizar el estudio de la regularidad del
cumplimiento normativo del procedimiento adquisitorio: por lo cual se considera que
no deben proporcionarse los documentos que se vinculan a la referida contratacion; ya
que con ello se puede vulnerar la conduccion de dichos procedimientos de integracion
de expedientes en los que se realizan ACTIVIDADES de verificacion del cumplimiento
de las leyes en materia del proceso de adquisicion del servicio relativo a los seguros de
vehiculos, dado que por competencia dichas acciones de verificacion del cumplimiento

normativo el expediente se integra ante la citada Direccién Juridica,

En este orden, es necesario indicar que de conformidad con la fraccién X del articulo 17 di
reglamento interior del [EEPO, la referida Direccion juridica tiene como una de sus faculta
es la vigilancia del cumplimiento por parte de los servidores publicos adscritos al citado

Instituto de la normativa aplicable en los procesos de adquisicion de servicios en los que e
referido instituto sea parte; como se advierte del contenido de dicha porcion normativa cu

transcripcion que se realiza en lo conducente, a saber:

11



Almendros 122, Colonia Reforma,

Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

@ EA

@ ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

REGLAMENTO INTERIOR DEL IEEPOQ
Capitulo Ill

De las Facultades y Atribuciones de las Unidades Administrativas.

Articulo 17.- Corresponderd a la Direccion de Servicios Juridicos, ademds de
los atribuciones que le confiere la Ley de Entidades Paraestatales del Estado

de QOaxaca, las siguientes:

[-]

IX.- Vigilar el cumplimiento de la normativa en los procesos de licitacion,

adquisicion, servicios y obras publicas en los que el Instituto sea parte;

Con base en el contenido en Ia referida porcion normativa tenemos que |a citada area
juridica del IEEPO tiene dentro de sus competencias la facultad de realizar
ACTIVIDADES relativas a identificar el cumplimiento de los ordenamientos legales y
demas prevenciones normativas aplicables a las funciones, atribuciones o comisiones
de dichos servidores publicos en los procesos de adquisicion en los gue el IEEPO forme

parte.

Por lo cual tenemos que esa competencia definida relativa a verificar el cumplimiento
de los mandatos constitucionales y legales, asi como de las disposiciones normativas
conducentes que en su conjunto son de interés publico, requiere contar con el cimulo
de lainformacién y decumentacion pertinente, con la finalidad de determinar con base
cierta el cumplimiento o no de las prevenciones narmativas que rigen las funciones,
atribuciones o comisiones de los servidores publicos y en su caso promover los
procedimientos a que haya lugar ante las autoridades correspondientes; de ahi que si
se hicieran publicos los documentos contenidos en el expediente de contratacion de
polizas de seguros en alusion y cuyo anlisis soporta los procesos de sequimiento de
las acciones de meérito, se vulneraria el proceso para llegar a la conclusiones legales
correspondientes, ya que, estaria sujeta a la intervencion de elementos externoso a la

intromision de terceros interesados para modificar o variar las conclusiones
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correspondientes; lo que hace probable el no cumplir satisfactoriamente con la debida

verificacion del cumplimiento del marco normativo aplicable a las adquisiciones de

servicios.

Asimismo revelar las actuaciones, actividades, diligencia o constancias del expediente
materia de la solicitud de que se trata, podria generar un contexto de opiniones de
terceros y ajenas al procedimiento de verificacion normativa por lo que se en su caso el
sentido definitivo de dichas conclusiones estaria inmerso en un clima de
incertidumbre, lo cual podria influir negativamente en la autonomia e imparcialidad en
el dictamen juridico que se llegara a emitir en el estudio de la regularidad en el

cumplimiento de la normativa en materia de adquisiciones.

En este sentido, una vez revisada la documentacion, a criterio de esta autoridad se
estima que si el expediente en alusion fuera proporcionado, obstruiria Ia labor que
realiza la Direccion de Servicios Juridicos del IEEPOQ, en razén de que, al no tener un
pronunciamiento definitivo se veria afectado el interés pablico de verificar y en su caso,
conseguir que los servidores publicos que capten, reciban, recauden, administren,
manejen, ejerzan y custodien recursos publicos, cumplan con las disposiciones legales

que rigen sus actuaciones.

Por ende, proporcionar la informacion solicitada, puede crear una incorrecta
apreciacion de los datos que se desprendan de ella y vulnerar la debida conduceién de
los expedientes de verificacion normativa, impactando con ello en el proceso de anélisis
del drea juridica responsable de pronunciarse sobre el grado de cumplimiento de Ia
normativa aplicable por parte de los servidores publicos involucrados en el proceso de
adquisicion cuestionado, toda vez que respecto de la informacion solicitada a la fecha
no hay conclusiones definitivas respecto de la proposicion de los procedimientos a que
haya lugar; por lo que debilitaria las atribuciones de esa rea juridica, para determinar

lo conducente.

Asi pues, actualmente no han culminado las actividades de verificacién tocante a al

cumplimiento de la normativa aplicables a los procesos adquisitorios que se cuestiona,

@ EA
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por lo que dicha gestién se encuentra en curso y depende esencialmente de

documentacion que ahora es solicitada, por lo que no es factible su publicidad.

Asi pues, en el caso de expediente que se siguen para llegar a conclusiones sobre |
grado de cumplimiento por parte de los operadores de la funcién administrativa, a
consideracion de esta autoridad el interés superior que la norma protege en el
supuesto de reserva en alusion, consiste el proteger la informacion estrechamente
vinculada con las actuaciones de que se encuentra en un proceso deliberativo, por lo
que con esa proteccion normativa se procura al dictaminador juridico ubicarse en un
contexto que favorezca la objetividad e imparcialidad de sus definiciones, por lo que su
difusion genera el riesgo de vulnerar la certeza deliberativa de quien tiene la obligacion

de definir el grado de cumplimiento de la norma en materia de adquisiciones.

Es importante igualmente indicar que por otra parte se pretende salvaguardar |a
identidad de los servidores pablicos involucrados en dicho procedimiento, en tanto no
se tenga un pronunciamiento definitivo, por lo que se procura el respeto al Derecho

Humano al debido proceso.

En efecto, es de manifestarse que si bien, en principio pudiera considerarse que son
datos abstractos e impersonales gque no singularizan a ninguna persona o servidor
publico, lo cierto es que quien tenga acceso a este tipo de datos tiene |a posibilidad de
realizar un analisis de aquellos, correlacionarlos, desagregarlos y consequir identificar a
las personas sujetas a investigacion, lo que generaria afectacion al derecho de los
servidores publicos vinculados en los procedimientos en verificacion, a la presuncion
de inocencia como regla de trato extraprocesal, pues podrian ser presentados o
sefalados ante la opinion publica como “responsables” sin que se hayan agetado los

cauces legales para estimarlo asi juridicamente.

En este contexto, sobre la posible identificacion de las personas servidoras publicas
relacionadas con los referidos procesos y la eventual difusién de estos datos debe
destacarse que el articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

enuncia que es legitima limitar el derecho de acceso a la informacion en caso de que

@ EA
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pueda dafiar los derechos o reputacién de los demads, sequridad nacional, orden

publico o salud y moral publica. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso Loayza Tamayo vs Per( sefalé que no debe
condenarse informalmente a una persona o emitir un juicio ante la sociedad, por lo que
las autoridades estan impedidas de realizar acciones que fomenten la presuncion de
culpabilidad de las personas vinculadas a los procedimientos investigados, ante

determinada parte de la sociedad.

Orientan estas consideraciones el criterio que se cita enseguida:

Registro digital: 2003695

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: la. CLXXVII/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, pdgina 565

Tipo: Aislada

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION
CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresién y el
derecho a la informacion en un Estado democrdtico constitucional de Derecho, como
piezas centrales para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.
El orden constitucional mexicano promueve la comunicacion libre y socialmente
trascendente, pues el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuird a la formacion de la voluntad social y estatal, de modo
que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos
sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar informacion sobre eventos de interés

nacional para un debido ejercicio del derecho a la informacion no puede justificar la

@ EA
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violacion de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es decir, la

finalidad de brindar informacién sobre hechos delictuosos a los medios

periodisticos no puede justificar la violacién a la presuncion de inocencia, como

regla de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades que

exponen como culpables a los detenidos. En este sentido, se estima que, al
proporcionar informacién sobre hechos delictuosos, las autoridades deben
abstenerse de deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente a la
sociedad y, principalmente, frente a las futuras partes del proceso, como los culpables
del hecho delictivo. Por el contrario, deben constrefiirse a presentar en forma
descriptiva y no valorativa la informacion relativa a la causa penal que pueda tener
relevancia publica, absteniéndose de brindar informacion sugestiva que exponga al
detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado como inocente

durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes de que se inicie. Esta

misma Idgico ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanas,
la cual establecié en el Caso Cabrera Gareia y Montiel Flores vs. México, que el principio
de presuncion de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una
idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa, por lo
que la carga de la prueba estd a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser
usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia en el Caso

Loayza Tamayo vs. Perd, la_Corte Interamericana condend enfdticamente la

prdctica consistente en exponer ante los medios de comunicacién a personas

acusadas por la comisién de delitos, cuando aun no han sido condenadas por

sentencia firme. Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el derecho a la presuncién

de inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una persona o

emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una opinién publica,

mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de aquélia.

En este sentido, no existe la posibilidad para esta autoridad de proporcionar
informacién que ponga en riesgo que las personas vinculadas a los procedimientos
investigados sean sometidas a un juicio paralelo al margen del cauce institucional, el
cual puede derivar de la publicitacion de un hecho aparentemente constitutivo de una

transgresion al marco regulatorio de las adquisiciones.
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En adicion a lo dicho en el parrafo precedente, entregar la informacién como la solicita
el ciudadano también significaria infringir la obligacién que tenemos todas las
autoridades de respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de todas las
personas, en incumplimiento de lo que preceptua el articulo Primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lIl. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacién del peticionario, por lo que
el recurso debe SOBRESEERSE al estar completa la informacion solicitada y ser del
conocimiento pleno del solicitante, con fundamento en el articulo 155 fraccién IV de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, que establece que:
“El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el Recurso de Revision quede sin materia.”
PRUEBAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacion, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Ing. Mario Yasir Rosado Cruz,
como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y de la Unidad de
Transparencia, emitido por el Lcdo. Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

b) Oficio numero IEEPO/UEYAI/0465/2023 mediante el cual esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado requirié la informacion a la Direccién
Administrativa de este Instituto.

c) Oficio nimero DAN712/2023, a través del cual la Direccion Administrativa de este

sujeto obligado remitio la informacidn solicitada por el ahora recurrente.
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En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionado del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales vy Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos v pruebas en el
presente Recurso de Revision, asi como la informacion solicitada respecto de la Unidad

de Transparencia,

SEGUNDO. En términos de lo establecido por los articulos 126 y 155, fraceién V de |a Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, solicito a Usted sea sobreseido el Recurso de Revision al rubro citado con
base al informe proporcionado y en observancia al articulo 129 de |a Ley Ceneral de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Una vez transcurmido el termino concedido a las partes para manifestar lo que a su
derecho conviniere y no existiendo diligencia o prueba alguna que desahogar,
con fundamento en o establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica,
Transparencia y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca en sus articulos 93 fraccion
IV inciso d, 147 fracciones lll, V y VIl y 147, esta ponencia declard el cierre de
instruccion. Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo de la queja
presentada por el recurrente, asi como de todos aquellos elementos que

integran el presente procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos: 1, 6 segundo y tercer parrafo y
apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y
décimo tercer pdrrafo fracciones de la | a la VI, 13, 114 apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98,
99,150 fracciones V, VIy VI, 168 y 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 1, 2, 3, 4, 93 fraccién IV, inciso d), 97, 99 fraccion |, 137
fraccion X, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
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numerales: 1, 2, 5 fraccion XXIV y 8 fracciones I, IV, V y VI del Reglamento Interno y
1,5, 6,8 fracciones |, I I IV, V, Xy XI, 11,12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del Recurso de
Revision del Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno
de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano
dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.; este Organo de Acceso a
la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para efectuar las acciones necesarias tendientes a
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale para
salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica, la
proteccion de datos personales y garantizar la observancia de las normas vy

principios de buen gobierno, en los términos que establezca la ley.
SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, por lo que el recurso
de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 139 fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso ala

Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por la Jurisprudencia
II.1o. J/5, de la Octava R.R.A.I./0919/2022/SICOM Pagina 5 de 23 época,
publicada en la pdgina 95 del Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo

VII, Mayo de 1991, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previomente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la

instancia.” - - -----
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Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la
Novena época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de
improcedencia es irelevante, porque no cambiaria el sentido de la

resolucion.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, se realizara
por el Organo Garante un estudio respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, puesto que este
andlisis corresponde a una cuestion de orden pUblico, se considera que han
quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia
del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya advertido la existencia de
alguna causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio
de defensa que nos ocupaq; de ahi que no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el arficulo 154 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca. Asi también, respecto de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se infiere que
en la especie la parte Recurrente no se ha desistido; no se fiene constancia
de que haya fallecido; no existe conciliacidon de las partes; no se advirtié
causal de improcedencia algunay no existe modificacion o revocacion del
acto inicial. Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en la Ley, lo que es procedente realizar el estudio

de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DEL CASO.

Verificando las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el objeto del estudio del presente asunto mediante el

recurso de revision consiste en determinar si el sujeto obligado, fue omiso en
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otorgar respuesta a la solicitud de informacion en via de alegatos y en su
caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacién
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Como consecuencia los sujetos obligados tienen el deber de dar respuesta
ala solicitud que plantee un interesado, ya sea entregdndole la informacion
requerida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya
fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia.

Sirve hacer mencion que el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, impone la
obligacion a las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados de
responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del
plazo de diez dias hdbiles, contados al dia siguiente al de su recepcion, por
lo que, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, esto es asi,
pues desde la fecha de presentacion de la solicitud de informacién no obra
constancia alguna en donde conste la respuesta del sujeto obligado vy la
correspondiente notificacion dentro del plazo establecido. En este orden de
ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
6, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dard el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademdas
aqguella gue se considera como informacion publica:

“Arficulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque ala moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacidén en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informaciéon”.

La informaciéon publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidn publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o
privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.
Caso conftrario, la informacién privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la
produce o la posee. De ahi, que no puede acceder a la informacion
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en
cambio, la informacién publica estd al acceso de todos.

Asi enfonces, para que sea procedente otorgar informacién por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la
premisa que la informacion publica es agquella que se encuentra en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la

informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya
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sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su
normatividad y demds ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis “INFORMACION PUBLICA.
ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no
estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente alos ciudadanos
en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la infimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas vy
transparentar sus acciones frente ala sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion XL,
determina qué es un sujeto obligado:

“Articulo 6.- Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, para efectos
de esta Ley, se entenderd por: XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como,
cualqguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos Estatal y municipal (...)".

Conforme a lo anterior, se tiene que la parte recurrente, requirid al sujeto

obligado lo siguiente:
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“Solicito copia del expediente de la confratacion de pdlizas de seguro de
vehiculos numero IA3P-039-2022.
Justificacion, fundamentacion y motivacion de por qué se realizo la

contratacion por Invitacion a cuando menos tres personas”.

En este orden de ideas, se tiene que la informacidén solicitada, refiere a
aquella que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico sin
gue medie solicitud de por medio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70 fraccidén XXVIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se senalan: {...)

XXVIll. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida vy licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Versidon PUblica del Expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

De la misma manera, cabe indicar que el sujeto obligado al rendir sus

alegatos, formulo la siguiente contestacion:
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Primero.- El recurso de revision interpuesto por el ciudadano solicitante es improcedente, en virtud de que a
través del mismo reitera su solicitud inicial, siendo que como vdlidamente le fue informado, la informacion

que requiere es materia de los acciones de investigacion y denuncia cuya integracion quedaba a cargo de la

Direccion de Servicios Juridicos de este Instituto.

En efecto, cabe precisar lo que en su oportunidad fue dado a conocer al referido solicitante ahora recurrente,
la Direccidn de Servicios Juridicos def Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, tiene dentro de sus
facultades el formular denuncias en contra de los servidares publicos adscritos al propio Institute por acciones
u omisiones de las que se adviertan la probable comision de delitos o faltas administrativas y en su caso de
los particulares que se encuentren involucrados con faltas que lleguen a calificarse como graves, y que en
consecuencia de ello la informacion que solicitaba el ahora recurrente tiene el cardcter de RESERVADA en su
totalidad, toda vez que constituia lo materio de los acciones conducentes que en su coso realizaba el drea

Juridica.

Asi tenemos, que se hizo referencia a que o infarmacion solicitada constitui la materia de los denuncias
corresponaientes que dieran lugar ol inicio de los procedimientos correspondientes ante las autoridades
respectivas, y que en consecuencia el hecho de hacer piblica esa informacion y comunicar la existencia de
determinadas investigaciones serio poner la riesgo la libre determinacion de lo autoridad que realizaba el
andlisis del cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables legales a cargo de los servidores publicos
adscritos al citado Instituto, involucrados en los procesos vinculados a los expedientes de los que se solicitaba

su publicidad.

De esta forma tenemos que la respuesta de esta autoridad se sustentd en los preceptos legales que se invocan
de las leyes general y estatal de lo materia, a saber:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Titulo Sexto. informacidn Clastficada
Capitulo 1. De la Informacion Reservada
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Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificorse aquella cuya publicacion:
{.]

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tonto no se haya dictado la resolucion administrativa,

[-]

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Titulo Tercero. Disposiciones Generales de la Clasificacién y Desclasificacion de lo
Informacién.

Capitulo I. Informacion Reservada.
Seccion Primera. De su clasificacién y desclasificacion.

Articulo 54. El occeso a la informacién publica sélo podra ser restringido de manera
excepcional, cuondo por razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada. Se closificord como informacion reservoda aquelia que:

{.d

Xill. Obstruya los procedimientos para fincor responsabilidad o los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; y

Es necesario indicar que existia una denuncia que habia sido presentada ante la Direccidn de Servicios
Juriaicos de este Instituto en fecha 08 de diciembre de 2022, en I cual el ciudadano denunciante hizo del
conocimiento de esa Direccidn Juridica del IEEPO, un aparente hecho de corrupcidn en adquisiciones o

sobreprecio, lo que pone de relieve que con base en ese gntecedente se confirmaba lo integracidn del

expediente de o denuncia respectiva,

Ciertamente, se informa que medionte oficio 1EEPO/DS/565/2023, de fecha 27 de febrero de 2023
presentado ante las oficinal del Organo Interno de Control en el IEEPO el dia 28 de ese mismo mes y afio, se
formuld denuncia en contra de los servidores publicos que resultaran responsables tocante o los hechos
denunciados ante lo referida Direccion Juridica; dentro de los cuales, tenemos el relativo @ los hechos

vinculados o procesos de adquisicion de bienes y servicios a supuesto sobreprecio.

En este sentido, es valido sefialar que lo informacidn relativa a lo solicitud de mérito tiene el cardcter de

RESERVADA en su totalidad pues el transmitir tales datos e informar de lo existencio o inexistencio de
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determinadas investigaciones serfa poner riesgo el sigilo y secrecia de las mismas, aunado o gque de
conformidad con el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda investigacion en
materia del régimen disciplinario de los servidores publicos y particulares con ellos relacionadas, deberdn
observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto g

los derechas humanos.

En este orden es de manifestarse gue si bien, en principio pudiera considerarse que la informacién solicitada
puede corresponder a datos abstractos e impersonales que no singularizan a ninguna persona; lo cierto es
que quien tenga acceso a este tipo de datos (sin que sea necesario una preparacion profesional especifica)
pudiera realizar un andlisis de aquellos, correlacionarlos, desagregarlos y conseguir identificar a las personas
sujetas a investigacion, lo que generaria que se veria afectado el derecho de los presuntos infractores a la
presuncion de inocencia como regla de trato extraprocesal, pues podrian ser presentados o sefialados ante

la opinidn publica como “responsables” sin que se hayan agotado los causes legales para estimarlo asi

juridicamente.

En este contexto, sobre lo posible identificacién de los presuntos infractores y la eventual difusion de estos
datos debe destacarse que el articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos enuncia
que es legitimo limitar el derecho de acceso a la informacidn en caso de que pueda dafiar los derechos o
reputacion de los demas, seguridad nacional, orden publico o salud y moral publica. Asimismo, lo Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del case Loayza Tamayo vs Peri sefiald gue no debe
congenarse informalmente a una persona o emitir un juicio ante la sociedad, por lo gue las autoridades estdn

impedidas de realizar acciones que fomenten la presuncidn de culpabilidad de los investigados ante

determinada parte de lo sociedod.

Por lo anterior, la presente resolucion analizard si la reserva de informacion
manifestada por el sujeto obligado en su escrito de alegatos, es congruente con el

procedimiento establecido en el marco normativo en la materia.

De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucion Local, consagran el derecho de acceso
a la informacién; en este sentido, el procedimiento establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca tiene por objetivo brindar alas y los particulares una forma de ejercer dicho

derecho.

En esta lineq, el articulo 2 de la citada Ley senala que el derecho humano de

acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
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informacion. Dicho derecho se ejerce sobre toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, modificada o en posesion de cualquier sujeto obligado o
autoridad”. Asimismo, es posible limitar de forma excepcional aquella informacion

considerada como reservada y confidencial”.

De esta forma, la informacién publica, es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se

encuentra disponible a los particulares para su acceso.

Lo anterior atendiendo la obligacién establecida en el articulo 18 de la Ley General
de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica en el que senala que los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.

Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en la Ley
General y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca se establece el procedimiento para realizary dar

frdmite a las solicitudes de acceso a la informacion.

Respecto a la clasificacion de informacion como reservada la normativa, se
encuentra regulada por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, laLey General de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Publica, asi como por los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion (Lineamientos Generales), asi
como para la elaboracion de versiones publicas. Los criterios y principios para la

clasificacion de la informacion se pueden sintetizar de la siguiente forma:

La reserva de informacion se aplica de manera estricta (Cuarto, Lineamientos
Generales), restrictiva y limitada (articulo 104, la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica).

En caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion, el
sujeto obligado debe favorecer el principio de maxima publicidad, o bien, de ser
posible elaborar versiones publicas de los documentos que tengan informacion
clasificada (articulo 4, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobiero del Estado de Oaxaca).
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion
comesponde a los sujetos obligados (arficulo 105, LGTAIP; Quinto, Lineamientos
Generales), por o que les coresponde fundar y motivar debidamente la

clasificacion de la informacion en una prueba de dano.

En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que

(arficulo 104, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica):

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. B riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Respecto a la fundamentacion de la clasificacion que delbe contener la prueba
de dano, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, pdrafo o numeral de laley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial (Octavo, Lineamientos Generales).

Los supuestos de interés publico para reservar la informacion se encuentran
enumerados en el articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion
PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca y el articulo 113 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

Para motivar la clasificacion se deberdn senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento (Octavo, Lineamientos

Generales).

Los criterios especificos para encuadrar cada caso en los supuestos referidos en el
punto anterior se encuentran en los Lineamientos Generales, mismos que son
obligatorios para los sujetos obligados de conformidad con el arficulo 109 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Para el plazo de
reserva de informacién reservada, la motivacidon de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinada temporalidad (Octavo, Lineamientos Generales). La prueba de
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dafo no puede ser de cardicter general, debe ser por medio de un andilisis de caso
por caso (Sexto, Lineamientos Generales, articulo 108, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica). No se puede clasificar
informacién antes de que se genere o cuando no obre en los archivos del drea
(Sexto, Lineamientos Generales). La informacion deberd ser clasificada por el fitular
del drea en el momento en el que reciba una solicitud de acceso a la informacion.
Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacion ala Unidad de Transparencia,
como respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el fitular del drea
deberd de remitiia al Comité de Transparencia, mismo que deberd de resolver
para dar respuesta a fin de confirmar, revocar o modificar la clasificacion o bien
elaborarla version publica de la misma (arficulo 58 la Ley de Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca).

Segundo. - El recurso interpuesto por el interesado ahora recurrente es improcedente

en atencion a la clasificacion de la informacién requerida.

Inicialmente es opartuno indicar que el marco juridico nacional en torno al derecho
humano de acceso a la informacién contenido en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere a que tal prerrogativa que tienen los
ciudadanos para acceder a dicha informacion, se ejerza con arreglo a procedimientos
sencillos y expeditos y que por regla general toda la informacién generada con motivo
de la funcién publica que cbre en poder de los sujetos obligados, sea proporcionada en
el caso de que sea ejercida tal prerrogativa, con la salvedad de que se actualice algunos
de los supuestos de reserva por razdn del interés publico; de esta forma tenemos que
en la especie a criterio de esta autoridad no es procedente aportar la informacién en
los términos en los que lo solicita el particular, en virtud que del analisis a la informacién
solicitada se estima que se actualiza la causa de reserva contenida en la fraccion VI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su

correlativo de la ley estatal que se citan en la parte de interés, a saber:
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Asimismo revelar las actuaciones, actividades, diligencia o constancias del expediente
materia de la solicitud de gue se trata, podria generar un contexto de opiniones de
terceros y ajenas al procedimiento de verificacién normativa por lo que se en su caso el
sentido definitivo de dichas conclusiones estaria inmerso en un clima de
incertidumbre, lo cual podria influir negativarmente en la autonomia e imparcialidad en
el dictamen juridico que se llegara a emitir en el estudio de la regularidad en el

cumplimiente de la normativa en materia de adquisiciones.

En este sentido, una vez revisada la documentacién, a criterio de esta autoridad se
estima que si el expediente en alusién fuera proporcionado, abstruiria la labor que
realiza la Direccion de Servicios Juridicos del IEEPQ, en razén de que, al no tener un
pronunciamiente definitivo se veria afectado el interés publico de verificar y en su caso,
conseguir que los servidores publicos que capten, reciban, recauden, administren,
manejen, ejerzan y custodien recursos publicos, cumplan con las disposiciones legales

que rigen sus actuaciones,

Por ende, proporcionar la informacion solicitada, puede crear una incorrecta
apreciacion de los datos que se desprendan de ella v vulnerar la debida conduccidn de
los expedientes de verificacion normativa, impactando con ello en el proceso de analisis
del area juridica responsable de pronunciarse sobre el grado de cumplimiento de la
normativa aplicable por parte de los servidores pablicos involucrados en el proceso de
adquisicidn cuestionado, toda vez que respecto de la informacidn solicitada a la fecha
no hay conclusiones definitivas respecto de la proposicion de los procedimientos a que
haya lugar, por lo que dehbilitaria las atribuciones de esa area juridica, para determinar

lo conducente.

Ahora bien, se desprende del contenido de los alegatos que el sujeto
obligado manifiesta que no es posible proporcionarla informacion solicitada
porque la misma a su entender es informacién reservada; en consecuencia
que debemos entonces comprender por informacion reservada;
entendiendo que la informacion clasificada como reservada es aquella que
se encuentra temporalmente fuera del acceso puUblico, debido al dano que

su divulgacion causaria a un asunto de interés publico o seguridad nacional.

Luego entonces es evidente, que el sujeto obligado en ningln momento en
adlegatos, fundamenta y motiva la causa mediante la cual a su entender la
informacion solicitada es de cardcter reservada , toda vez que conforme dl
articulo 54 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobiemo del estado de Oaxaca la reserva de informacion se aplica de matera

estricta, restrictiva y limitada, los sujetos obligados a través de las dreas que poseen
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la informacion, deben fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién en una prueba de dano en la cual se demuestre que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado no emitid una prueba de dano
conforme al articulo 57 de la Ley Local, ni analizd si se cumplian los criterios
especificos conforme a los Lineamientos Generales, que para el presente caso se
contemplan en el Vigésmo Cuarto y Vigésimo Octavo de los Lineamientos

Generadles:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas all
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, vy

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que readlicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fraccién IX de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
trdmite;

ll. Que la informaciéon se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad; y

lll. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la

actuacion de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su
determinacién en el procedimiento de responsabilidad.
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Cabe hacermencion que la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca menciona que en caso de ser
procedente la clasificacion de informacion, el sujeto obligado deberd estar
debidamente fundada y motivada y deberd demostrar la existencia de
elementos objetivos y verificables a partir de los cuales se demuestre que
con el acceso a la informacion existe la probabilidad de danar el interés
pUblico; esto es, el sujeto obligado no emitird acuerdos de cardcter general

ni particular que clasifiquen informacién como reservada.

Ahora bien, que se debe de entender por la prueba del dano, teniendo en
consideracion que como sea quedado descrito que el sujeto obligado en
todo momento debe aplicar una prueba de dano para fundamentar la
clasificacion de informacion reservada, o que significa que en cada una de
las solicitudes de informacidén que tramiten deberdn aplicarla cuando se
pretenda reservar informacion publica. Asimismo, que, debido a la
complejidad y las implicaciones que conllevaba realizar una interpretacion
de derechos a través de la prueba de dano, el legislador en la exposicion
de motivos para aprobar esta circunstancia planteo la posibilidad de que
una instancia superior las realizara, a quien el sujeto obligado debiera
exponer con mayor rigurosidad los motivos de la clasificacion. No obstante,
se encargd a los propios sujetos obligados aplicar la prueba de dano,
debido a la preocupacion que existia de que pudieran clasificar

informacioén repetidamente vy sin justificacion.

Los alcances de la prueba de dano que se reconocieron son justificar que
la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a un interés legitimo
de seguridad nacional; que el riesgo del perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general, y que la limitacion se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Teniendo aplicacion la Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, que bajo
el rubro PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. Dice: "De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con los lineamientos

segundo, fraccion Xlll y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en
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materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dano es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar
que la divulgacion de la informaciéon lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dano que puede producir es mayor que el interés de
conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacidon de la
informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese
riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la
limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dano
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de
constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un
dano a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrenido al dmbito
argumentativo, la validez de la prueba de dano no depende de los medios
de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de

ponderacion que se efectue en los términos senalados.

Asi pues, en toda clase de reserva de informacion, el sujeto obligado debe
demostrar, en cada caso, que la divulgacion de dicha informaciéon genera
un dano especifico al principio de aquellos protegidos por el articulo 54 de
la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca. Es decir, se requeriria de una ponderacion de los
principios en conflicto, para determinar que la publicidad de la informacién
pone en riesgo a algun otro, a fin de conocer si, en su caso, procederia una
reserva temporal del documento o se divulgaria la informacién, incluso en
los casos mas claros. Es importante resaltar esto Ultimo, el objetivo de una
prueba de dano genuina: es demostrar que el riesgo de dano es superior al
interés publico de conocer la informacion. Es por ello que se retomd como

pardmetro de aplicacion el principio de proporcionalidad.
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Es entonces que en determinadas circunstancias la ley detalla cudndo el
sujeto obligado podrd reservar informaciéon y cudndo deberd hacerla

publica a través de la prueba de dano y prueba de interés publico

En consecuenciaq, es evidente que en el presente caso analizado; se obtiene que
no se cumple con los elementos para reservar la informacion con fundamento en
el supuesto analizado. Asmismo, es de considerar que, al momento de indicar que
la informacion es de cardcter reservado, no justifica la causa por qué no
proporciona la informacion en especifico solicitada como senala en los
Lineamientos Generales, en su apartado Sexto y en el articulo 108 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

De ahila importancia de los extractos aludidos que se considera tienen aplicacion
al recurso de revisibn en comento, de ahi que se advierta que el Obligado en este
caso debe de elaborar una motivacion y fundamentacion de su escrito de
contfestacion incompleta, pues no expone fehacientemente la causa o motivo
legal que tuvo para clasificar los datos solicitados, sin que algin momento hubiere
realizado un andlisis juridico profundo de la peticion, en el cual especifique
las razones, motivos o circunstancias especiales que o llevaron a tomar la
decision de clasificar la informacion, con el cual demuestre que esa
informacién activa alguno de los supuestos establecidos por el articulo 54
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del estado de Oaxaca, paralareserva de informacién y siempre
acompanado este andlisis con su respectiva prueba del dano. Asimismo, si
la autoridad realizase la clasificacion sin tomar en cuenta todo lo
anteriormente expuesto, estaria siendo violado el principio de maxima
publicidad que rige al derecho de acceso a la informacion. Tomando en
cuenta que en la exposicidn de motivos al ser discutido la denominaciéon de
“prueba del dano” se hizo hincapié en el sentido de que el derecho de
acceso a la informacidon debe de regirse por el principio de mdaxima
publicidad y que en "sinfonia con ese principio, el marco normativo no debe
incentivar la reserva de informacion de manera automdatica, categdricay a

priori. La reserva es la excepcion”.
Luego entonces, podemos establecer que de la informacion solicitada es
de la plena competencia del sujeto obligado y primigeniaomente le

corresponde informar a la recurrente, sin embargo, es preciso estudiar la
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manera en la que dio respuesta a la solicitud el sujeto obligado mediante
alegatos; por lo cual se estima que la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
aparentemente colmd el derecho al acceso a la informacién publica a
través de la entrega de su respuesta al recurrente, sin embargo, la indebida
fundamentaciéon a la que recurrid para fundar su negativa a proporcionar
los datos solicitados lejos de contener las formalidades de las versiones
puUblicas que deberia de entregar dejan al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no puede acceder ala
documentacién respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién. Debiendo fundar su actuar en disposiciones
legales de los cuales se deba de desprender que si bien es cierto, el derecho
de acceso ala informacién publica tiene limitante el respeto a la intimidad
y ala vida privada de las personas, los érganos garantes deben cuidar que
los datos personales que obren en poder de los sujetos obligados sean
protegidos, ddndose a conocer Unicamente aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones
gue tienen conferidas, en armonia entre los principios constitucionales de
mdaxima publicidad y de proteccidn de datos personales, para suprimir
aqguella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y
de los servidores publicos. También lo es que el SUJETO OBLIGADO, a través
de su Acuerdo del Comité debid de exponer los fundamentos vy
razonamientos juridicos que lo llevaron a no proporcionar la informacion
solicitada en forma y términos de ley, lo que en caso no sucedid por lo que
este Organo Garante es responsable de garantizar el cumplimiento de los
derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccidon de datos
personales en posesion de los sujetos obligados; se trata, por tanto, de una
autoridad en la materia a que se refiere su denominacion vy, en
consecuencia, sujeta, como todas las demds del Estado, a la obligacion
impuesta en el articulo 1o0. de la Ley Fundamental, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que se logra al interpretar el
orden juridico de su competencia a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que México es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccidén mds amplia.

Ahora bien, del andlisis de la respuesta se advierte que el sujeto obligado no

fundamenta ni motiva razonablemente por qué tomo la decision de
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reservarse la informacion, si en caso concreto existiera los datos solicitados
por el recurrente. En este sentido cabe recordar que las reservas se aplican de
forma estricta. Por lo que la reserva hecha valer por el sujeto obligado en su
respuesta inicial no resulta procedente. Aunado al hecho que el sujeto obligado no
emitié prueba de dano respectiva ni su Comité de Transparencia conocié de la
misma

Al andlizar la informacion solicitada se encuentra que, en parte, responde a
obligaciones de transparencia, toda vez que el articulo 70, fraccion XX Vi refiere:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacidén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:
[...]
XXVIIl. La informacidén sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicaciéon directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version PUblica del Expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
. Los nombres de los participantes o invitados;
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. Bl Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
es’rudlos de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

ONOODAWDN

Asi, no se advierten razones para reservar los datos del seguro contratado, lo anterior

toda vez que la ley de la materia considera informacion publica.

Por razén de los argumentos esgrimidos anteriormente, este Organo Garante
advierte que el Sujeto Obligado no cumple con proporcionar al recurrente

de la informacidén publica solicitada, por lo que el motivo de la
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inconformidad de la recurrente se considera fundado, toda vez que le
corresponde al sujeto obligado demostrar fehacientemente que, en caso
de proporcionar la informacion solicitada, esta es de cardcter reservado.
Puesto que es obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion
publica, por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una
afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de
revision Por ende, y atendiendo a que el sujeto obligado no demuestra
fehacientemente cumplir plenamente con lo solicitado por la parte
recurrente, resulta evidente que el motivo expuesto por el recurrente como
razon de su agravio es fundado, toda vez que la repuesta otorgada por el
Obligado no cumple con los requisitos de fundamentacién y motivacion
aplicable al caso, por lo que resulta procedente REVOCAR la respuesta del

Sujeto Obligado en via de alegatos
QUINTO. DECISION.

Por lo expuesto y con fundamento en o previsto por el articulo 152 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de
la presente resolucion, este Consejo General considera parcialmente
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en
consecuencia, se ORDENA REVOCAR la respuesta otorgada en via de
alegatos a efecto de hacer entrega de la informacién solicitada que se
encuentra descrita en la solicitud 201190223000013 |

[

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccidn
IV, 156 y 157, primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Por otra parte, el Sujeto Obligado deberd informar al Organo Garante,
dentro de los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente
resolucion exhibiendo las constancias que asi lo acrediten, siendo que en
caso de incumplimiento se le apercibe que, se promoverd la aplicaciéon de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables de conformidad a lo previsto por el articulo 157 segundo y tercer
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEPTIMO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucidn por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta ala Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de
los articulos 157 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
InNformacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento
se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 174, 175y 176 de la Ley local de la materia.
OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se le ordena proporcionar
contenga datos personales que para su divulgacion necesiten el
consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado deberd adoptarlas medidas
necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;
NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no

obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la
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Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando 1o
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacién establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual
deberdn generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley
General de Acceso a la Informacion Publicay 6, 11, 13y 24 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca; En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta
Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando Primero

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, este Consejo General del Organo Garante de Acceso
a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, por lo que REVOCA Ia
respuesta inicial del Sujeto Obligado y se ordena entregar la informacion
solicitada en la modalidad pedida y que se encuentran descrita en la
solicitud de informacion nimero 201190223000013

TERCERO. Esta resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro
del plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta
efectosla notificaciéon de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153
fraccion IV, 156 y 157, primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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CUARTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante,
dentro de los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, exhibiendo las constancias que asi lo acrediten, siendo que en
caso de incumplimiento se le apercibe que, se promoverd la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables de conformidad a lo previsto por el articulo 157 segundo y tercer
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca 'y
54 del Reglamento del Recurso de Revisidon del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento
se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 174, 175y 176 de la Ley local de la materia.

SEXTO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

Octavo de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y al Sujeto
Obligado, con fundamento en los articulos: 140 fraccion lll, 156 y 159 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

OCTAVO. Una vez cumplida la presente resolucidn, realicense las
integraciones correspondientes al expediente en que se actua, archivese
como asunto total y definitivamente concluido para los efectos legales
correspondientes. Asi lo resolvieron los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

asistidos del secretario general de Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.
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LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
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COMISIONADA

LIC. MARIA TANIVET RAMOS REYES
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SANCHEZ
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Las presentes firmas corresponden a la Resolucidon del Recurso de Revisidon

R.R.A.l. 0189/2023/SICOM

43



