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Recurso de Revisioén: R.R.A.IL
0264/2023/SICOM.

Nombre
Recurrente,

i
. LGTAIP.

del

articulo 116 de la

Sujeto  Obligado: SECRETARIA DE
FINANZAS.

Comisionado Ponente: JOSUE SOLANA
SALMORAN

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, NOVIEMBRE DIECISEIS DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. = = - = - o s o e o e i e et e i i it m e mem e i

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l. 0264/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién PUblica

iNnterpuesto por ¥k ko aaiaxix, en lo sucesivo la parte Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacidén por parte de
la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, la parte Recurrente
realizd al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién pubica, a
través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se
advierte requirio lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 fraccidon XXVIII del
Reglamento Interno de la secretaria de Finanzas

Articulo 99 fraccidon XXVIII

XXVIll. Coordinar la integracion y el seguimiento de las propuestas de
intervencion de los compromisos de gobierno asignados a los
ejecutores de gasto;

Motivo por el cual:

1. Solicito la informacion relativa a la evidencia de la infegraciéon de las
propuestas de intervencién de los compromisos de gobierno asignados
a los ejecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada
por cada uno de los compromisos de gobierno y por cada uno de los
ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas. Lo anterior para
los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de contener datos personales,
remitir la version publica.

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.
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2. Solicito la informacion relativa a la evidencia del seguimiento de las
propuestas de intervencién de los compromisos de gobierno asignados
a los ejecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada
por cada uno de los compromisos de gobierno y por cada uno de los
ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas. Lo anterior para
los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de contener datos personales,
remitir la versién publica.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha nueve de marzo del ano en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio numero
SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023, suscrito por Shunashi Idali Caballero Castellanos,
personal habilitado de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:

U?_. FINANZAS )
\ = J ! el "2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Expediente nimero: PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000085/2023
Oficic numero: SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023
Asunto: Se da respuesta a su solicitud de informacion

Con numero de folio 201181723000085

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 09 de marzo de 2023.

VISTA la solicitud de acceso a la informacién presentada y recepcionada oficialmente el 24 de febrero de
2023, en la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el folio 201181723000085, en el que el
peticionario requiere lo siguiente: “De confi idad con lo blecido en ef articulo 99 fraccion
XXVIII del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas Articulo 99 fraccion XXVIITI XXVIII.
Coordinar /a integracion y el seguimiento de las propuestas de intervencion de los compromisos
de gobierno asignados a los ejecutores de gasto; Motivo por el cual: 1. Solicito la informacion
relativa a la evidencia de /a integracion de las propuestas de intervencion de los compromisos de
gobierno asignados a los ejecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada por cada
uno de los compromisos de gobierno y por cada uno de los ejecutores del gasto incluida la
secretaria de finanzas. Lo anterior para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de contener
datos personales, remitir lIa version publica. 2. Solicito la informacion relativa a la evidencia del

to de las prop stas de intervencion de los compromisos de gobierno asignados a los
elecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada por cada uno de los compromisos
de gobierno y por cada uno de los ejecutores del g incluida /a secretaria de finanzas. Lo
anterior para los arfos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de cor o per /e remitir Ia
version publica.”y con:

FUNDAMENTO

En los articulos 1 y 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo sexto,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion I, 27 fraccion XII y 45 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 4, 19, 45 fracciones II, IV y V; 125 y 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2, 7 fraccién I, 126 y 128 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca vigente; 4, numerales
1.0.2.1 y 1.0.2.1.0.3; 73, fraccién XIV y 76, fracciones, V y VI del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, y oficio nimero SF/PF/DNAJ/DJA/0017/2023, de fecha S de
enero de 2023, por el que se designa al personal habilitado de la Unidad de Transparencia, Yy

CONSIDERANDO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado vigente, la informacion solicitada es competencia de la Subsecretaria de Planeacion
e Inversion Pablica de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo anterior, esta Unidad de Transparencia para dar atencién a la presente solicitud de informacién, requirid
mediante oficio SF/PF/DNAJ/UT/156/2023 de fecha 24 de febrero del afio en curso, 2 la Subsecretaria de
Planeacion e Inversién Pablica, a efecto que diera contestacién a los cuestionamientos solicitados, area que
mediante oficio SF/SPIP/DSIP/0781/2023 de fecha 03 de marzo de 2023 signado por la Dra. Cristina Refugio
Espinosa Rojas en suplencia por ausencia del Subsecretario de Planeacion e Inversién Pablica, informé lo
siguiente (se inserta la parte de interés):

..

Centro Administrative del Poder Ejecutivo y Judicial
~General Porfirio Diaz Soldado de la Patria” Edificio D" Sadl Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1. Reves Mantecén. San Bartolo Covotepec. C.P. 71257
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Una vez sefialado lo antericr, respecto al punto 1y punto 2, se tiene lo siguiente:

Ourante el ejercicio 2020 y 2021 las referidas facultades no se encontraban conferidas a la
Direccion de Seguimiento a la Inversion Publica, sino que durante esos ejercicios fiscales,
conforme al Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
publicado en el Periddico Oficial del Estade of 31 de mayo de 2018, esas lacultades no estaban
conferidas a la citada Direccién de Saguimiento a la Inversion Publica, ni ninguna otra de
las dreas administrativas del sujelo obligado *Secrotaria de Fnanzas”,

Como se menciond, esas facultades nacieron con la publicacién del Reglamento Interno de
|a Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado en el Penddico Oficial del Estado el
dia 31 de diciembre de 202, siendo conferidas 3 la Direccléon de Seguimiento a la Inversion
Puablicay a la Coordinacién de Procesos de Mejora del Gasto, adscrita a la misma, Sin embargo,
previamente a ello, esas facultades ne estuvieron conferidas » alguna otra drea administrativa
de este sujeto obligado, ni a alguna otra drea administrativa del Ejecutivo Estatal, en términos
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente en 2020 y 2021

Por tanto, respecto a |a informacién requerida por el particular relativa a los ejercicios fiscales
2020 y 2021, no se cuenta con informacién relativa 3 Ia integracidn de propuestas de
Intervencion de los compromisos de gobierno, esto debido a que en términos del articulo 20
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 1s informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, cornpetencias o funciones durante esos ejercicios fiscales.

Por lo que corresponde al ejercicio 2022, sf se cuenta con la evidencia de la integracion de las
propuestas de intervencion de los compromisos de trabajo en expediente fisico, ol cual
contiene de 585 hojas, motivo por el cual se pone a su disposicién la consulta directa do Ia
informacion que obra en esta direccion, para que pueda consultarla en dias y horas habiles;
acorde a lo sefalado por el articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, asi comeo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
lnfotmacnpn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no es posible ser compartida en

ocupa la Direccion de Seguimiento a la Inversidn publica para consultar la informacién
solicitada, sita en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial *General Porfirio Diaz,
Soldado de la Patria®, Edificio “G* Maria Sabina Av. Cerardo Pandal Graff M, Reyes Mantecén,
San Bartolo Coyotepec, Planta baja, ala derecha. C.P. 71257 Teléfono: 951 501 6900. Para tal
ofocto, se indica que la servidora publica que dara acceso a la informacion es la Lic. Jennifer
Maritza Bautista Lopez y/o Luis Adridn Nifo Lopez, personal adscrito a Ia citada Direceion de
Seguimiento a la Inversién Publica y a la Subsecretaria de Planeacién e Inversion Pudblica,
respectivamente.

Por lo que corresponde al ejercicio 2023, se tiene que, al dia de hoy, esta direccion se
encuentra en el proceso de definicion del esquema de trabajo para la integracion de las
propuestas de intervencidn de los compromisos de gobierno asignados a los ejecutores de
gasto. Toda vez que al dia de hoy se estd integrando el Plan Estatal de Desarrollo, documento
rector de la planeacion del Poder Ejecutivo del Estado. En consecuencia, respecto 3 fa
informacion relativa al ejercicio fiscal 2023, con corte a esta fecha, se declara su inexistencia

De lo inserto se advierte que la Subsecretaria de Planeacion e Inversion Publica de esta Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, dio respuesta a la solicitud en el punto relativo a /2 . informacion del proceso
para su emisidn, oficios girados a las distintas dreas de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca para
&l célculo... *, informando lo que se insertd anteriormente.

Asi también, dentro de la misma respuesta, mencionada area informa que debido a la excesiva cantidad de
informacion, la cual sobrepasa las capacidades técnicas para su procesamiento y entrega, y se le informa a
ese peticionario, que fa informacion estara disponible para consulta directa para ese solicitante, en las
instalaciones de esta Secretaria de Finanzas, como lo manifiesta la Subsecretaria de Planeacion e Inversion
Publica (se inserta la parte de interés):

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

‘Ceneral Porfiric Diaz, Soldade de la Patria” Edificio "D Saul Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #), Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, C.P. 71257
Teléfono: 951 5016900
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Fecha y hora: 16 de marzo de 2023 en un horario de 02:00 a 10:30 heras,

Lugar. Instalaciones gue ocupa la Direccién de Seguimiento a la Inversian Pablica, sita en
CQI‘ItN: ﬁdlf‘l"tll'll!‘-trathm del Peder Ejecutivo v Judicial "General Porfirio Diaz, Soldada de la
Patria®, Edificie “G” Marfa Sabina Av. Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecén, San Bartolo
Coyotepec, Planta baja, ala derecha. C.P. 71257

Teléfone: 951 501 6900, Ex, 26060
Correo electrénico: subsecretariaplaneacioneinversionpublica@finanzasoaxaca.gob.mx

Servidor plblico que pondré a disposiclién la informacién: Lic. Jennifer Maritza Bautista
Lﬁpezlg.fo Luis Adridn Nifvo Lépez, personal adscrito a la cltada Direccién de Seguimiento a la
Inversion Publica y a la Subsecretaria de Planeacién e Inversién Pablica, respeetivamente.

Consulta Plblica de acuerdo a lo establecido en el articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacian Pablica, que establece lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 127.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacian solicitada que ya
se encuentre en su posesion Implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la
informacin clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante,

Finalmente, se hace del conacimiento del solicitante que de conformidad con lo establecido en los articulos
130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 126 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como de acuerdo al Criterio de
Interpretacion 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de
Datos (INAI), la informacion se proporciona como obra en los archivos de este sujeto obligado, preceptos
legales que se citan a continuacidn:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 130. Cuando la informacion reguerida por el solicitante ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como lbros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electronicos dispanibles en Internet o en cualquier otro medio, se le haré saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
infermacidn en un plazo no mayor a cinco dias.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 126, Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de Transparencia
gestionard al interior la entrega de |a informacion v Ia turnara al area competente, los sujetos sdlo
estaran obligados a entregar la informacidn relativa a documentos que se encuentren en sus archivos,
La entrega de informacidn se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién de a o el solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante 13 expedicidn de
copias simples, certificadas o cualguier otro medio.
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La informacidn se proporcionars en el estado en Que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés de la o el solicitante,

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al piblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos plblicos, en formatos electronicos
dispanibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le har4 saber por escrito la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion,

Criterio 03/17 No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos Que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la
informacion con 3 que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por lo expuesto y fundado, este sujeto obligado:

ACUERDA

PRIMERO: Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, presentada y recepcionada oficialmente

el 24 de febrero de 2023, en la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el folio
201181723000085, inf |_soli iante oficio ny 1P/D 781/2

Se adjunta a la presente, el oficio SF/SPIP/DSIP/0781/2023 para su consulta.

SEGUNDO: Se hace de conocimiento al solicitante que, en contra del presente acuerdo, podra interponer por
si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision previsto en los articulos 142 y 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 137, 138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para el efecto de hacer valer lo que
a su derecho convenga, mismo que podra presentar a través del Sistema de Medios de Impugnacion de
Informacién y Datos Personales de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la siguiente referencia digital:
http://www.plataformadetransparencia.org.mx o bien, ante el Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, ubicado en
calle Almendros 122, Colonia Reforma, C.P. 68050, Oaxaca de Judrez, Oaxaca; o bien, ante la Unidad de
Transparencia de ésta Secretaria, sita en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo General Porfirio Diaz
"Soldado de la Patria", edificio Sall Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graff Nimero 1, Reyes Mantecon, San
Bartolo Coyotepec, Oaxaca. C.P. 71257,

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

‘General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio "D Sadl Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, C.2, 71267
Teléfono: 951 5016900
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recaida en el expediente de solicitud de acceso a la mfom?acién
000085, de conformidad con los articulos 45 fraccion V y
125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 71 ’de la Lgy de Transpargn;va.
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; a traves’ del Sistema de Solocmlj jz
de Acceso a la Informacion, con la finalidad de comunicar al solicitante, via Plataforma Naciona

Transparencia, por medio del cual se realizo la solicitu

TERCERO: Notifiquese la presente respuesta
plblica registrada con el folio nimero 201181723

d de informacién de mérito.

Atentamente

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz"

Jefa del Departamento de Gestién y Difusion, y
Personal Habilitado de |a Unidad de Transparencia.

)@

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, la parte recurrente
intferpuso recurso de revision a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, en el que la manifestd en el rubro de motivo

de inconformidad, lo siguiente:

A mi solicitud el sujeto obligado emitié el oficio SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023
de fecha 9 de marzo, y oficio anexo SF/SPIP/DSIP/0781/2023 de fecha 3 de
marzo del 2023, en el que, senala entre ofras cosas lo siguiente: “... se pone
a consulta directa...”. El sujeto obligado citdé entre otros los siguientes
preceptos: arficulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, y el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Sin
embargo, dicha informacion (*585 hojas”), en su clasificacion conforme a
la Ley de archivos, deberd estar clasificada por el tiempo indicado en la
misma al ser informacién con valor documental, la cual, el sujeto obligado
ya deberia haber digitalizado e implementado un sistema de digitalizacion
de sus archivos y tener digitalizada la informacién, dando cumplimiento a
la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tal y como lo senalan los
articulos 2 fraccién V, 4 fracciones XVI, XIX y XLIV, 11 fraccién Xl 'y 61. Motivo
por el cual, al no ser una canfidad considerable de documentos, y
presumiendo que el sujeto obligado ha dado cumplimiento a lo senalado
en la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, ya tiene la informacién de
forma digital y deberd proporcionar la misma a través del sistema
electrénico de la plataforma nacional de transparencia. De lo anterior, se
acredita que el sujeto obligado incumple con lo establecido en el art 10
frac. IV de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA al no proporcionar la
informaciéon requerida y actuar de mala fe y no respetar el criterio de
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maxima tfransparencia y NO presentar la informacion, el sujeto obligado
demuestra NO ser un gobierno abierto, ni respeta los principios establecidos
en la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA. Motivo por el cual, le solicito a ese
Organo Garante le requiera al sujeto obligado la informacién que estoy
solicitando y esta me sea entrega de forma digital. Asi mismo, inicie el
procedimiento que corresponda en contra del sujeto obligado ante la
negativa de proporcionar la informacién y demostrar ser un gobierno NO
tfransparente.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

Con fecha diez de abril del afio dos mil veintitrés, se emiti6 el Acuerdo de
Admisién del recurso R.R.A.1./0264/2023/SICOM, y se puso a disposicién de las
partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a
su derecho conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos

correspondientes.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Con fecha dos de mayo del dos mil veintitrés, se dio cuenta con los alegatos
emitidos por el sujeto obligado, por medio del oficio SF/PF/DNAJ/UT/RR7185/2023
suscrito por el jefe del departamento de gestion y difusion y personal habilitado de

la unidad de transparencia.
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Expediente nimero: PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000085/2023 | e | Q2= fod e
Oficio nimero: SF/PF/DNAJ/UT/RR185/2023 ;
Asunto: Informe recurso de Revision R.R.A.1./0264 /2023 /SICOM.

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN, ; .
COMISIONADO INSTRUCTOR DEL ORGANO GARANTE : '
DE ACCESO A LA INFORMACIOMN PUBLICA, TRANSPARENCIA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
DEL ESTADO DE OAXACA.

Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 27 de abril de 2023.

Victor Hugo Santana Ruiz, Jefe del Departamento de Gestidn y Difusion dependiente de la Direccidn de
Normatividad y Asuntos Juridicos de la Procuraduria Fiscal y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia
de la Secretarfa de Finanzas del Poder Fjecutivo del Estado, con las facultades conferidas en los articulos 1 y
6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pamafo sexto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccién I, 27 fraccién XII y 45 de la Ley Crganica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 4, 19, 45 fracciones II, IV y V; 125 vy 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 2, 7 fraccién I, y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Piblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca vigente; 4, numerales 1.0.2.1y 1.0.2.1.0.3; 73
fraccién XIV y 76 fraccion V del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado
vigente, y oficio nimero SF/PF/DNAJ/DIA/0346/2023, de fecha 01 de abril de 2023, por el que se designa al
personal habilitado de la Unidad de Transparencia;

PRIMERO: En atencion al acuerdo de fecha 10 de abril de 2023, notificado a este Sujeto Obligado e 14 de

marzo del afio en curso, dictado en el Recurso de Revision al rubro ditado por ese H. Organo Garante; y -
estando dentro del plazo concedido para tal efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 150 fraccidn
Il de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion Piblica, 147 fraccidn II de la Ley de LA
transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, rindo e informe
correspondiente a esa Comision Instructora, el cual hago en los siguientes términos:

SEGUNDO: El acto que se pone a consideracion para ser revisado, NO ES CIERTO.

Afirmacion que se hace tomando en consideracién el contenido del oficio SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023, de fecha
09 de marzo de 2023, por medio del cual se dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn plblica,
con niimero de folio 201181723000085, en la que el peticionario requirié Io siguiente:

"De conformidad con lo establecido en el articulo 99 fraccién XXVIII del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas

Articulo 99 fraccion XXVIII

XXVIII, Coordinar la integracion y el seguimiento de las propuestas de intervencion de
los compromisos de gobierno asignados a los ejecutores de gasto;

Motivo por el cual:

1. Solicito Is informadon relativa a la evidendia de iz integracidn de las propuestas de
intervendon de los compromisos de gobierno asignados a los ejecutores de gasto. La
cual deberd estar numerada y separada por cada une de los compromisos de gobierno
¥ por cada uno de los efecutores del gasto incluida Ia secretaria de finanzas. Lo anterior
para los ailos 2020, 2021, 2022 y 2023, En caso de contener datos personales, remitir
la version piiblica.

2, Solicito /a informadion relativa a Ia evidenda del seguimiento de las propuestas de
intervencion de los compromisos de gobierno asignados a los ejecutores de gasto. La
cual debera estar numerada y separada por cada uno de los compromisos de gobierno
¥ por cada uno de los ejecutores del gasto inciuida Ia secretaria de finanzas. Lo anterior
para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de coniener datos personales, remitir
la version piblica.” (Sic)

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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TERCERO: E! motivo de inconformidad que alude el solicitante, hoy recurrente es el siguiente:

“A mi solicitud el sujeto obligado emitié el oficio SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023 de fecha
9 de marzo, y oficio anexc SF/SPIP/DSIP/0781/2023 de fecha 3 de marzo del 2023, en
el gue, seiiala entre otras cosas lo siguiente: "... se pone a consulta directa...”. El sujeto
obligado cito entre otros los siguientes preceptos: articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informadon Piblica, y el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Sin embargo, dicha informacion ("585 hojas”™), en su clasificacién conforme a la Ley de
archivos, deberd estar clasificada por el tiempo indicado en la misma al ser informacion
con valor documental, la cual, el sujeto obligado ya deberia haber digitalizado e
implementado un sistema de digitalizacién de sus archivos y tener digitalizada la
informacion, dando cumplimiento a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tal y
como lo sefialan los articulos 2 fraccion V, 4 fracciones XVI, XIX y XLIV, 11 fraccién XI y
61,

Motivo por ef cual, al no ser una cantidad considerable de documentos, y presumiendo
que el sujeto obligado ha dado cumplimiento a lo sefialado en la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca, ya tiene la informacion de forma digital y deberd proporcionar la
misma a traveés del sistema electronico de la plataforma nacional de transparencia.

De lo anterior, se acredita que el sujeto obligado incumple con lo establecido en el art 10
frac, IV de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA al no proporcionar la informacion requerida y actuar
de mala fe y no respetar el criterio de maxima transparencia y NO presentar Ia
informacion, ef sujeto obligado demuestra NO ser un gobiermo abierto, ni respeta los
principios establecidos en Ia LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

Motivo por el cual, le solicto a ese Organo Garante le requiera al sujeto obligado Ia
informacion que estoy solicitando y esta me sea entrega de forma digital. Asi mismo,
inide el procedimiento que corresponda en contra del sujeto obligado ante /a negativa
de proporcionar Ia informacion y demostrar ser un gobierno NO fransparente.” (Sic)

CUARTO: El motivo de inconformidad se advierte que el recurrente manifiesta, la negativa por parte de este
sujeto obligado para entregar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion pdblica; a lo que este
Sujeto Obligado manifiesta que el motivo de inconformidad del recurrente, no es cierto, toda vez que de la
lectura y del estudio que el Comisionado Instructor, realice al oficio SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023, de fecha 09
de marzo de 2023, advertira que la Direccién de Seguimiento a la Inversion Pblica, dependiente de la
Subsecretarfa de Planeacidn e Inversién Piblica de la Secretaria de Finanzas, informd lo siguiente:

"
aar

Una vez seffalado lo anterior, respecto al ndmero punto 1 y 2, se tiene lo siguiente:

Durante el ejerdicio fiscal 2022 y 2021 las referidas facultades no se encontraban conferidas a la
Direccidn de Seguimiento a fa Inversidn Piblica, sino esos ejercicios fiscales, conforme al Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado publicado en el Pericdico Oficial
del Estado el 31 de mayo de 2018, esas facultades no estaban conferidas a Ia ditads Direccion de
Seguimiento a fa Inversion publica, ni a ninguna otra de las dreas administrativas del sujeto obligado
" Secretaria de finanzas”

Como se menciond, esas facultades nacieron con la publicacion del Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo def Fsiado en el Periddico Oficial def Fstado el dia 31 de
diciembre de 2021, siendo conferidas a la Direccion de Seguimiento a la Inversion
Piblica y a la Coordinacién de Procesos de Mejoras del Gasto, adscrita a la
misma. Sin embargo, previamente a ello, esas facultades no estuvieron
conferidas a alguna otra drea administrativa de este sujeto obligado, ni a alguna
otra drea administrativa del Fjecutivo Fstatal, en términos de la ley Organica
del Poder Ejecutive del Fstado de Oaxaca vigente en 2020 y 2021.

Por tanto, respecto a fa informacidn requerida por el particular relativa a los efercicios fiscales 2020

y 2021, no se cuenta con informacion refativa a la integracion de propuestas de intervendion de jos
compromisos de gobierno, esto debido & que en términos del articulo 20 0€ 12 Ley General de

Centro Administrativo de! Poder Eiecutivo v Judicial
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fa informacidn no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones durante esos ejercicios fiscales.

Por fo que corresponde al ejercicio 2022, si' se cuenta con la evidencia de la integracicn de las
propuestas de intervencion de los compromisos de trabajo en expediente fisico, el cual contiene
de 585 hojas, motivo por el cual se pone a su disposicion la consulta directa de 15 infarmacion que
obra en esta direccion, para que pueda consultaria en dias y horas habiles; acorde a lo sefialado por
e/ articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion  Pdblica vigente, asi
como 126 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informadion Piblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, no es posible ser compartida en archivo digital, aunado a que ef soporte en ef gue
se encuentran los documentos, es de naturaleza fisica, y voluminoso. Por este motivo se le
proporciona cita para que el dia 16 de marzo de 2023 en un horario de 09:00 a 10:30 horas, se
apersone en las instalaciones que ocupa la Direccidr de Seguimiento a la Inversion publica para
consultar fa informacion solicitada, sita en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y judicial
"General Porfirio Diaz, Soldado de fa Patria’; Edificio "G” Maria Sabina Av. Gerardo Pandal Graff #1,
Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Planta baja, ala derecha. C.P. 71257 Telefono: 951 501 6900.
Para tal efecto, se indica que Ia servidora publica que dars acceso a Iz informadion es fa Lic. Jennifer
Maritza Bautista Lopez y/o Luis Adridn Nifio Ldpez, personal adscrito a Is citada Direccion de
Seguimiento a la inversion Piblica y a la Subsecretariz de Planeacion e Inversion Publica,
respectivamente.

Por lo que corresponde al efercicio 2023, se tiene que, al dia de hoy, esta direccion se encuentra en
el proceso de definicidn del esquema de trabajo para Ia integracion de las propuestas de intervendion
de fos compromisos de gobierno asignados a os ejecutores de pasto. Toda vez que &l dia de hoy se ests
integrando el Plan Estatal de Desarrollo, documento rector de la planeacion del Poder Ejecutivo del
Estadp. En consecuencis, respecto a la informacion relative al ejercicio fiscal 2023, con corte a esta
fecha, se declara su inexistencia.

QUINTO: De lo antes transcrito, esta Unidad de Transparencia, requirié a la Subsecretaria de Planeacion de
esta Secretaria de Finanzas, rindiera su informe respective a lo notificado a ese sujeto obligado por el Grgano
Garante de Acceso a la Informacion a la Informacidn Plblica, Transparendia, Proteccidn de Datos Personales
y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, tenfendo que esta Subsecretaria de Planeacién por conducto de la
Direccién de Seguimiento a la Inversion Plblica, dio respuesta al requerimiento mediante oficio
SF/SPIP/DSIP/0879/2023, con fecha 24 de abril de 2023,en el cual responde en los siguientes términos:

*(-r2)

Sobre el particular, es pertinente mencionar. que esta drea administrativa del sujeto obligado en su
oportunidad, dio atencidn a /a soliatud de acceso a la informacion publica identificada con el folio
201181723000085 con ef oficio SF/SPIF/DSIF/0781/2023, en donde, con fundamento en lo dispuesto
el articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca se pusieron a
disposicion de/ particular via consulta directa, fundando y motivando Jas razones por las que, al
momento de que el particular presenta su solicitud y aiin, en el momento de suscripcion del presente
oficio, la informacion requerida se encuentra en un soporte fisico, por lo que Iz digitalizacion de los
documnentos solicitados, supera le capacidad administrativa de esia drea administrativa del sujeto
obligado.

Esto en razon de que al tratarse de al menos 585 fojas las que integran fa totalidad de Ia informacion
requerida por & particular, el acceso a dicha informacion, se le proporciona al particular en el soporte
en el que actualmente se encuentra la informacion. Sin que ello implique negarle & acceso a la
informacicn, pues de acuerdo con el segundo pérrafo del articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la informacdion se proporcionars

en el estadp en gue se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, fa obligacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés de la o el solicitante.

En ese sentido, se refteran las consideraciones expuestas en e oficio SF/SPIP/DSIP/0781/2023.

()" (Sic)

SEXTO: Por lo ya expuesto, se solicita a Usted Ciudadane Comisionado, se deje sin materia el presente recurso
de revisién interpuesto, toda vez que del estudio que realice al presente informe, advertira que este sujeto

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
“General Porfirio Diaz, Soldado de Ja Patria” Edificic "D* Saul Martinez
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obligado, de acuerdo a sus facultades, proporciona la informacién poniéndola a disposicidn en las instalaciones
de esta Secretaria de finanzas, como se comprueba en el punto que antecede a este.

SEPTIMO: En consecuencia, es procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por este Sujeto Obligado, el

presente recurso de revisiéon, en términos de lo dispuesto por los articulos 151 fraccion II de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, en relacién con el

152 fraccién II de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que textualmente
establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 151.- Las resoluciones de los Organismos garantes podran:
I.-

IXI.- Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o
IXX.- ...

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE AOAXACA.

Articulo 152.- Las resoluciones del Grgano Garante podrén:
L= eun

IX.- Confirmar la respuesta del sujeto obligado; o
IXIX.—

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, a Usted Ciudadano Comisionado, atentamente solicito:

I.- Tenerme en tiempo y forma rindiendo mi informen correspondiente ante esa Comisiéon Instructora en el
Recurso de Revision promovido por el recurrente Marco Anguiano Lépez; contra actos de esta Secretaria;

.- Se anexa copia simple del oficio SF/SPIP/DSIP/0879/2023, como prueba documental;

IIT Tenerme presentando en tiempo y forma mis alegatos requeridos por el Organo Garante de Acceso a la
Informacién piblica, Transparencia, Proteccién de datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

.- Decretar la improcedencia y consecuentemente confirmar la respuesta emitida por este Sujeto Obligado.

Respetuosamente.

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz™

Jefe del Departamento de Gestién y Difusiéon y
Personal Habilitado de Ila Unidad de Transparencia.
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Xl Remitir la informacion contable de las solicitudes de transferencias de recursos federales y esaiales relativos a los PIP autorizados a los
Municipios, a I Direccion de Contabilidad Gubernamenta;

XL Requeriralos efecutores de gasto de inversin los informes mensuales de los avances financieros del ejercicio de la inversion publica autorizada;
asi como el informe final:

XV, Participar de las actividades refe a las estadisticas de la Inversion Piblica;
XV, Proponer las politicas de monitoreo y mecanismos de mejora que promuevan un ejercicio mds eficaz y eficiente del gasto piblico:

XV Establecer las politicas y procedimientos para el monitorea y mejora del gasto, en el sistema electrénico de la Secretaria:

XVII.  Realizar &l monitoreo y la integracion de prop de mejora del gasto pblico, a rravés del sistema electrinico de la Secretaria, con base en la
normatividad aplicable:

XVIL. Proponer las recomendaciones para la mejora al proceso presupuestario del gasto piblico con base en los andlisis ¢ informacion del desemperio:

XX Colaborarconlas dreas administrativas de la Secretaria en la definicién de los criterios, procedimientos y metodologias que permitan el monitoreo,
mefora y evaluacion de! gasto piblico:

XX Colaborar con las demds dreas administrativas de la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria en la definiciin de los criterios, guias y
requerimientos para el esiablecimiento de politicas presup ias, integracion del Presupuesto de Egresos, asi como, os procedimientos de
iony seguimiento del ejercicio ¢ i

XKl Reguerir alos efecutores de gasto, asi como, a las demds Greas competenies de la Secretaria, la informacién necesaria para realizar el monitoreo
y mejora del gasto, en aguellos casos en que no esté disponible en el sistema electronico de la Secretaria;

XX Colaborar con la Instancia Técnica de Evaluacion para lz implementacidn y consolidacién del Sistema de Evaluacidn del Desempeiio;

XL Proporer a la Instancia Técnica de Evaluacin los programas y proyectos de inversion piblica para su integracién ol Programa Arual de
Evaluacion:

XXIV.  Presentar periodicamente los informes de resultados obtenidos del monitorea y las propuestas de mejora al gasto priblico;

Tid,

XXV, Coordinar ¢l plan de irabajo, asi como realizar las propuestas de mejora para la imple idn y idn del P
Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED), con las instancias correspendientes:

P basado en

XXVI.  Proponer las metodologias y procedimientos para realizar el monitoreo y mejora que p la calidady ¢ ia de la informacién en
maleria de iransparencia presupuestaria;

" dp indicad

JXVIl. Establecer el monitoreo y prop de mejora del gjercicio presup
retrasos en el avance de Ia ejecucion del gasto piblico;

es y semdforos a fin de identificar posibles

Vil Coordinar la iniegracitn y el segui de las prop de intervencidn de los compromisos de gobiero asignados a los ejecutores de gasto;
¥
JXIX.  Las demds que le confiera este Reglt y demds disposiciones normativas aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por
su superior jerdrguico.

Como s¢ puede apreciar, la capacidad administrariva del drea administrativa se encuenira sujefa al
cumplimiento de las diversas facultades y funciones sustantivas, que nos confiere el Reglamento Intemo, sin
perjuicio de las facultades comunes que también deben cumplirse. Por lo que como se puede concluir, el
proceser la informacion que obra en soporte fisico para proporcionarla conforme al formato del interés del
particular, no es posible con la capacidad administrativa del drea administrativa responsable de la informacién.

En ese sentido, se reiteran las consideraciones expuestas en el oficio SF/SPIP/DSIP/0781/2023.

Por otra parte, con ¢l fin de que el particular pueda tener acceso 2 la informacion en el formato en el que
actualmente se encuentra, se tiene a bien indicarle que podra imponerse de ella mediante la modalidad de
consulta directa, en un plazo de 60 dias hbiles a partir de la notificacion de este oficio. Para tal efecto, se tiene
a bien sefialar que se puede apersonar en las instalaciones que ocupa la Subsecretaria de Planeacién e Inversion
Piiblica, sita en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz, Soldado de la

", Edificio “G” Marfa Sabina Av. Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec,
Planta baja, ala derecha. C.P. 71257 Teléfono: 951 501 6900, Extension 26060. Para tal efecto, se indica que
¢l servidor piiblico que dard acceso a la informacion es el C. Luis Adrian Nifio Lipez, personal adscrito a la
citada Subsecretaria. Asimismo, se proporciona la direccin de correo elecirénico institucional
subsecretariaplaneacioneinversionpublica@finanzasoaxaca.gob.mx como medio para establecer

comunicacion.
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial . Pigina 5 de
“General Porfirio Diaz, Soldado de la Parria”, Edificio “G” Maria Sabina ’ Oficio SF/SPIP/DSIERST97023

Av Gararda Pandal (iraff#1 Revee Mantecan San Rartaln Covntenec
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Ahora, para el caso de Qe el pamcular requiricra copias simples o cernﬁcadas de la documentacmn ob]eto de ¢ %’% .

pago de éerechos que para tal efecto expida la Unidad de Transparencia, en el caso de que el particular optara
por ese medio.

Por otra parte, con el propdsito de acreditar la buena fe con la que se conduce este sujeto obligado, se tiene a
bien sefialar que de ser el caso, se solicita una conciliacién con el Organo Garante, a efecto que funja como
intermediario, y la informacion requerida por el particular, pueda ser consultada en sus instalaciones.

Por tento, se solicita a esa Unidad de Transparencia considere que se ha dado atencidn correspondiente 2 su
oficio nimero SF/P/DNAJ/UT/467/2023, en el ambito de su competencia.

Sin otro particular, reciba un cordial salude,

ESPINOSA ROJAS

Con copia par&
Jusé Gonzlez Luis. Subsecretario de Planeasitn ¢ Inversion Piblica. Parasu conocimiento.
Expediente y minutario

CRERManl/

Adjuntando copia del oficio nUmero SF/SPIP/DSIP/0879/2023.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso a) y 147
fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend
poner a vista del Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto

Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus derechos conviniera.

SEXTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Con fecha diecinueve de octubre del ano en curso, se le dio vista a la
parte recurrente con los alegatos vertidos por el Sujeto Obligado con la

finalidad de que manifestara lo que a su derecho conviniere.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.
Mediante acuerdo de fecha veinticinco de octubre del ano dos mil

veintitrés, el Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la
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parte Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto
de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara
manifestaciéon alguna, por lo que con fundamento en los arficulos 97
fraccion VIl y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en
el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacidén Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas
a las solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 143, y 147 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos
mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos
mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.
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De conformidad con el contenido de la jurisprudencia VI.20.C. J/206, de la
Décima Epoca, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 66, en mayo

de 2019, Tomo lll, pagina 2308, que instituye lo siguiente:

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.

La legitimacion de las partes constituye un presupuesto procesal
que puede estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, pues
para que se pueda pronunciar sentencia en favor del actor,
debe existir legitimacion ad causam sobre el derecho sustancial,
es decir, que se tenga la titularidad del derecho controvertido, a
fin de que exista una verdadera relacion procesal entre los

interesados.

Por ende, es oportuno y necesario establecer que el presente Recurso de
Revisidn, se hizo valer por la persona que realizd la solicitud de informacion
al Sujeto Obligado el dia veinticuatro de febrero de del ano dos mil
veintitrés, derivado de lo anterior el sujeto obligado emitié respuesta con
fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, siendo que inconforme con la
misma mediante el sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia la recurrente interpuso medio de impugnacion el dia trece
de octubre del ano en curso, por lo que ocurrid en tiempo y forma legal
por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo
139 fraccion I' de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

1 Articulo 139. Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el Recurso de
Revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Organo Garante para tal efecto
o por medio del sistema electronico que establezca, habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de:

. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion;

Il El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando
dicha respuesta no hubiere sido entregada.
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Ahora bien, este Consejo General readliza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia Il.1o. J/5, de la Octava época, publicada en la pagina 95
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Mayo de 1991, que a la

letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia.” - - ------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J.
54/98, de la Novena época, publicada en la pdgina 414 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de
garantias es improcedente y que debe sobreseerse con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o no,
alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion. - - -----------

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para
todo tipo de procedimientos. Siendo que el examen de las causales de
improcedencia del presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser
estudiadas por el juzgador aungue no las hagan valer las partes, por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,
es que del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidon
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Es imperativo previo al andlisis del fondo del asunto, realizar un estudio del

contenido de los arficulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° décimo tercer
padrrafo, fracciones | y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, que a la lefra establecen lo siguiente:

“Articulo é. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y
sOlo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del egjercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién
puUblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

“Articulo 3. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el
Estado y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

|- Es puUblica toda la informacién en posesion de cualquier
auvtoridad, entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal. Sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes;

.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicidon, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion;
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El énfasis es propio.

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las bases que regirdn el
derecho de acceso a la informacidon publica a favor de las y los
ciudadanos, asi como también la obligacion fundamental de los diversos
sujetos obligados de atender adecuadamente las solicitudes y entregar la
informacion que le corresponde informar en el dmbito de su competencia.
Es claro el mandato constitucional federal y local de informar por parte de
los sujetos obligados a los diversos solicitantes de aquella informacion
tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que realizan,
siendo esta una obligacion ineludible, que no queda al arbitrio de los

sujetos obligados cumplir.

Conforme a lo anterior, es que el legislador ordinario en el contenido de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica?, asi
como en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxacas, establecen con mayor precisidon los
procedimientos, reglas, principios y actuaciones que deberdn realizar los
sujetos obligados para atender las diferentes solicitudes de acceso a la

informacién que tengan a bien atender.

Los articulos 4, 11, 12, 15, 16 y 17 de la Ley General, determinan lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir
informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidon de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los tfratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Enfidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y

2 En adelante se citara también como Ley General.
3 En adelante se citara también como Ley Local.
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ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdatica.”

“Articulo 12. Toda la informacién puUblica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se
deberdn habilitar todos los medios, acciones vy esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demds normas aplicables. *

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la
informacidn, sin discriminacién, por motivo alguno.”

“Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
no estard condicionado a que el solicitante acredite interés
alguno o justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo
por motivos de discapacidad.”

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
es gratuito y sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.”

Asi mismo en la Ley Local, se establece en los numerales 2 primer pdrrafo y

10, fracciones I, IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir
informacion; asi como la obligacion de los sujetos obligados de
divulgar de manera proactiva, la informacion publica, las
obligaciones de transparencia y en general toda aquella
informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacion, las siguientes:

ll. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera
proactiva, a fravés de los medios electronicos con que cuenten,
la informacién a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda
aqguella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacidn publica que les sea requerida, en
los términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones
aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le
sean presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender los sujetos
obligados deben en todo momento permitir el ejercicio del derecho

otorgado a las y los ciudadanos de ejercer su derecho humano de acceso
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a la informacién mismo que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar

y recibir informacion.

El ejercicio de este derecho no se puede coartar o limitar, no es dable
discriminar ni acreditar un interés o justificar el mismo, por consiguiente, los
sujetos obligados son responsables y guardianes de la informaciéon que
generan en el ejercicio de sus atribuciones y conforme a ello, esa
informacion que generan se considera de cardcter publico y siempre

deberd de facilitar su enfrega preferentemente en la modalidad solicitada.

Asi mismo, la obligacion de informar por parte de los sujetos obligados
debe ser de manera proactiva, es decir, promoverd la identificacion,
generacion, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con cardcter obligatorio por la Ley, con
la finalidad de facilitar el acceso de la informacién a las y los ciudadanos.
Asi mismo, toda informacion publica deberd ser primigeniamente facilitada
para su consulta a los diversos solicitantes, para ello deberdn documentar
la informacién de las actividades que realicen debiendo sistematizar, es
decir, organizar adecuadamente la informacién. Como se aprecia, la
obligacion de informar es inexcusable para los sujetos obligados vy
trascendente en aras de una sociedad informada y participativa.
Conforme a lo antes expresado se tiene que el derecho de acceso a la
informacién publica otorgado a favor de las y los ciudadanos debe
siempre ser garantizado por lo sujetos obligados, quienes tienen siempre la
obligacion de informar y dar acceso a la informacién puUblica de la que

son protectores.

En este orden de ideas, es oportuno citar el contenido de la jurisprudencia
P./J. 54/20084, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXVII, en junio de 2008, pdgina 743, que establece lo

siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

4 Consultable en el enlace https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/169574
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El acceso a lainformacionse distingue de ofros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo
y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio,
la informacidn tiene uno instrumental que sirve como presupuesto
del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividoad estatal en el manejo de
la informacidén y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, elaccesoa lainformacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por ofro lado,
el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no sélo como factor de autorrealizaciéon personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno vy la transparencia de la administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de fransparencia de lainformacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS.

Realizando un andlisis a las constancias que integran el expediente, se
advierte que la Litis consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado es
correcta al poner a disposicidn en sus oficinas la informacidn solicitada o por el
contrario resulta procedente la enfrega de la misma en la forma requerida por
el solicitante, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario senalar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia en
la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de madxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidon publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes puUblicos o
privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.
Caso contrario, la informacién privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, la cual compete sélo al que
la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la informaciéon
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacién publica estd al acceso de todos.
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Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, Apartado A, fraccidon |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion
publica es aquella que se encuentra en posesidn de cualquier autoridad,
enfidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
organos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por
lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que
dicha informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones

legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan
al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que
estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia”.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante ahora parte
recurrente, requirid al sujeto obligado en su solicitud de
informacion, la siguiente informacion:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 100 fraccion Il
del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas

Articulo 100 fraccion il

lll. Coordinar las conciliaciones con los ejecutores de gasto de
inversion y dreas administrativas de la Secretaria los reportes
sobre el ejercicio del gasto de inversion;

Motivo por el cual:

1. Solicito la informacion relativa a la evidencia de coordinar las
conciliaciones con los ejecutores de gasto de inversion y dreas
administrativas de la Secretaria los reportes sobre el ejercicio del
gasto de inversion. La cual deberd estar numerada y separada
por cada uno de los ejecutores del gasto incluida la secretaria de
finanzas. Lo anterior para los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso
de contener datos personales, remitir la version publica.

2. Solicito los reportes sobre el ejercicio del gasto de los ejecutores
del gasto. La cual deberd estar numerada y separada por cada
uno de los ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas.

Lo anterior para los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de
contener datos personales, remitir la version publica” (Sic).

Cabe mencionar que el solicitante al momento de presentar su
solicitud de informacion motivo del presente recurso de revision,
eligid como modalidad de entrega la PNT, tal y como quedd
detallado en el Resultando Primero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Segundo de la presente resoluciéon, se
desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de
informacién, mediante oficio numero SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023 de fecha
nueve de marzo del ano en curso, mismo que contiene el acuerdo emitido por
la Jefa del Departamento de Gestion y Difusidon y Personal Habilitado de la
Unidad de Transparencia, denftro del expediente numero
PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000085/2023, en el cual derivado del oficio
numero SF/SPIP/DSIP/0781/2023 de fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés,
suscrito por la Dra. Cristina Refugio Espinosa Rojas, Directora de Seguimiento a
la Inversion Publica, drea responsable de resguardar en sus archivos la

informacién requerida en la solicitud de informacién, conforme a lo
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establecido en el articulo 99 fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria

de Finanzas, informo:

En relacion a la Informacién requerida en el numeral 1 y 2 de la
solicitud de informacion, consistente en: Solicito la informacion
relativa a la evidencia de la integracién de las propuestas de
infervencion de los compromisos de gobierno asignados a los
ejecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada por
cada uno de los compromisos de gobierno y por cada uno de los
ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas. Lo anterior para
los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de contener datos personales,
remitir la version publica.

Y respecto a la Informacion requerida en el numeral 2 de la
solicitud de informacion, consistente en: Solicito la informacion
relativa a la evidencia del seguimiento de las propuestas de
infervencidn de los compromisos de gobierno asignados a los
ejecutores de gasto. La cual deberd estar numerada y separada por
cada uno de los compromisos de gobierno y por cada uno de los
ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas. Lo anterior para
los anos 2020, 2021, 2022 y 2023. En caso de contener datos personales,
remitir la version publica

Respuesta: Tomando en consideracidon que la informacidon requerida se
encuentra en un soporte fisico en sus archivos, donde cada ejercicio fiscal
tiene un elevado numero de documentos, especificando su nUmero por cada
ejercicio fiscal 2020, 2021 y 2022, los cuales constan en su totalidad de 585
fojas, por lo que, dado el volumen de los mismos, su andlisis, estudio o
procesamiento y reproduccidn sobrepasa las capacidades técnicas de la
Direccién de Seguimiento a la Inversion para efectuar la entrega de la
informacioén en el formato solicitado dentro del plazo legalmente establecido,
con fundamento en lo previsto en los articulos 127 y 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asi como, en el criterio de interpretaciéon numero 03/17, que
establece el acceso a la informacién se dard conforme a las caracteristicas
fisicas de la propia informacién y el formato en que obra en los archivos, sin
que esto implique elaborar nuevos documentos para satisfacer el interés del
particular, por tal motivo la informacién requerida, la puso a disposicion en la
modalidad de consulta directa en las oficinas que ocupa la Direccidon de
Seguimiento a la Inversion Publica, senalando su domicilio, la fecha y horario
de atencidén al publico, asi como, los servidores puUblicos habilitados para dar

acceso a la misma.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el articulo
130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Ultimo pdarrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Es importante mencionar que el Reporte Final del Ejercicio del Gasto relativo al
ejercicio fiscal 2022, de acuerdo con la normatividad que rige el proceso, se
encuentra en proceso de generacion, asi fambién, lo relativo al ejercicio fiscal
2023. Esto debido a que el primer trimestre del ejercicio fiscal 2023 aun no
concluye, y dada la periodicidad con la que se generan esos reportes, aun no

se encuentra disponible.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presentd recurso de
revision, en el que manifestd en el rubro de motivo de inconformidad, lo
siguiente:

A mi solicitud el sujeto obligado emitié el  oficio
SF/PF/DNAJ/UT/R101/2023 de fecha 9 de marzo, y oficio anexo
SF/SPIP/DSIP/0781/2023 de fecha 3 de marzo del 2023, en el que, senala
enfre otras cosas lo siguiente: “... se pone a consulta directa...”. El
sujeto obligado citd entre ofros los siguientes preceptos: articulo 127 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vy el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Sin embargo, dicha
informacion (“585 hojas”), en su clasificacion conforme a la Ley de
archivos, deberd estar clasificada por el tiempo indicado en la misma
al ser informacién con valor documental, la cual, el sujeto obligado ya
deberia haber digitalizado e implementado un sistema de
digitalizacion de sus archivos y tener digitalizada la informacién, dando
cumplimiento a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tal y
como lo senalan los articulos 2 fraccion V, 4 fracciones XVI, XIX y XLIV,
11 fraccion Xl y é1. Motivo por el cual, al no ser una cantidad
considerable de documentos, y presumiendo que el sujeto obligado ha
dado cumplimiento a lo senalado en la Ley de Archivos para el Estado
de Oaxaca, ya fiene la informacion de forma digital y deberd
proporcionar la misma a fravés del sistema electrénico de la
plataforma nacional de transparencia. De lo anterior, se acredita que
el sujeto obligado incumple con lo establecido en el art 10 frac. IV de la
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA al no proporcionar la informacion
requerida y actuar de mala fe y no respetar el criterio de mdxima
transparencia y NO presentar la informacion, el sujeto obligado
demuestra NO ser un gobierno abierto, ni respeta los principios
establecidos en la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
Motivo por el cual, le solicito a ese Organo Garante le requiera al sujeto
obligado la informacién que estoy solicitando y esta me sea entrega
de forma digital. Asi mismo, inicie el procedimiento que corresponda en
contra del sujeto obligado ante la negativa de proporcionar la
informacion y demostrar ser un gobierno NO transparente.
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Ahora bien, efectuando un andlisis al contenido del recurso de revisidon, se
desprende que la parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la informacion requerida en el
numeral 1 de la solicitud de informacion, en relacion a la puesta a disposicion
de la informacién en la modalidad de consulta directa, no manifestando
inconformidad alguna en relacion a la informacién proporcionada en el
numeral 1 de la solicitud, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, ni tampoco,
respecto a la informacion proporcionada en el numeral 2 de la solicitud, por lo
que, al no haber sido impugnados, constituyen actos consentidos; razén por la
que este Organo Garante no se manifestard respecto del mismo, en
cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad que, en materia
de acceso a la informaciéon y transparencia, no solamente rigen el actuar de
los sujetos obligados al momento de dar respuesta a las solicitudes de
informacion, sino que, ademds, deben imperar en todas y cada una de las

resoluciones que emitan los Organos Garantes en la materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por el

Poder Judicial de la Federacion:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que
la ley senala™.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos

Personales, que a la letra refiere:

“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en
SsuU recurso de revision, la persona recurrente no expreso
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto”.

De lo expuesto en autos, se advierte que el sujeto obligado al rendir su informe
en via de alegatos, mediante el oficio nUmero SF/PF/DNAJ/UT/RR185/2023 de
fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés, signado por el C. Victor Hugo
Santana Ruiz, Jefe del Departamento de Gestion y Difusion y Personal

Habilitado de la Unidad de Transparencia, reiterd su respuesta inicial a la
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solicitud, realizando diversas manifestaciones en el sentido de que el agravio
hecho valer por la parte recurrente no es cierto, por lo cual es infundado e
inoperante, foda vez, que ese sujeto al otorgar respuesta a fravés de los oficios
SF/PF/DNAJ/UT/R0101/2023 de nueve de marzo de dos mil veintitrés, manifesto
gue en su oportunidad dio atencidén a la solicitud de informacidén, en donde
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, puso a disposicion del particular la informacion solicitada en la
modalidad de consulta directa, fundando y motivando las razones, esto
tomando en consideracion, de que al momento de la presentacion de la
solicitud y aun, en el momento de suscripcidon del informe, la informaciéon
requerida se encuentra en un soporte fisico, por lo que la digitalizacion de los
documentos solicitados, supera la capacidad administrativa de esa drea, al
constar de 585 fojas, los cuales se encuentran distribuidos en documentos
recopilados en diversos expedientes, por lo que su procesamiento vy
reproduccion implicaria un esfuerzo adicional a los servidores publicos
adscritos al drea administrativa responsable de la informaciéon, toda vez que,
la Direccion de Seguimiento a la Inversion PUblica, debe ejercer las facultades
y funciones que le confiere el articulo 99 del Reglamento Interno de la
Secretariac de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Por lo que, la
capacidad administrativa del drea responsable de la informacion, se
encuentra sujeta al cumplimiento de las diversas facultades y funciones
sustantivas, que le confiere el Reglamento Interno, sin perjuicio de las
facultades comunes que también deben cumplirse. Por lo que, el procesar y
reproducir la informacién que obra en soporte fisico para proporcionarla
conforme al formato del interés del particular, no es prosible con la capacidad

administrativa del drea responsable de la informacion.

Lo anterior, conforme al segundo y tercer pdrrafo del articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, el cual prevé que los sujetos sélo estardn obligados a entregar la
informacidén relativa a documentos que se encuentren en sus archivos; la
entrega de informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren. La informacion se proporcionard en el estado en que se

encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacidn no
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comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés de la o el solicitante.

Asimismo, el sujeto obligado menciond que los documentos que contienen la
informacién requerida por el particular, se encuentran distribuidos en
documentos recopilados en diversos expedientes, por lo que su procesamiento
y reproduccion implicaria un esfuerzo adicional a los servidores publicos
adscritos al drea administrativa responsable de la informaciéon, toda vez que la
Direccion de Seguimiento a la Inversion PUblica, drea administrativa debe
ejercer las facultades y funciones que le confiere el articulo 99 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, las cuales

consisten en;

“Articulo 99. La Direccién de Seguimiento a la Inversién Pdblica,
contard con una Directora o Director que dependerd directamente de
la Subsecretaria o Subsecretario de Planeacion o Inversion Publica,
quien para el ejercicio de sus funciones se auxiliard de las
Coordinadoras o Coordinadores de: Seguimiento Financiero y
Programdtico, y Andlisis y Evaluacion de la Inversion Publica, Monitoreo
del Gasto, y de Procesos de Mejora de Gasto; Jefas o Jefes de
departamento y de las y los demds servidores que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con el presupuestoautorizado, y cuyas
funciones serdn indicadas en el Manual de Organizacion de la
Secretaria, y tendrd las siguientes facultades:

l. Informar a la Subsecretaria o Subsecretario de Planeacion e Inversidon
Publica sobre el resultado del seguimiento financiero y programadtico
de la inversion publica autorizada;

Il. Solicitar a las instancias ejecutoras la informacion necesaria para el
adecuado seguimiento de la inversion;

lll. Vigilar que se realice la captura en el sistema electronico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del destino, ejercicio,
indicadores de gestion y resultados obtenidos en la aplicacion de
recursos federales;

IV. Suscribir las observaciones y recomendaciones a los ejecutores de
gasto de inversidn en relacién a la captura que se lleve a cabo en los
sistemas electronicos;

V. Consolidar la informacidn de inversion publica para su incorporacion
al informe anual del Ejecutivo Estatal; Supervisar la difusion de la
informacion estadistica y la informacion de los indicadores de los
programas presupuestarios;

VI. Supervisar la difusion de la informacidn estadistica y la informacion
de los indicadores de los programas presupuestarios;

VII. Suscribir el trdmite de adecuaciones presupuestarias y las cuentas
por liquidar para la transferencia de recursos de los PIP autorizados a los
Municipios.

VIIl. Suscribir las respuestas de las solicitudes de los tramites de
variaciones de metas de los PIP autorizados, en especifico:

IX. Coordinar con la Tesoreria para la identificacion de los montos
fransferidos por la Federacion al Estado en materia de inversion
publica, para el seguimiento de los mismos denfro del sistema
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electronico que Ila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establezca para tal efecto;

X. Solicitar a la Tesoreria el registro de las cuentas bancarias para las
fransferencias de recursos estatales y federales relativos a los PIP
autorizados que le correspondan recibir a los Municipios;

Xl. Remitir la documentacion comprobatoria de las cuentas por liquidar
certificadas para de las fransferencias de recursos federales y estatales
relativos a los PIP autorizados a los Municipios de la Direccion de
Contabilidad Gubernamental para su resguardo, custodia y efectos
conducentes en la integracion de estados financieros;

Xll. Remitir la informacion contable de las solicitudes de transferencias
de recursos federales y estatales relativos a los PIP autorizados a los
Municipios, a la Direccion de Contabilidad Gubernamental;

Xlll. Requerir a los ejecutores de gasto de inversion los informes
mensuales de los avances financieros del ejercicio de la inversion
publica autorizada; asi como el informe final;

XIV. Participar de las actividades referentes a las estadisticas de la
Inversion Publica;

XV. Proponer las politicas de monitoreo y mecanismos de mejora que
promuevan un ejercicio mas eficaz y eficiente del gasto publico;

XVI. Establecer las politicas y procedimientos para el monitoreo y
mejora del gasto, en el sistema electronico de la Secretaria;

XVIl. Realizar el monitoreo y la integracion de propuestas de mejora del
gasto publico a través del sistema electronico de la secretaria, con
base en la normatividad aplicable;

XVIIl. Proponer las recomendaciones para la mejora al proceso
presupuestario del gasto publico con base en los analisis e informacion
del desempeno;

XIX. Colaborar con las dreas administrativas de la Secretaria en la
definicién de los criterios, procedimientos y metodologias que permitan
el monitoreo, mejora y evaluacion del gasto publico;

XX. Colaborar con las demdads dreas administrativas de la Subsecretaria
de Egresos, Contabilidad y Tesoreria en la definicion de los crietrios,
guias 'y requerimientos para el establecimiento de politicas
presupuestarias, inetgracion de Presupuesto de Egresos, asi como, los
procedimientos de operacion y segumiento del ejercicio presupuestal;
XXI. Requerir a los ejecutores de gasto, asi como, a las demds dreas,
competentes de la Secretaria, la informacion necesaria para realizar el
monitoreo y mejora del gasto, en aquellos casos en que no esté
disponible en el sistema electronico de la Secretaria;

XXIl. Colaborar con la Instancia Técnica de Evaluacién para la
implementacion y consolidacion del Sistema de Evaluacion del
Desempeno;

XXIll. Proponer a la Instancia Técnica de Evaluacion los programas y
proyectos de inversion publica para su integracion al Programa Anual
de Evaluacion;

XXIV. Presentar periodicamente los informes de resultados obtenidos del
monitoreo y los presupuestos de mejora al gasto publico;

XXV. Coordinar el plan de trabajo, asi como realizar las propuestas de
mejora para la implementacion y consolidacidon del Presupuesto
basado en los Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desarrollo
(PbR-SED), con las instancias correspondientes;

XXVI. Proponer las metodologias y procedimientos para realizar el
monitoreo y mejora que promuevan la calidad y congruencia de la
informacién en materia de transparencia presupuestaria;

XXVII. Establecer el monitoreo y propuestas de mejora del ejercicio
presupuestal estableciendo indicadores y semaforos a fin de identificar
posibles refrasos en el avance de la ejecucion del gasto publico;

Of-Jo
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XXVIIl. Coordinar la integracion y el seguimiento de las propuestas de
intervencion de los compromisos de gobierno asignados a los
ejecutores de gasto, y

XXIX. Las demds que le confiera este Reglamento y demds
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que expresamente le
sean conferidas por su superior jerarquico”.

Por lo que, la capacidad administrativa del drea responsable de la
informacion, se encuentra sujeta al cumplimiento de las diversas facultades y
funciones sustantivas, que le confiere el Reglamento Interno, sin perjuicio de las
facultades comunes que también deben cumplirse. Por lo que, el procesar y
reproducir la informacién que obra en soporte fisico para proporcionarla
conforme al formato del interés del particular, no es posible con la capacidad

administrativa del drea responsable de la informacion.

1. Copia del oficio numero SF/PF/DNAJ/UT/R0101/2023 de fecha nueve de
marzo del ano en curso, mismo que contiene el acuerdo emitido por la Jefa
del Departamento de Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de
Transparencia, dentro del expediente numero
PE12/108H.2/C8.1.1/01/201181723000085/2023, como consta en el Resultando

Segundo de la presente resolucion.

2. Copia del oficio nimero SF/SPIP/DSIP/0879/2023 de fecha veinticuatro de
abril de dos mil veintitrés, signado por la Dra. Cristina Refugio Espinosa Rojas,

directora de Seguimiento a la Inversion Publica.

3. Copia del oficio numero SF/SPIP/DSIP/0902/2023 de fecha cinco de mayo de
dos mil veintitrés, signado por la Dra. Cristina Refugio Espinosa Rojas, Directora
de Seguimiento a la Inversion Publica, dirigido a la Mtra. Celia Aspiroz Garcia,
Directora de Normatividad y Asuntos Juridicos Procuraduria Fiscal, por medio

del cual rinde informe en relacion al recurso de revision que nos ocupa.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca; sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el

Poder Judicial de la Federacion, que textualmente dice:

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTiCULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoraciéon las pruebas, sigue un
sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria
estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios
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de prueba aportados y admitidos serdn valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; vy si
bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo 14
Constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme
a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundardn en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, pues el propio
precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzdlez. 10 de
ocfubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Angulano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Por lo que, este Organo Garante, a efecto de garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista
de la parte recurrente los alegatos presentados por el sujeto obligado vy las
documentales anexas, para que dentro del plazo de tres dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le noftificardn,
manifestara o que a sus derechos conviniere, sin que la parte recurrente
realizara manifestacion alguna, como quedd especificado en los Resultandos

Quinto y Séptimo de la presente resolucion.

A continuacién, procederemos a realizar un andlisis a la respuesta inicial de la
solicitud de informacion y al informe rendido en via de alegatos por el sujeto
obligado, a efecto de determinar si es procedente que el sujeto obligado
haya puesto a disposicion la informacion requerida en la solicitud en consulta

directa en las oficinas del drea responsable de la misma.

Primeramente, tomando en consideracion que el motivo de inconformidad
consiste en la puesta de la informacidon en una modalidad distinta a la
solicitada, se procede a andalizar el cambio de modalidad de entrega de la
informacién por parte del sujeto obligado, de acuerdo a lo que dispone la

normatividad de la materia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca

Articulo 122 fraccion IV:

“Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente deberd
contener cuando menos los siguientes datos:

[...]

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, reproduccion
digitalizada, u ofro tipo de medio electronico, previo el pago de
derechos que en su caso proceda”.

Articulos 126, 128 y 136:
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“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la enfrega
de la informacion y la turnard al drea competente, los sujetos solo
estaran obligados a entregar la informacion relativa a documentos que
se encuentren en sus archivos. La entrega de la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para
consulla los documentos en el sitio donde se encueniren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples certificadas o cualquier otro
medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los _archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la o
el solicitante”.

“Articulo 128. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendrd
por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en
medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el
sitio_en _que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas._El acceso a la informacién se dard solamente en
la forma en que lo permita el documento de que se trate’.

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado a fravés de sus unidades
administrativas, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuenitre _en su_posesiéon ___implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya enirega o__reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podrdn poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado, que en su caso aporte la o el solicitante”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulos 127, 129 y 133:

“Articulo 127. De_manera _excepcional cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la_informacidn solicitada que ya se encuentre en posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya enitrega o
reproduccién ___sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podrdn poner a disposicion _del solicitante los
Documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante”.

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo son sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacidén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en base de datos
se deberd privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abiertos”.

“Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso de envio elegidos por el solicitante, Cuando la_informacién no

Of-Jo
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pueda entregarse o enviarse en la _modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otras modalidades de entreqa.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
ofras modalidades”.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que, en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, el solicitante al momento de presentar su
solicitud de informacion, elegird la modalidad en que prefiere se le entregue la

informacion.

Ahora bien, los sujetos obligados deberdn observar en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion la entrega de la misma en la modalidad elegida
por el solicitante, sin embargo, las leyes de la materia establecen
excepciones, en los casos de la informacidon clasificada como reservada y
confidencial, asi como, en el supuesto legal de que la informacion requerida
en la solicitud de informacion, no se encuentre disponible en los archivos del
sujeto obligado en la modalidad elegida o solicitada y ello implique un
andlisis, estudio o procesamiento cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los

plazos establecidos.

Por lo que, los sujetos obligados a efecto de garantizar el derecho de acceso
a la informacién, la proporcionardn en el estado en que se encuentire en sus
archivos.

La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla

conforme al interés de la o del solicitante.

En este sentido, cuando la informacion no pueda entregarse en la modalidad
elegida, los sujetos obligados deberdan ofrecer otra u otras modalidades de

entregq, fundando y motivando la necesidad de cambiar la modalidad.

Por consiguiente, la obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando se ponga a disposicion de la o el solicitante para consulta

los documentos en el sitio donde se encuentren.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 08/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que literalmente dice:
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“Criterio 08/2017. Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar
la informacién solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante.
De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando
no sea posible la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la
informacion se tendrd por cumplida, cuando el sujeto obligado: Q)
justifiquen el impedimento para atender la misma y b) se justifique al
particular la disposicion de la informaciéon en todas las modalidades
que permita el documento de que se ftrate, procurando reducir, en
fodo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.17 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena
Puente de la Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
RRA 0359/17. Universidad Nacional Autébnoma de México. 01 de marzo
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana’.

Por lo que, para que proceda proporcionar la informacion solicitada en una
modalidad diversa a la elegida por el solicitante, la obligaciéon de acceso a la
informacion se tendrd por cumplida, cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se justifique al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, es decir, para que el sujeto obligado pueda
poner a disposicion la informacion requerida en una solicitud de acceso a la
informacion publica, en una modalidad diversa a la solicitada por la parte
inferesada, deberd fundar y motivar la necesidad que tiene el sujeto obligado
de ofrecer ofras modalidades de entrega, de acuerdo a lo previsto en el
arficulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica.

Sin embargo, para que se actualice dicha hipotesis legal, el propio articulo en
cita establece que la determinacion en poner la informacion a disposicion del
solicitante de manera fisica, es menester que el sujeto obligado funde y motive
adecuadamente la necesidad para ofrecer al recurrente esta modalidad de

entrega.

En este sentido, se entiende por fundamentacion y motivacion, la cita legal
que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la
fundamentacion, asi como, las razones, motivos o circunstancias que llevaron

al sujeto obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el

39



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

e D

Transparencia d

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca GOGA\POaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que,

respecta a la motivacion.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial nUmero VI., 2°. J/43 publicada en el
Seminario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el nUmero de registro

203143, la cual textual se cita:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento.”

Bajo esta tesitura, se desprende que el sujeto obligado al otorgar respuesta a
la solicitud de informacion, motivd su imposibilidad de proporcionar la
informacioén requerida en la solicitud de informacidon en formato digitalizado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que precisd las
razones, los motivos y circunstancias que tomd en consideracion para tal
efecto, al indicar que la misma obra en los archivos de la Direccidon de
Seguimiento a la Inversion Publica, drea responsable de resguardar la misma,
conforme a sus afribuciones establecidas en el articulo 99 fraccion | del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, Unicamente en soporte fisico,
aunado a la cantidad de documentos que la integran, la cual consta de 495
fojas, volumen que supera las capacidades técnicas de dicha drea para su
procesamiento y reproduccion en el formato solicitado; asimismo, precisd los
preceptos legales aplicables al caso concreto, fundamentando su
determinacién conforme a lo dispuesto en los articulos 127 y 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Invocando el criterio de interpretacion 03/17 No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), por lo que, para el efecto
de la consulta directa en sus oficinas por parte de la parte interesada, indico el
domicilio del drea responsable de la informacién, fecha, horario de atencidn
al publico, asi como, los nombres de los servidores publicos habilitados para

coordinar la puesta a disposicion.
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Asimismo, se desprende que el sujeto obligado al rendir su informe en via de
alegatos, reiterd su respuesta inicial a la solicitud de informaciéon, manifestando
su imposibilidad de proporcionar la informacion requerida en la solicitud de
informacion en formato digitalizado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que la misma obra en los archivos de la Direccidn de
Seguimiento a la Inversion Publica, drea responsable de resguardar la misma,
conforme a sus atribuciones establecidas en el articulo 99 fracciéon | del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, unicamente en soporte fisico,
aunado que la cantidad de documentos que la integran, mismos que se
encuentran distribuidos en documentos recopilados en diversos expedientes,
la cual consta de 495 fojas, documentos, por lo que, dado su volumen supera
las capacidades técnicas del drea responsable para su procesamiento y
reproduccion, ya que ello implicaria un esfuerzo adicional de los servidores
publicos adscritos a la misma, toda vez que la Direccidon de Seguimiento a la
Inversion PuUblica, ejerce las facultades y funciones sustantivas que le confiere
el arficulo 99 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, sin perjuicio
de las facultades comunes que también deben cumplirse. Por lo que, el
procesar la informacién que obra en soporte fisico para proporcionarla
conforme al formato del interés del particular, no es prosible con la capacidad
administrativa del drea responsable de la informacion, por tal motivo, la
informacién requerida en la solicitud, se puso a disposicion para consulta
directa, en términos de lo dispuesto por los articulos 127 y 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Invocando el criterio de interpretacion 0/17 Modalidad de
entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante y el criterio 03/17 No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn

y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Por consiguiente, como se indicd al realizar el andlisis de la normatividad
aplicable en la materia, cuando la informacion requerida en la solicitud de
informacion no se pueda otorgar en la modalidad elegida por la o el
solicitante, la obligacidon de acceso a la informacién se tendrd por cumplida
cuando el sujeto obligado de manera fundada y motivada justifique el

impedimento para atender la misma y notifique al particular la o las
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modalidades que permita el documento de que se trate (Articulo 133 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica).

Por lo que, de manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya
enfrega o reproduccidon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado, para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para tal
efecto, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en

consulta directq, salvo la informacidon clasificada.

La obligaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés de la o el solicitante (Articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulo 136 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca).

Por tanto, la obligaciéon de dar acceso a la obligacion se tendrd por cumplida
cuando la informacién se ponga a su disposicion en la modalidad de consulta
directa en el sitio donde se encuentre (Arficulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, 126 y 128 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca).

En el caso concreto, el sujeto obligado justificd de manera fundada vy
motivada su imposibilidad para proporcionar la informacion solicitada en
formato digitalizado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
esto, debido a que la informacién requerida Unicamente obra en los archivos
de la Direccion de Seguimiento a la Inversion, en soporte fisico, la cual consta
de 495 fojas, mismos que se encuentran distribuidos en documentos
recopilados en diversos expedientes, por lo que, dado el volumen de la
informacién requerida, sobrepasa las capacidades técnicas del drea
responsable de la informacidén para poder procesarla y reproducirla en el
formato solicitado, razdn por la cual, puso a disposicion de la parte interesada
la informacién solicitada en la modalidad de consulta directa en las oficinas

del drea responsable de la misma.

En este orden de ideas, para mayor abundamiento es necesario precisar, que
se entiende por capacidad, para lo cual, en apoyo de la mdxima légica y

experiencia, puede considerarse como la circunstancia o conjunto de
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condiciones, cualidades o apfitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcién o desempeno de un empleo o cargo y que,
para el funcionamiento adecuado de una institucion se desglosa en las

siguientes:

A. De la capacidad técnica.

Al respecto, es pertinente el desarrollo desde dos aristas:

a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT y

b) De la capacidad técnica del Sujeto Obligado.
En relacién al inciso a) De la capacidad técnica del SIGEMI de la PNT, el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, es el medio electronico a través del cual se formulan las
solicitudes de informacidén publica y se interponen los recursos de revision. De
esta manera, tras registrar una cuenta en el sistema electronico y realizar una
solicitud de informacidon, es posible darle seguimiento a la presentacion,

respuesta, inconformidad y resolucion de la misma.

Respecto a la capacidad mdxima de archivos que soporta el sistema para
adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, el citado sistema,
tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar archivos con un
peso aproximado de hasta 20Mb, que en términos de niUmero de hojas no se

puede determinar en este momento.

En relacién al inciso b) De la capacidad técnica del sujeto obligado, en el
Caso que nos ocupaq, el sujeto obligado invoco los arficulos 127 y 129 de la Ley
General de la materia haciendo énfasis sobre el procesamiento vy
reproduccion dando como resultado que sobrepasa las capacidades
técnicas de la Direccidén de Seguimiento a la Inversidon PUblica para efectuar la

entrega de la informacion en el formato requerido

En ese contexto, como se ha venido manifestando en el estudio el sujeto
obligado debe atender la entrega de la informacién en la modalidad
requerida; y solo en caso de que sobrepase las capacidades técnicas, se
podrd poner a disposicidon del solicitante los documentos en consulta directa,

salvo la informacidon clasificada.

De la manifestacion del sujeto obligado, respecto a la capacidad técnica del

procesamiento de la informacién para convertirla en digital y lograr subirla al
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SIGEMI, o a ftravés de una liga electronica, indicd que la informacion
comprende 495 hojas, la cual podria contenerse (siempre que sea texto, al
componerse una hoja de imagen o grdfico, esto lo hace mds pesado) en los
20Mb que admite el SIGEMI, no siendo posible determinar el peso del o de los
archivos digitales, toda vez que no se puede determinar qué cantidad de
hojas se pueden adjuntar, puesto que depende de muchos factores, como el
tamano de la lefra, el inferlineado, los margenes, imdagenes y/o grdficos
contenidos en la informacién requerida, sin embargo, debido a ofras
circunstancias como: capacidades administrafivas y humanas que hace
imposible el procesamiento de la informacién para convertirla en digital y
lograr subirla al SIGEMI para la respuesta, circunstancias que seran analizadas

a continuacion:

B. De las capacidades técnicas.

La capacidad administrativa, puede ser comprendida como la habilidad
institucional de un gobierno, para formular y readlizar planes, politicas,
programas, actividades, operaciones u otras medidas para cumplir con los
propdsitos de desarrollo®. De manera prdctica, es la eficiencia organizacional

para efectuar funciones esenciales.

Esa eficiencia organizacional, resulta ser un precepto para un gobierno fuerte,
la cual comprende, prevision, organizacion, coordinacion y confrol en actos y
esfuerzos con el objetivo de cumplir con sus responsabilidades y funciones de

manera eficaz, eficiente, sostenible y democrdtico.

Desde la optica institucional, la capacidad administrativa se fraduce como “las
habilidades técnico-burocrdticas del aparato estatal requeridas para
insfrumentar sus objefivos oficiales. En este componente resaltan dos
dimensiones, la primera enfocada a los recursos humanos y la segunda a la

organizacion”.¢

Asi la cosas, se tiene que, la capacidad administrativa senala los recursos
humanos y organizacionales, donde los organizacionales, ademds de englobar

recursos humanos, engloban recursos materiales (espacio, equipos de

5 Ver https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/73.pdf pagina 6.

® Gobernanzas y Politicas Plblicas. Angélica Rosas Huerta. Profesora- investigadora. Adscrita al
Departamento Politica y Cultura. Universidad Auténoma Metropolitana.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422008000200006
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computo, instalaciones, tecnologia), financieros (ingresos) e intangibles
(tiempo), los cuales en conjunto y a la medida correcta, alcanzarian que las
instituciones logren la finalidad de cumplir con sus responsabilidades y funciones

de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, tomando en consideracion que la informacién se encuentra
en soporte fisico, distribuidos en documentos recopilados en diversos
expedientes en el drea responsable de la informacidn, por lo que, se entiende
que generar la digitalizacion de la informacion requerida conforme al interés
de la parte interesada, significaria elaborar un documento ad hoc, lo cual no
es un requisito que deba cumplir el sujeto obligado, conforme a lo establecido
en el segundo pdrrafo del articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publicay 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo lo establecido en el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos

Personales (INAI), que literalmente dice:

“Criterio 03/2017. No existe obligacion de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, senalan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando
la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 0050/16. Sesion del 13 julio de
2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acuna Llamas.

e Acceso a la informacion publica. RRA 0310/16. Sesion del 10 de
agosto de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales. Comisionada Ponente
Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacidon publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de
octubre de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
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particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora”.

C. De las capacidades humanas.

Resulta procedente analizar lo que se entiende por capacidad humanag, se
denomina recursos humanos a las personas con las que una organizacion (con
o sin fines de lucro, y de cualquier tipo de asociaciéon) cuenta para desarrollar
y ejecutar de manera correcta las acciones, actividades, labores y tareas que

deben realizarse y que han sido solicitadas a dichas personas.”

Las personas son la parte fundamental de una organizacion, y junto con los
recursos materiales y econdmicos conforman el “todo” que dicha
organizacion necesita.8, es decir, para el correcto funcionamiento y la eficacia
de los objetivos, deben coexistir uno con otro, contrario a ello, el desarrollo no

seria el apropiado y el cumplimiento de metas inaccesible.

No pasa inadvertido, que la Direccidon de Seguimiento a la Inversion Pdblica,
conforme a la estructura orgdnica de la Secretaria de Finanzas no tiene
especificado el niUmero de servidores adscritos a la misma, tal como se

aprecia en la siguiente captura de pantalla:

7 Ver definicion https://enciclopedia.net/recursos-humanos/
8 fdem.
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Por consiguiente, tomando en consideracion que la Direccion de Seguimiento
a la Inversion PuUblica, otorgd respuesta a la solicitud a través de la Titular de
esa Direcciéon y no a fravés de las dreas que la conforman, serd precisamente
directamente la oficina de esa Direccidon, quien atenderd la solicitud de

informacién que nos ocupa.

Por lo que, si bien el sujeto obligado no menciond el nUmero de personas con
las que cuenta la Direccidn de Seguimiento de la Inversion PUblica y de las
cuales el nUmero de personas que realicen las funciones respecto a la
informacién requerida en la solicitud de informaciéon, también lo es, que
manifestd que, dado el volumen de la informaciéon solicitada, que consta de
585 fojas, supera las capacidades técnicas del drea responsable para su
procesamiento y reproduccidon conforme al formato solicitado por el
particular, ya que ello implicaria un esfuerzo adicional de los servidores
publicos adscritos a la misma, toda vez que la Direccidon de Seguimiento a la
Inversion PUblica, ejerce las facultades y funciones sustantivas que le confiere
el articulo 99 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, sin perjuicio
de laos facultades comunes que también deben cumplirse. Por ende, el
procesar la informaciéon que obra en soporte fisico para proporcionarla
conforme al formato del interés del particular, no es prosible con la capacidad

administrativa del area responsable de la informacion.

En este senfido, los servidores publicos responsables de la informacion
requerida de acuerdo a sus funciones, para procesar dicha informacion,
tendrian que realizar un andlisis exnaustivo de lo requerido, asi como, para la
obtencién, separacién y digitalizaciéon de los documentos que la integran, lo
cual implica, destinar dias y horas para realizar exclusivamente esa

encomienda.

Razén por la cual, resulta insuficiente el recurso humano con el que cuenta la
Direccion de Seguimiento a la Inversion PUblica para atender la solicitud, dado
el volumen de los documentos que integran la informacion requerida,
cumpliendo con los plazos establecidos para tal efecto, aunado a que, en
esta misma Ponencia Instructora y en otras que integran el Consejo General de

este Organo Garante, se advierte ofros medios de impugnacion del
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recurrente, por lo que se deduce que existieron diversas solicitudes
presentadas por un mismo solicitante, y que en forma posterior fueron
impugnadas las respuestas, lo cual ha dado lugar que se excluyan las demds
funciones y actividades encomendadas a los servidores publicos de esa drea
administrativa, en pro de la sociedad en general, aunado, que generaria un
dano en el cumplimiento los objetivos previamente establecidos, sumando
que la Secretaria de Finanzas aplica una politica publica de austeridad vy los
mecanismos de su ejercicio al observar lo dispuesto por la Ley Estatal de

Austeridad Republicana.

Al respecto, cabe destacar que la Ley de Transparencia Local, hace
referencia de la obligacién de dar acceso a la informacién, sin embargo, esa
obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante, al indicar procesamiento de la
informacion, implica necesariomente a la capacidad de contar con los
medios financieros, materiales y humanos para el estudio, andlisis vy
procesamiento de la informacion solicitada, por ejemplo, el volumen de la
informacion requerida por una misma persona, mediante numerosas
solicitfudes de acceso a la informacion presentadas en un mismo dia y que
deberan de tramitarse simultdneamente en los plazos definidos por la ley

podrdn sobrepasar las capacidades administrativas.

Por ofro lado, resulta pertinente analizar la naturaleza de la informacion
requerida en la solicitud de informacidn, relativa a la evidencia de coordinar
las conciliaciones con los ejecutores de gasto de inversion y dreas
administrativas de la Secretaria los reportes sobre el ejercicio del gasto de
inversion. La cual deberd estar numerada y separada por cada uno de los
ejecutores del gasto incluida la secretaria de finanzas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 100 fraccion Il del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas, se tiene que no corresponde con la informacion que el sujeto
obligado deba poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por
medio, conforme a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en esa légica juridica se
infiere que no cuenta con obligacion de tener la informaciéon digitalizada para

sU entrega.
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En esta tesitura, se desprende que la parte recurrente manifiesta en el motivo
de inconformidad del recurso de revision, que de acuerdo a “Ley de Archivos
para el Estado de Oaxaca, tal y como lo senalan los articulos 2 fraccion V, 4
fraccion XVI, XIX y XLIX, 11 fraccion Xl y 61, el sujeto obligado ya debio haber
implementado un sistema de digitalizacion de sus archivos y tener digitalizada
la informacion. Motivo por el cual, le solicito me sea entregada la informacion
requerida de forma digital”, por lo que, a continuaciéon, se procede a su

estudio.

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

[..]

V. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacién de un sistema
integral de gestion de documentos electronicos encaminado al
establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en el dmbito estatal y
municipal que beneficien con sus servicios a la ciudadania;

[..]".

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

[..]

XVI. Conservacién de archivos: Al conjunto de procedimientos y
medidas destinados asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de
los documentos en papel y la preservacion de documentos digitales a
largo plazo;

[...]

XIX. Datos abiertos: a los datos digitales de cardcter publico que son
accesibles en linea y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por
cualquier interesado;

[...]

XLIX. Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene
informacién ademads del papel, siendo estos materiales audiovisuales,
fotogrdficos, filmicos, digitales, electronicos, sonoros, visuales, entre
ofros;

[...]".

“Articulo 11. Los sujetos obligados deberdn:

[...]

Xl. Aplicar métodos y medidas para la organizacion y conservacion de
los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el
espacio para su almacenamiento, asi_ como procurar el resguardo
digital de dichos documentos de conformidad con esta Ley, y

[...]".
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“Articulo é61. Los sujetos obligados desarrollardn medidas de
interoperabilidad que permitan la gestion documental, considerando el
documento electronico, el expediente, la digitalizacion, el copiado
auténtico y conversion; la politica de firma electronica, la
intermediacion de datos, el modelo de datos y la conexion a la red de
comunicaciones de los sujetos obligados”.

De los preceptos legales invocados, se desprende que establecen las bases
generales en materia de archivos que deben de observar los sujetos
obligados, las definiciones establecidas en la Ley de Archivos, asi como, la
obligacion de los sujetos obligados de aplicar métodos y medidas para la
organizacion y conservacion de los documentos de archivo, considerando el
estado que guardan y el espacio fisico para su almacenamiento, procurando
el resguardo digital de dichos documentos, mds en ningbn momento, se
advierte que exista una obligacion de que necesariamente los documentos
que forman parte de sus archivos fisicos se encuentren digitalizados, ya que
ello depende de la capacidades técnicas con las que cuente el sujeto
obligado, asi como, del cumplimiento de las funciones sustantivas de los
mismos, establecidas en la normatividad que les aplica conforme a sus
atfribuciones, funciones o competencias, observando en todo momento el
principio de austeridad en el manejo de los recursos financieros, humanos y
materiales, conforme a lo dispuesto en la Ley de Austeridad Republicana
Estatal, maxime aun, que el articulo 6 del ordenamiento legal en estudio,
establece que toda la informacion contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, tfransformados o en posesion de los sujetos
obligados serd publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece la legislacion en materia de fransparencia y

acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales.

Por tanto, no se advierte que exista disposicion que obligue al sujeto obligado
a contar con la informacién requerida en la solicitud en formato electrénico.

Por Ultimo, en cuanto a lo expresado por la parte recurrente en el motivo de
inconformidad del recurso de revision, consistente en que el sujeto obligado al
no otorgar la informacion requerida en su solicitud de informacion en la
modalidad elegida, no respeta los principios establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es infundado, toda vez, que como se ha venido exponiendo,
cuando la informacion requerida en la solicitud de informacidon no se pueda

otorgar en la modalidad elegida por la o el solicitante, la obligacion de
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acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado de
manera fundada y motivada justifique el impedimento para atender la misma
y notifique al particular la o las modalidades que permita el documento de
que se trate, por lo que, en aquellos casos en que la informacién solicitada
impliqgue andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado, para
cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para tal efecto, se podrdn
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, como

acontecid en el caso que nos ocupa.

Lo cual no implica que el sujeto obligado no haya observado los principios que
rigen la materia, o bien, que no haya garantizado el derecho al acceso de la
informacioén publica, en virtud de que el derecho de acceso a la informacion
publica, no es absoluto, sino que las propias leyes de la materia, establecen
excepciones en los casos de la informacion clasificada como reservada y

confidencial.

Por consiguiente, se concluye que, desde el primer momento, el sujeto
obligado efectivamente fundd y motivé adecuadamente el motivo por el cual
ponia a disposicion la informacion solicitada, en via de alegatos reiterd su
respuesta inicial, razén por la cual, esta Ponencia actuante, considera que son

infundados los agravios del particular.
QUINTO. DECISION.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion I
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, este Consejo General considera infundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, SE

CONFIRMA |a respuesta del Sujeto Obligado.
SEXTO. VERSION PUBLICA.

En virfud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del
publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad

con el procedimiento de acceso a la informaciéon establecido en la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los
articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informaciéon Publica, y 6, 11, 13
y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupaq, en términos del considerando primero de

esta resolucion.

SEGUNDO. Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la
presente resolucion, este Consejo General considera infundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, SE
CONFIRMA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto

de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccidon de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del secretario

general de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE
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Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisidn R.R.A.l. 0264/2023/SICOM
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revisién numero R.R.A.L/0264/2023/SICOM
interpuesto en contra de la Secretaria de Finanzas

@ ocaip Oaxaca | @ @OCAIP_ Ouxuen

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, incisc d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Atendiendo a las constancias que obran en el expediente, se comparte el sentido del proyecto,
toda vez que se considera fundado y motivado el cambio de modalidad al constituir la misma
una cantidad voluminosa de informacién. Sin embargo, se observa que la resolucién hace
alusién a un argumento que no se considera aplicable, a saber, que se hayan realizado mas
solicitudes de acceso a la informacion por la misma persona.

En este sentido, considerar dicha situacion implicaria calificar que el derecho de acceder a la
informacion en la modalidad de preferencia dependeria del nimero de solicitudes de acceso
a la informacién gue se realizan, o "cuanto se ejerce el derecho”.

Es importante sefialar que la normativa en la materia no establece un criterio diferenciado en
la modalidad de entrega para el caso que una persona realice diversas solicitudes de acceso a
la informacién. Al respecto, el articulo 118 de la ley local establece:

Articulo 118. Los sujetos obligados n ran establecer en los pr imien

a la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos
en la Ley General y en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y
expedito.

Los cambios de modalidad se deben fundar y motivar en la imposibilidad técnica que puedan llegar
atener |os sujetos obligados en los casos particulares y no en la calidad de las personas que realizan
las solicitudes de acceso a la informacion.
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