Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Recurso de Revision: R.R.A.l. 0376/2021/SICOM.

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a once de febrero del afio dos mil veintidés. - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0376/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Puablica interpuesto por

en lo sucesivo el Recurrente, por

Fundamento Proteccién de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucién, tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. - Solicitud de Informacién.

Con fecha treinta de julio de dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realiz6 al Sujeto
Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el nimero de folio 00552621, y en la que se advierte requiri6 lo siguiente:

“Solicito la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por los
delitos de desaparicion forzada, o desaparicion cometida por particulares, desde el 2000
hasta la fecha, especificando en cada caso el folio del expediente, el nimero de victimas, la
fecha de ocurrencia del delito y la fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta

de investigacion.

Favor de especificar en cada caso cuantas personas estan vinculadas en calidad de
imputados a dichas averiguaciones previas o carpetas de investigacion, y cuantos de estos

imputados fueron detenidos."” (Sic).
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Segundo. - Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha once de agosto de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta,
mediante oficio nimero FGEO/DAJ/U.T./846/2021 de fecha diez de ese mismo mes
y afio, signado por el por el Mtro. Jaime Alejandro Velazquez Martinez, Director de
Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, mediante el sistema Plataforma Nacional de Transparencia, al
cual adjunto el oficio nimero UEDF/325/2021, de fecha cinco de agosto de dos mil
veintiuno, signado por el Lic. Marcos Antonio Concha Hernandez, Titular de la
Unidad Especializada en Desaparicion Forzada, dependiente de la Vicefiscalia
General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, en los siguientes términos:

MEDAD ESPECIALITA DA BN DESAFARICHDN
SECCTRN; 2

5 BEL ESTADG DR e

- .
"GE® | i
ISCALIA | R
1 I Jun'fa':::,__::‘,: UEDE/E25,2021
ENERAL | -

i

L

ARSI SE INEOIRNLE,

Reyes Monfecon. Son Bartolo Coyvotepec, a 05 de agosto del 2021,

LIC. JAIME ALEJANDRCS VELAZQUEZ MARTINEZ
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS ¥ RESPOMSABLE

DE LA UNIDAD DE TRAMNSPARENCLA DE LA VICEFISCALLA
SEMERAL DEL ESTADC.

PRESENTE.

Er ctancidn al oficio numerc FGEOyDAGMNI T /B0F 2021, da lecha 02 de agostoe del presents
afo, frmodo por Jdaime Alejondre Weldsquer Marfinez, Director de Asuntas Juoidicos oy
Rasporsable de lo Unidod de Trornspoarencia de o Fiscalia Geanarcol del BBtado de Oasaca.
mismo qus fus recibida an esta Undad EBEpeciclitada an Desapanicidn Foeado con fecha 03
e agosio ded presente ofo medicehe &l cual envic o solicitod  de Iinformacidn oon nomera de
falio OOSS2&821. dal solicitonte con nombre Acceso Infomoacion. por 1o gus an aftencidn a ia
salicitued sxpongo lo sigurientss

fe hooe del conoccimisento Gue o mfarrmacidn: progorcionacda es de acusrdo o decrsto
publicodoe en 2l diagna oficial con fecho 14 ds agosto 'de 201 7. meadiante sl cual se determing
Ky craacidn de s Unidodes de Desapaicion Forzoda y Tarlwa de ko Vicefiscaoliao General de
Stencian a Victimas vy o 1o Sacieadad, dependiente de la FAscalla General ded Estodo, & asi gue
& fienen racibicas &n o Unidod EBepecializaoda en Desaoparicicdn Forrada,- tanto overigueaciones
pravias comoioorpetas de invesfioacidn de afios anteriores gue se raegisiraron an el anho 20017,
e acuerdo ol decreto amiba indicoacko. ;

se hace de s conocimiento gue mo es posibbbe dor compimisnto total o b omismed, - esto an
erfercicn o que los dotos qQue se soicitan. son dotos personaies de las viclimos direcias, los
Cocuecdes obran dentro de o legdjos de invvestigocion. ovenguociones pravias, o corpefas de
imvestigocion gue se encuanfran ‘an framite enla Unidod. Especializaodo en Desaparicidn
Forrada adscrita a la Yicefiscalio General de aAtencidn a vicglimas v a la Sociedad.

Lo anterdor con fondamento sno & arficula -1 13, frdaccidn XML oy XH dSe g Leay General de
Transparencio v Acceso a la Informacico Pobica,
MUMERD DE AVERIGUACIONES PREVIAS ¥/ O CARPETAS Fi
DE BNWESTHZACION DEL 2000 A LA FECHA E """"E"c't"!ﬁc""“‘"g
&32 _ 1 736

ATENTAMENTE E
—Er.nssrmmneucu oA

Tercero. - Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia registré el recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente, en el que manifesté en el rubro de motivo de la inconformidad, lo

siguiente:

"A través de la solicitud con numero de folio 00552621 solicité informacion estadistica sobre
las averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de
desaparicion forzada, o desaparicion cometida por particulares, desde el 2000 hasta la

fecha, desglosado en los siguientes rubros:
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El nimero de carpetas de investigacion, el folio de los expedientes, el nUmero de victimas,
la fecha de ocurrencia del delito, la fecha de apertura de la averiguacién previa o la carpeta
de investigacion, cuantas personas estan vinculadas en calidad de imputados a dichas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, y cuantos de estos imputados fueron

detenidos.

Si bien recibi, a través del oficio UEDF/325/2021, el nUmero total de averiguaciones previas
y carpetas de investigacion, y el numero total de victimas, considero que la entrega de
informacion es incompleta y esta incorrectamente clasificada. El sujeto obligado s6lo me
proporciona una fraccién de la informaciéon que yo solicité, pues no me proporciona la
totalidad de la informacion desglosada en los rubros anteriormente sefialados, y argumenta
que:

“..no es posible dar cumplimiento total a la misma, esto en atencion a que los datos que
solicitan, son datos personales de las victimas directas, los cuales obran dentro de los
legajos de investigacion, averiguaciones previas, o0 carpetas de investigacién que se

encuentran en tramite...”

Considero que su fundamentacién es deficiente e insuficiente dado que no establece los
fundamentos legales ni los motivos por los cuales retiene o clasifica la informacion.
Ademas, la informacion que solicito no es informacion privada pues en ningdn momento
estoy solicitando informacién con la que se pueda identificar a los sujetos implicados y
mucho menos a las victimas directas. En todo caso, conforme al articulo 115 de Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se establece que:

“...Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad...”

Y como consta en mi solicitud con namero de folio 00552621, la informacion que solicito se
trata de la investigacion de posibles delitos de desaparicién forzada o desaparicién por
particulares. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ya han emitido criterios; ésta Ultima, por ejemplo, caracteriza como
graves violaciones a Derechos Humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs
Peru, 14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales,
en su resolucion del pleno sobre el Recurso de Revisidbn con numero de expediente: RDA
5151/14.

Pagina 3 de 30
R.R.A.1.0376/2021/SICOM

c-

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
C‘l'ﬂ\ o '1"nmr~ ala m:m acio ||Ir1 INFOTEL 800 004 3247
os Perso

Of-Jo

stado de Oaxa © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Por todo lo anterior interpongo el presente recurso de revisién y solicito se pronuncie para
que la informacién me sea entregada completa y en la forma en la que lo solicité, pues es

mi derecho.

De antemano muchas gracias."(Sic)

Cuarto. - Admision del Recurso.

Mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Licenciado
Fernando Rodolfo Gomez Cuevas, entonces Comisionado del Instituto de Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a
quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0376/2021/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel
en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. - Reforma a la Constitucion Local y aprobacion de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablicay Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se public6 en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, el Decreto niumero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformo
la denominacién del apartado C, los Parrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VI, del Apartado C, del articulo 114
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando el
Organo Garante de Acceso a la informacién Publica, Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto numero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Soberano de
Oaxaca, aprobo la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, que en sus articulos Transitorios Primero vy
Tercero, se establece: “PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca” y
“TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante el

Decreto nimero 1690, Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
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con fecha once de marzo del dos mil dieciséis, seguiran rigiéndose por la misma,

hasta su conclusién.”

Sexto. - Instalacion del Consejo General Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxacay Returne del Recurso de Revision.

En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se instalo el Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en sustitucion del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca.

Mediante oficio OGAIPO/SGA/067/2021, de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos de este Organo Garante, returné a
esta Ponencia el recurso de revision que ahora se resuelve, por encontrarse en

etapa de sustanciacion y que correspondié conocer a esta Ponencia.

Séptimo. - Cierre de Instruccién

Mediante acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, la Licenciada
Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez, Comisionada Instructora, tuvo que con fecha
seis de septiembre de ese mismo afio, fue registrado en el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio nimero FGEO/DAJ/U.T./964/2021, de esa misma fecha,
signado por el Mtro. Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, al cual adjunté como prueba el oficio niumero UEDF/363/2021, de fecha dos
de septiembre de dos mil veintiuno, signado por el Lic. Marcos Antonio Concha
Herndndez, Titular de la Unidad Especializada en Desaparicion Forzada,
dependiente de la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad,
mediante el cual el Sujeto Obligado formula alegatos, dentro del plazo que le fue
concedido mediante el acuerdo de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil

veintiuno, en los siguientes términos:
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2031, ARD DEL RECONOCIMSENTO AL FERSONAL DE SALUD, POR LA
LLICHs COMTRS, EL WIRLS SaR5-Cova, CoviD-18"

SECCION: | UNIDAD DE TRANSPAREMNCTLA

MUMERD: | FGEO/DAL/U_T/964 D021
RECURRENTE: | ACCESO INFORMACIKIN
RECURSO DE | R.A_ALSITE/2021,/5000M
REWISPOIN:
ASUMNTO: | FORMULACHIM DE ALEGATOS ¥
OFRECIMIENTO DE FRUEBEAS

Reyas Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Daxaca, a 06 de septiembre de 2021,

LIC. FERNANDD RODOLED GOMEZ CUEVAS

COMISIONADD DEL INSTITUTO DE ACCESD A LA INFORMACION POBLICA
¥ PROTECCHIN DE DATOS PERSOMNALES

PRESENTE.

Iaime Alejandro Veldrquer Martiner, Director de Asuntas luridiess ¢ Titular de la Unidad de Transparencia de la
Fizzalia General del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articuls 138 fraccdn |l de la Ley de
Transparencia y Accese a la Infarmacidn Pdblica para el Estado de Qaxaca, Z8 fraccidn XX del Reglamento de ka
Lay Orgédnica de |a Fiscalia General del Estade de Oaxacs, acudo en termgs ¢ forrma para dar contestacidn al
recursa de revisidn 3l rubro indicads interpuesto por Access Informacidn, en los sigvientes términos:

PRIBIERD: Es cierto que el 20 de julio de Z0Z1, se recibid la solicited de informacidn con ndemero de folic
SOS52621, presentada por la hoy recurrante, por lo que una vez analizada la solicitud se salicitd a la Vicefiscalkia
General de Artencidn a Wietirmas v 8 la Sociedad remitiera la informacidn con la gue contara al respecto, emitiendo
respuesta a travies del oficic UEDFSIZE5/ 2021, de 05 de agasto de 20201, suscrita por el Titular de la Wnidad
Especializada en Desaparscidn Forzada, dependiemte de la Wicsfiscalia General de Atencidn a Wictimas wa a la
Sociedad, misrma gue fue notificada al salicitante a wevds del oficio FGEQSDALS UL T/S46/2021, de 10 de agosto de
2021

SEGQIUFNDO: El salicitante s Inconforma e intenpona @l recurss de revisidn amte o Srgano garants, aduciends comes
BEraveo:

“LA traneds ge fo saliciivg con mdmera de follo GOS5262I solicied dnformocidn estogistico sobre o
avernguacianes gvewos p corpetas de investigocidn inicisdas por fos deiftas de desoparicidin foraoda, &
desoporicidn cometida por porticwisres, desde of 2000 hastr Iy fecha, desglosode en los siguienies rubros:

EY ndrmmere de corpetas de investigocidn, ef folls de los expedientes, «f no mero de wictimos, la fecho de
acurrencio ded deiita, (o fecha de apertura de @ overiguacio n grevia ¢ o carpete de inuestigacio i, Suanias
persanos eston waoulados en oolidad de impotodss o dichas oversiguacianes grewvios o corpetas de
ivestigooie N, ¥ cwandos Jo orters impurtedar fusran detenidss.

55 bdpn recibd @ trovds del gficlo LESE/IREA021, of ndrero ool dE averipuaciormes SVSuas ¥ cargeres o
investigaeida, ¥ el admerva ters! de wictimes, considers gue e entrega de informacidn s incompliete p estd
Casntra Administrative &l Poder Sjecutive v Judicial “Seneral Porfirio Diaz, Scidado de la Patsia”™
Edificio Alvare Carrillo, Segundo Nivesl, Reves Maniecon, San Bartolo Coyotepec, Qaxaca. C.F 71257
wtrangasrencis feeo@gmailoom f Tel SO1E500 et I1775

incorrectamente clasificado. €] sujete obligado séio me proporciona una froccién de fo infoermocién que yo
solicité, pues no me proporciona lo totalidod de fg informocion desglosado en fos rubras anteriormente
sefalados, y arguments que:

..no es posibie dor cumplimiento total ¢ lo misma, esto en atencidén a gue los datos que solicitan, son dotos
personofes de las victimas directas, fos cusles obron dentro de Ios gajos de i GaCion, averig e
previas, o corpelas de in IGOCIonN Que se& ntron en tramite...

Considero que su fundamentocion es deficiente e insuficiente dade que no estoblece fos fundamentos
legoles ni los motives por los cuales retiene o cigsifico lo informocion. Ademads, (o informacidn gue solicito no
es informacion privoda pues en ningdn momento estoy solcltando Informocion con M que se puedo
Mentificor o los sujetos implicodes y mucho menos & las victimos directas. En tode caso, conforme al articulo
115 de Ley Generol de Tronsporencio y Acceso ¢ ko Informacion Publico se establece que:

T i(ieul'a d38. NG gadcd invasanse ¢ eurdeter de reservada exandar

1. Se trate de violociones groves de derechos humones o deiitos de lesa humanidod._.*

Y como en mi soficitud con nimero d¢ foh‘o 00552621, o informacion que soficito se troto de o
Investigacion de posibh delitos de d n ferzoda o dcaparnadn por porticulores. Delitos en los
runtee la Sipesma Corte de s leticin de o Mocidn, v Comicia i ! Ao hoe M <, ln Carte

Penal Internocional, y la Corte Interomericona de Derechos Humaonos yo han emitido criterios; ésto ultima,
por gjemplo, corocterizo como groves violaciones o Derechos Humonos aquellos actos “come la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegoles o arbitrarlos y los desaporiciones forzodas, todos elles prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por ef Derecho intermacionol de los Derechos Humaonas™
(Corte Interamericano de Derechos Humonos, Coso Borrios Altos vs Perd, 18/03/2001). Véose también los
criterics emitidos on ese sentido por of Instituto Nocional de Transparencio, Accese a fo Informacicn, y
Proteccidn de Datos Personoles, en su resolucion del! plenc sobre @! Recurse de Revisidn con nimere de
expediente: RDA 5151/14...."

Derivado de ello a través del oficioc FGEQ/DAJ/U.T/920/2021 de 31 de agosto de 2021 se solicitéd a la Vicefiscalia
General de Atencién a Victimas y a |3 Sociedad, remitiera un intorme en el cual formulara alegatos y ofreciera
pruebas gque considere pertinentes a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado.

TERCERO: Con base en lo anterior, a ravés del oficio UEDF/363/2021, de 02 de septiembre de 2021, el Licenciado
Marco Antonio Cocha Hernandez, Titular de |1a Unidad Especi da en D icidon Forzada, rinde un informe el
cual manifiesta e fundamento legal por el cual no puede proporcionar 1z informacidn, informe que se adjunta en
via de alegatos.

CUARTO: Asimismo, en relacion 3 lo manifestado por el recurrente: “... Considero qQue su fundaomentacicn es
deficiente e insuficiente dodo qQue no estoblece los fundamentos fegoles ni los motivos por los cuoles retiene ©
closifica lo informocibn. Ademés, lo informocion que solicite no es informeocidn privada pues en ningdn momento
estoy solicitando informocion con la que se puedo identificar o fos sujetos impliicodos y mucho menos o las wictimos
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directas. En todo caso, conforme of articulo 115 de Ley Generol de Transparencia y Acceso o la Informacion Publico
se establece que:

“_Articulo 115. No podré invocarse el coréeter de reservodo cuando:
L Se trate de violociones graves de derechos humonos o delitos de lesa humanidad...”

Y como consta en mi selicitud con naomero de folio 00552621, Iz informacion que solicito s& trote de o investigacion
de posibles delitos de desapencion forzado o desoparicion por particulares. Delitos en los cuoles la Supremo Corte
de fo Justicio de lo Nocion, la Comision Necional de Derechos Humanas, la Corte Penal internaciongl, y la Corte
{nteromencong de Derechos Humonos yo hon emitido criterios; ésto uitima, por ejemplo, Corocteriza coma groves
wolociones o Derechos Mumonos oquellos octos “como lo torturo, los ejecuciones sumarias, extralegoles o
arbitrarias y las desapenciones forzedas, todas elles prohibidos por contravenir derechos Inderogoebles reconocidos
por el Derecho Internocional de los Derechos Humanos” (Corte interamericana de Derechos Humonos, Coso Borries
Altos vs Perd, 14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por el Instituto Nocional de
Transparencio, Acceso a lo Informocidn, y Proteccidn de Datos Personoles, en su resolucidn del pleno sobre el
Recurso de Revision con namero de expediente: RDA 5151714 %, me permito manifestar lo siguiente:

Si bien es cierto, el Titular de la Unidad Especializada en desaparicién Forzada, al momento de dar respuesta dio
una fundamentacion incompieta, también lo es gque no es posible entregar |a informacion tal y como lo requiric el
solicitante, ya que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucién Politica del Pais, 105, 106,
127, 128, 131 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales hasta en tanto no se acredite la personakdad
de las partes, ¢l representante social que en su case tramite dicha carpeta de investigacion se encuentra
Impesibilitado por disposicién de ley, para dar la informacién requerida por las siguientes consideraciones:

* &l Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articule 218, considera como Informacion reservada, los
actos de investigacién en |a investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, os registros de voz @ iImagenes © cosas que le
estén relacionados, son estrictamente resarvados, por 1o que dnicamente las partes, podrin tener acceso 3
los mismos.

e Asimismo el tercer parrafo de dicho articulo establece que para efectos de acceso a 13 Informacion piblica
gubernamental, el Ministerio Pablico dnicamente deberd proporcionar una version pdblica de las
determinaciones de no ejercicio de I accdén penal, archivo temporal o de aplicacidn de un criterio de
opertunidad, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser
mencr de tres anos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacidn haya quedado
firme,

e Que, tratandose de investigaciones, el Ministeric Publico, es |a Autoridad facultada para condudr la
investigacién, investigacién que contiene |a prictica de diligencias que tienden a recabar informacion y
pruebas gue permitan demostrar el esclarecimiento de un heche sancionado por |a ley como delito, tal comeo
lo establece el srtcule 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. ¥ que, si en etapa de
investigacion, el Ministerio PUblico, divuiga o hace del conodmiento de una persona ajena, las investigaciones

practicadas, pone en riesgo, &l curso de a misma, con un grave perjuicio para la sociedad, gue representa el
interés publico, que no es otra ©osa que lograr un efectivo esclarecmiento de hechos que pudieran ser
considerados como delitos en perjuicio de la victirna del delito o del ofendido.

Por lo que es de resaltar que dicha restriccion resulta ser necesaria ya que Ia divulgacdn de Ia misma causaria
un peruicio sustancial al objetivo primordial de Ia Institucion, que es una investigacidn idénea, procurar
justicia y en este caso en particular esclarecer los hechos para |a localizacién del desapa ido, pues der a
datos estadisticos mis particufares de los que ya se propordGonaron, comprameteria el resultado de |a
investigacion implicando un perjuicio para las victimas v ofendidos, fundamenialmente porque permanaecen
ausentes y se encuentra en peligro latente que impacta en la integridad fisica y la vida de los mismos, aunado
a que informar ndmero de foico del expediente, gue en esta caso os Agentes del Ministerio Pablico no
asignan folios, asignan ndmeros de carpetas de investigacion por tratarse de ausencia de personas que se
relacionan con la probable comision de un delito, la fecha de aocurrencia del defito y la fecha de apertura de la
carpeta, puede obstaculizar 1as acoones de Ia investigacion, pues con |3 entregs de Ia informacion se puede
deducir o identificar un evento en particular, individualizando el caso y logrando posibles consecuencias
como la sustraccion de los autores de dichas desapariciones.

Por Gitimeo por lo que respecta 3 su manifestacion gue resulta inoperante clasificar Ia Informacicon por estar
relacionada con violacones grawes a derechos humanos, me permito manifestar gque si bien es cierto la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién v Ia Corte Interamericana de los Derechos Humanos, refieren gque |3
Desaparicién Forzada constituyen viol mualtEph a derechos humancos, también los es que debe
determinarse en cada ©aso @n concreto que se Investiga si se estd ante una violacon grave de derecho
humano y ante ellc debe hacerse un andlisis en la que se compruebe que hay una trascendencia social de Ias
violaciones, tal como se sefala en la Tesis Asslada num. 1a. Xi/2012 (10a.) de Suprema Corte de Justicia,
Primera Sala, 29 de Febrero de 2012 (Tesis Aisladas).

VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE
ACCESOA LA INFORMACION DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE LAS INVESTIGA. De conformidad
con el articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Inforrmmacidn Pablica Gubernamental,
no puede alegarse el caracter de reservade cuande I3 averiguacion previa investigue hechos
constitutivos de graves viclaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que
intérprete determing i un Caso concreto se ubica en el supuesto de excepcidn relativo a las viclacones
graves a3 derechos humanos y deba dar acceso 3 13 averiguacidon previa correspondiente, s necesano
que atienda a los lineamientos sentados por 1a Suprema Corte de Justicia de [a Nacion y por Ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo los ineamientos establecidos por este
alto tribunal, para determinar que una violacién a derechos humanos es "grave" se requiere comprobar
Ia tr denca izl de Ias vial Io cual se podra determinar a través de criterios cuantitativos
© cualitativos. €l criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen
una trascendencia socdal en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como «f numerc, la
intensidad, la amplitud, la generalidad, ia frecuencia o su prolongacién en el tiempo, asi como,
evidentemente, |a combinacidn de varios de E= ISgi que el criterio antericr no haya
podido aplicarse a todos los casos, razon por la cual esta Suprema Cortc también ha entendido que en
algunos supuestos la trascendencia social de las viclaciones se puede demostrar mediante un criterio
cualitative, determinando si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimensidon
especifica. €n lo que respecta a Ia jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese
Cantro Administrative ol Poder Ejecutivo y Judcical “General Pocfirio Disz, Soidadao de la Pawria™
Edficio Arcaro Carrille, Segundo Niviel, Reyes Mantecdn, San Bartole Coyotepec, Omaca. C.P 71257
utransosrencia fgeo@Mgmailonm f Tel SO16900 ext. 21775
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tribunal ha determinado que Ia “gravedad"” radica, esencalmente, en que se presen!en Das s‘uiema

caracteristicas: m de wiclaci comprendidas d o del fend
magnitud de as violacones en relacidn a Ia naturaleza cde los derechos afectados, v una par(lclpaaen
fmportante del Estado, al ser los id pPoTr 3 les o con la wia, telerancia

© apoyo del Eszado.

Por lo que sin dudas, cuando se esté ante una wolacidén grave a un derecho humano, esta Fiscalia estara
da = dar 3 I3 informacion, siempre vy cuando se haya hecho una valoracion adecuada a cada caso
en concreto.

QUINTO: En via de prueb <j Ia =i sente o = N
= Oficio UEDF/363/2021, de 02 dc septiembre de 20221, suscrito por el Titular de ks Uns o lizada en
Desapariciéon Forzada dep de Ia Vicefi General de Atendcidon a Victimas y = Ia Sociedad-

Teiiad

En mérito de lo P v fur

A USTED C. COMISIONADO INSTRUCTOR, RESPETUOSAMENTE PIDO:
ONICO.- Se me tenga en tiempo y forma, dando cumplimiento.

Pr mis r 3=

UNIDAD SSPECIALIZADA EN DESAPARICION

SECCION:; PORIADA.
NUMERO D=
oncio.  UEDF/3832021

ASUNTO:  SE INFORMA

Reyes Mantecén, San Bartoio Coyotepec. a 02 de septiembre del 2021.

LIC. JAIME ALEJANDRO VELAZQUEZ MARTINEZ
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y RESPONSABLE

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA VICEFISCALIA
GENERAL DEL ESTADO.

PRESENTE

En ctencion al oficio nOmero FGEQ/DAJ/U.T./P20/2021, de fecha 31 de agosic del presente
ano, fimade por Jaime Alejencre Vel@squez Martinez, Drector de Asuntos Juridices vy
Responsabie de ia Unidod de Tronsparencia de ia Fscalic General del Estade de Oaxaco.
mismo gue fue recitido en esta Unidad Especiclzade en Desapcoricidn Forzade con fecha 31
de ogosto del presente ano mediante el cual envig lg sclicitud de informacion con ndmero de
folico 005524621, del sclicitante con nombre Acceso Informacién, por io que en atencién a ia
sclicituc expongo io siguiente:

Se hace ce su conooimientc que no es posible dar complimiento fotal o ia mismea, esto en
atencién ¢ que los datos que se solicitan, son dotos personaies de las victimas directas, los
cudies obron deniro de ios legajos ce invesfigacidn, averiguaciones prevics, o carpetas de
investigacion que se encuentron en trdmite en I Unidad Sspecidiizade en Desaporicién
Forzodia adscrita ¢ la Vicefiscalia General de Atencién g Victimas y ¢ ia Sociedad.

Lo anterior con fundamento en & crticulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Pengles. en lc cual considerc como informacién reservada, 1os actos de investigocion en ic
mvestigacion inicial, Jos regisiros de ésta, asi como todos Ios documentos. independientemente
de su contenidc ¢ noturcleze. los objetos. los registros ce voz e imégenes o cosas que le estén
relacionados. son estrictomente reservades, por 6 Gue Unicamente los partes. pecran tener
acceso ¢ los mismos.

B arficuio 113, fraccion X, de la Ley General de Tramsparencia y Acceso a lc informacién
Pablica, lc cual dice: "Comeo informecién reservada podré clasificarse oguelle cuya
publicacion: Se encuentra contenica dentro de los investigaciones de hechos que la ley
sefale comeo deldtos y se framiten cnte el Ministeric Pdblico.

NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y/O CARPETAS
DE INVESTIGACION DEL 2000 A LA FECHA. NUMERO DE VICTIMAS

WEFlM¥&&w__

DE ArENC.ON AVICTIRAS . a
Y A LA SOCIEDAD
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Asimismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que
presentara alegatos, sin que realizara manifestacion alguna, dentro del plazo
establecido en el acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, como
consta en la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta

Ponencia, de fecha veintinueve de noviembre de ese afio.

Por lo anteriormente planteado y con fundamento en los articulos 87 fraccion IV
inciso d, 88 fraccién VIII, 138 fracciones V y VIl y 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciébn Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
se declaro cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente; vy,
CONSIDERANDO:

Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y articulo Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion
Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante; Decreto
2473, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
uno de junio de dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre de dos mil
veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. - Legitimacion.
El Recurso de Revisiéon se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia treinta de julio de dos mil veintiuno,

interponiendo medio de impugnacion el dia diecisiete de agosto del mismo afio, por
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lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de conformidad
con lo establecido por el articulo 130 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. - Causales de Improcedencia.

Este Consejo General conforme a su competencia establecida en el numeral
primero del presente considerando, realiza el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento
a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de
la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden

publico en el juicio de garantias.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la c-

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l 'y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En

consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
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partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja

deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizard un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por el
recurrente;

Il. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129
de la presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos
en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En este sentido, en relacién a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud por parte del Sujeto Obligado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 130 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, no actualizandose

esta causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por

lo que, tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.
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De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio del particular se
adecua en lo establecido en las fracciones | y IV del articulo 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, toda
vez, que manifestd6 como inconformidad la clasificaciéon de la informacién y la

entrega de informacion incompleta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplio con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno al
Recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en

la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia.

En lo que corresponde a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el
caso concreto, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se

advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

l. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral,
ésta se disuelva;

1. Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la Recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il); en el presente caso
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.
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Cuarto. - Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la informacién proporcionada
por el Sujeto Obligado es completa 0 no, asi como, la clasificacion de la informacién
que aduce como reservada, es correcta y se encuentra debidamente fundada y
motivada, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion, conforme a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas
por los delitos de desaparicion forzada, o desaparicibn cometida por particulares,
desde el ailo dos mil a la fecha, especificando en cada caso el folio del expediente,
el numero de victimas, la fecha de ocurrencia del delito, la fecha de apertura de la
averiguacion previa o la carpeta de investigacion. Especificando en cada caso
cuantas personas estan vinculadas en calidad de imputados a dichas averiguaciones
previas o carpetas de investigacion, y cuantos de estos imputados fueron detenidos,

como quedo detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion.
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion,
mediante oficio numero FGEO/DAJ/U.T./846/2021 de fecha diez de dos mil
veintiuno, signado por el por el Mtro. Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director
de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, al cual adjunto el oficio numero UEDF/325/2021, de fecha cinco
de agosto de dos mil veintiuno, signado por el Lic. Marcos Antonio Concha
Herndndez, Titular de la Unidad Especializada en Desaparicion Forzada,
dependiente de la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, se
advierte que el Sujeto Obligado otorg6é informacion que contiene los rubros
consistentes en: Nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion,
asi como, el numero de victimas del afio dos mil a la fecha, sefialando, que no es
posible dar cumplimiento total a la solicitud, esto en atencion a que los datos que se
solicitan son datos personales de las victimas directas, los cuales obran dentro de
los legajos de investigacion, averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
se encuentran en tramite en la Unidad Especializada en Desaparicion Forzada
adscrita a la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, como
quedo detallado en el Resultando Segundo de esta Resolucién.

Asimismo, el Sujeto Obligado formulé alegatos, mediante el oficio numero
FGEO/DAJ/U.T./964/2021, de fecha seis de septiembre de dos mil veintiuno,
signado por el Mtro. Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, al cual adjunté como prueba el oficio nimero UEDF/363/2021, de fecha dos
de septiembre de dos mil veintiuno, signado por el Lic. Marcos Antonio Concha
Hernandez, Titular de la Unidad Especializada en Desaparicion Forzada,
dependiente de la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, en

los términos descritos en el Resultando Séptimo de esta Resolucion.

De lo anterior, se advierte que conforme a la respuesta del sujeto obligado y a los
alegatos formulados por el sujeto obligado, es procedente considerar que al haber
proporcionado Unicamente al solicitante hoy recurrente, el numero de
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion y nimero de victimas dentro
de las mismas del afio dos mil a la fecha, asi como, no haber proporcionado la
informacion consistente en el numero de la averiguacion previa o carpeta de
investigacion, fecha de concurrencia del delito, fecha de apertura de la averiguacion
previa o la carpeta de investigacién, numero de personas vinculadas en calidad de
imputados a dichas averiguaciones previas o carpetas de investigacion e imputados
fueron detenidos; actlo estrictamente en apego a derecho de acuerdo a la

normatividad aplicable en la materia que lo rige, toda vez que de acuerdo a lo
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establecido en los articulos 21 de la Constitucion Politica del Pais, 105, 106, 127,
128, 131 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, esta informacion
es reservada y por ende, Unicamente las partes podran tener acceso a la carpeta
de investigacion, por lo que, el representante social que tenga bajo su mas estricta
responsabilidad el tramite de dicha carpeta se encuentra imposibilitado de
proporcionar informacion a persona ajena, en relacion a las investigaciones de
acuerdo a lo previsto en el articulo 131 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, ya que ello conllevaria a poner en riesgo, el curso de la investigacion, que
tiene como objeto el esclarecimiento de los hechos que pudieran ser considerados
como delitos, causando con ello un perjuicio a la victima del delito o del ofendido,

asi como, al interés publico.

En este sentido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, se entiende como informacion reservada, los actos de
investigacion en la investigacion inicial, los registros de ésta, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o0 cosas que le estén relacionados, a los cuales

Gnicamente podran tener acceso las partes.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el tercer parrafo de este articulo, para efectos
de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico inicamente
estd obligado a proporcionar una version publica UOnicamente de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién
de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Caodigo Penal Federal o Estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
afos, ni mayor a doce afos, contado a partir de que dicha determinacién haya
quedado firme.

Por lo que, tal y como lo menciond el sujeto obligado en via de alegatos, el acceder
a datos estadisticos mas particulares de los que ya se proporcionaron,
comprometeria el resultado de la investigacion implicando un perjuicio para las
victimas u ofendidos, fundamentalmente porque pertenecen ausentes y se
encuentran en peligro latente que impacta en la integridad fisica y la vida de los
mismos, aunado a que informar el numero de la carpeta de investigacion por
tratarse de ausencia de personas que se relacionan con la probable comision de
un delito, la fecha de ocurrencia del delito, la fecha de ocurrencia del delito y la
fecha de apertura de la carpeta, puede obstaculizar las acciones de investigacion,

pues la entrega de la informacion se puede deducir o identificar un evento particular,
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individualizando el caso y logrando posibles consecuencias como la sustraccion de
los autores de dichas desapariciones; sin embargo, también es procedente que
tratAndose de informacion reservada, el Sujeto Obligado debera realizar acuerdo
de reserva de la Informacion a través de su Comité de Transparencia, en términos

de la ley de la materia, como se precisa en lineas subsecuentes.

Por otra parte, respecto de la inconformidad del Recurrente, referente a que el sujeto
obligado, no le proporcioné la informacion relativa al folio del expediente, fecha de
concurrencia del delito, fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta de
investigacion, nimero de personas vinculadas en calidad de imputados a dichas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion y niamero de imputados que
fueron detenidos, en relacion a delitos de desaparicion forzada o desaparicion

cometida por particulares, desde el afilo dos mil a la fecha, manifiesta lo siguiente:

()

En todo caso, conforme al articulo 115 de Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica se establece que:

“...Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad...”

Y como consta en mi solicitud con nimero de folio 00552621, la informacion que solicito se
trata de la investigacion de posibles delitos de desaparicién forzada o desaparicién por
particulares. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ya han emitido criterios; ésta Ultima, por ejemplo, caracteriza como
graves violaciones a Derechos Humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs
Pera, 14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales,
en su resolucién del pleno sobre el Recurso de Revisién con nimero de expediente: RDA
5151/14.

(..)
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio a través de la Tesis Aislada
namero la X1/2012 (102.), de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fecha
29 de febrero de 2012:

“VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA. De conformidad con el articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, no puede alegarse el caracter de reservado cuando la averiguacion
previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad. A fin de que el intérprete determine si un caso concreto
se ubica en el supuesto de excepcion relativo a las violaciones graves a derechos
humanos y deba dar acceso a la averiguacién previa correspondiente, es necesario
que atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia.
Siguiendo los lineamientos establecidos por este alto tribunal, para determinar que
una violacion a derechos humanos es ‘grave” se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra determinar a través de
criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de
las violaciones demostrando que tienen una trascendencia social en funcién de
aspectos medibles o cuantificables, tales como el nUmero, la intensidad, la amplitud,
la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como,
evidentemente, la combinacion de varios de estos aspectos. Es l6gico que el criterio
anterior no haya podido aplicarse a todos los casos, razon por la cual esta Suprema
Corte también ha entendido que en algunos supuestos la trascendencia social de
las violaciones se puede demostrar mediante un criterio cualitativo, determinando
si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimension
especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la “gravedad” radica,
esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas: multiplicidad de
violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; especial magnitud de las
violaciones en relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y una
participacién importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes
estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

Amparo en revision 168/2011. ******xx+* 30 de noviembre de 2011. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”

En relacion a lo anterior, este Organo Garante, considera que efectivamente, de
acuerdo a lo establecido por la Ley de la materia, no deben clasificarse como
reservadas las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, cuando a partir
de elementos fehacientes se establezca que se esta ante una violacion grave de
derechos humanos, es decir, que existan elementos demostrables en los que se
identifique que el caso particular se encuentra ante una violacion grave de un
derecho humano, como lo es el caso de tortura, ejecuciones sumarias, extralegales
o arbitrarias y desapariciones forzadas, esto conforme a la clasificacion realizada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia dictada: “41.
Esta corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las

disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
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responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos

por el derecho internacional de los derechos humanos.”

De esta manera, y conforme a la Tesis anteriormente citada, se tiene que, para
determinar la gravedad de las violaciones a los Derechos Humanos, se debe de
determinar a partir de criterios cuantitativos y cualitativos que efectivamente

demuestren que se esta ante dichos supuestos.

Asi, el criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando
que tienen una trascendencia social en funciébn de aspectos medibles o
cuantificables, tales como el nimero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la
frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como evidentemente, la combinacién

de varios de estos aspectos.

Por su parte, el criterio cualitativo determina si estas violaciones presentan alguna
caracteristica que les dé una dimension particular, como lo puede ser la
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivito, la
magnitud y la participacion del Estado.

De la misma manera, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
instrumento mediante el cual se constituye la Corte Penal Internacional, en su
articulo 70., considera como crimenes de lesa humanidad cualquiera de los delitos
incluidos en el catalogo — que incluye la tortura, la desaparicion forzada de
personas, etc.— siempre y cuando se cometa como parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento del Estado de dicho

ataque.

Asi, el mismo articulo 7°., fraccion 2, inciso a), establece:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta
gue implique la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra
una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una

organizacion de cometer ese ataque 0 para promover esa politica;

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs Pery, sentencia del 14 de marzo de
2001, parr. 41
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Es asi que, en el caso particular que nos ocupa, trata de una solicitud de informacion
estadistica, en relacion a delitos de desaparicion forzada o delitos de desaparicion
cometida por particulares y como se mencioné anteriormente, que si bien la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sostienen que la desaparicion forzada constituye graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, también lo es, que para determinar
que una violacion a derechos humanos es grave, se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual es determinable a través de criterios
cuantitativos y cualitativos, en los que se compruebe que hay una trascendencia
social de las violaciones o0 a través de violaciones que presentan alguna
caracteristica que les dé una dimension particular, como lo puede ser la multiplicidad
de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivito, la magnitud y la

participacion del Estado.

No pasa desapercibido que es de conocimiento publico que en materia de acceso a
la informacion publica, los organismos garantes en materia de acceso a la
informacion publica, han determinado revocar la reserva de la informacion
relacionada con las averiguaciones previas o carpetas de investigacion; sin embargo,
también es necesario establecer que tales casos se encuentran vinculados a temas
muy particulares y de trascendencia social, reuniendo las caracteristicas que sefialan
los documentos y normatividad anteriormente expuestas, las cuales a partir del
estudio y andlisis de las caracteristicas generadas, se determina la existencia de
elementos claros de violaciones graves a derechos humanos o relacionados con
actos de corrupcién, para con ello dejar de observar la confidencialidad en las
investigaciones; sin embargo, cuando se requiere la informaciéon de manera
generalizada, como es el presente caso, no puede ser factible establecer que se esta
ante delitos que signifiquen graves violaciones a derechos humanos o de lesa
humanidad.

Por el contrario, la divulgacién de la informacion referente a los folios de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, fecha de concurrencia del delito,
fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta de investigacion, nimero de
personas vinculadas en calidad de imputados a dichas averiguaciones previas o
carpetas de investigacion y nimero de imputados que fueron detenidos, en relacion
a delitos de desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares, en casos
generales, en los que no se determine que se esta ante un caso de Lesa Humanidad,
puede representar un riesgo al llegar a establecerse a través de tal informacion la

identidad de las partes, como lo puede ser las victimas o imputados, conculcandose
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con ello otros derechos como el de la proteccion a datos personales o el de

presuncion de inocencia.

Asi mismo, es necesario sefialar que al proporcionarse informacion estadistica
referente a las averiguaciones previas o carpetas de investigacion y relacionarse con
el nimero de averiguacion previa o carpeta de investigacion, fecha de concurrencia
del delito, fecha de apertura de la averiguacién previa o la carpeta de investigacion,
namero de personas vinculadas en calidad de imputados a dichas averiguaciones
previas o carpetas de investigacion y nimero de imputados que fueron detenidos,
podria poner en riesgo la investigacion realizada, pues se estaria identificando los

datos contenidos en ellas al vincularse dichos datos.

Aunado a lo anterior, por lo que respecta a la informacion que el sujeto obligado
debe poner a disposicion del publico y tener actualizada en medios electrénicos, el
articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca deberd poner a
disposicién del publico y actualizar la informacion contenida en el articulo 70 de la
Ley General, asi como, las que les sean aplicables y les correspondan, conforme
a las disposiciones normativas aplicables y ademas debera publicar y actualizar

la siguiente informacion:

I. Las estadisticas e indicadores en la procuracion de justicia;

Il. Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas averiguaciones
previas desestimadas, asi como de las carpetas de investigacion;

lll. La estadistica de las averiguaciones previas consignadas, asi como de las
carpetas de investigacion; IV. Las estadisticas de personas desaparecidas o0 no
localizadas;

V. Publicar los lineamientos y criterios para la implementaciéon de los planes de
contingencia de disturbios dentro de centros educativos y de salud, y

VI. Las demas que le sefialen esta Ley y disposiciones normativas aplicables”

Como se puede observar, dentro de la informacion que la legislacion le impone al
sujeto obligado se encuentra Unicamente la referente a estadisticas, sin que se
observe informacion que haga identificable a las averiguaciones previas o carpetas

de investigacion.

Ahora bien, es de recordar que el sujeto obligado reservé la informacion de los
nameros de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién, fecha de

concurrencia del delito, fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta de
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investigacion, namero de personas vinculadas en calidad de imputados a dichas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion y numero de imputados que
fueron detenidos, con fundamento en el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Sin embargo, se considera necesario analizar el derecho

de acceso a la informacién desde la normativa especializada en la materia.

Al respecto, por tratarse de restricciones al derecho a la informacion, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de “informacién reservada” y el de “informacién

confidencial”.

En la especie, para proteger el interés general o publico, el articulo 113 de la Ley
General estatuyé como criterio de clasificacion el de “informacion reservada”,
estableciendo para ello un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacioén, lo cual es procedente cuando la difusion de la
informacion pueda, entre otros casos: poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona; obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes
o recaudacion de contribuciones, prevencion o persecucion de delitos, los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos; la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos; afecte los derechos del debido
proceso; se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y las que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General; asi como las

previstas en tratados internacionales.

En ese sentido, si bien el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece que los registros de la investigacién, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, o cualquier cosa
con la que estén relacionados, son estrictamente reservados, y solo tendran acceso
a los registros de la investigacion, asi como demas datos ahi sefialados las partes

en la investigacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demés disposiciones aplicables.
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo
lo previsto en este CAdigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pdblico unicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cdodigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Actualizandose, con ello la causal de reserva prevista en el articulo 113 fraccion
XIll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 49
fracciones X y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya

publicacion:

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y

no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Articulo 49.- El acceso a la Informacién publica solo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, esta sea clasificada
como reservada.

se clasificard como reservada aquella que:

X.- Contengan los expedientes de averiguaciones previas o0 carpetas de
investigacion, sin embargo, una vez que se determind el ejercicio de la accién
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptible de acceso, a través de

versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables.

XV.- Por disposicién expresa de una Ley que tenga tal caracter, siempre que sea

acorde con las bases principios y disposiciones establecidos en la Ley General,
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en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en los instrumentos

internacionales.

Asi mismo, es necesario sefialar que al proporcionar informacion estadistica
referente a las averiguaciones previas o carpetas de investigacion y relacionarse
con el niumero de averiguacion previa o carpeta de investigacion, se estaria
brindando informacion contenida en la misma y podria poner en riesgo la
investigacion realizada, toda vez que la actividad que realiza el Ministerio Publico
podria verse entorpecida pues se estaria identificando los datos contenidos en ellas

al vincularse dichos datos.

Asi se advierte, que se configura el supuesto previsto en el articulo 113 fracciones
Xll'y Xlll de la Ley General y el articulo 49 fracciones X y XV de la Ley Local. Ambos

concatenados en el articulo 218 del Condigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin embargo, no basta con invocar tal precepto, pues la misma legislacion, en su
articulo 114, establece la obligacién de fundar y motivar la reserva a través de una

prueba de dafio:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.”

Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacion publica debe
vincularse objetivamente con la realizacion de una prueba de dafio, la cual consiste
medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacion solicitada
para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacion y motivacién, el
proporcionarla o no, en tanto que su divulgacién ponga en riesgo o pueda causar
un perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera
estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente

afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica, establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberéa senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.”

Ahora, para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que los
Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que preve
el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observacion
obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico.

En relacion a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracién de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado deber& atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
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sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la horma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificaciéon
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva. Tratdndose de informacion clasificada como
confidencial respecto de la cual se haya determinado su conservacion permanente
por tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad con la
normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.”

Al respecto, las obligaciones de transparencia que tiene el sujeto obligado conforme
al articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, se establece:

“Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca debera poner a
disposicion del publico y actualizar la informacién contenida en el articulo 70 de la
Ley General, asi como, las que les sean aplicables y les correspondan, conforme
a las disposiciones normativas aplicables y ademas debera publicar y actualizar

la siguiente informacion:

I. Las estadisticas e indicadores en la procuracién de justicia;

Il. Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas averiguaciones
previas desestimadas, asi como de las carpetas de investigacion;

lll. La estadistica de las averiguaciones previas consignadas, asi como de las
carpetas de investigacion; IV. Las estadisticas de personas desaparecidas 0 no
localizadas;

V. Publicar los lineamientos y criterios para la implementaciéon de los planes de
contingencia de disturbios dentro de centros educativos y de salud, y

VI. Las demas que le sefialen esta Ley y disposiciones normativas aplicables”

Como se puede observar, dentro de la informacion publica que la legislacion le
impone al sujeto obligado se encuentra Unicamente la referente a estadisticas, sin
gue se observe en ella, informacién identificable a las averiguaciones previas o

carpetas de averiguacion.
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Es decir, se advierte de conformidad con las obligaciones y siguiendo el principio
de proporcionalidad al que se mandata en el articulo 104, fraccion lll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, eliminé aquella
informacion que pudiera hacer identificable la investigacidon practicada,
restringiendo de forma estricta aquella que no podia ser entregada en el caso

particular.

De esta manera, se tiene que toda vez que se solicité diversa informacion especifica
de averiguaciones previas y carpetas de investigacion, brindar el folio del expediente
relacionado con los diversos datos estadisticos, ya proporcionados se considera
como reservada, pues la misma hace referencia a informacion contenida en
carpetas de investigacion o averiguaciones previas, aunado al hecho de que al pedir
un conjunto de expedientes bajo un criterio general, no permite obtener elementos
demostrables que los hechos investigados configuren violaciones graves a
derechos humanos, pues esto se demuestra caso por caso. Y en relacion a delitos
de desaparicion forzada o delitos de desaparicidbn cometida por particulares y como
se mencion6 anteriormente, que si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostienen que la desaparicion
forzada constituye graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, también lo es, que para determinar que una violacion a derechos
humanos es grave, se requiere comprobar la trascendencia social de las
violaciones, lo cual es determinable a través de criterios cuantitativos y cualitativos,
en los que se compruebe que hay una trascendencia social de las violaciones o a
través de violaciones que presentan alguna caracteristica que les dé una dimension
particular, como lo puede ser la multiplicidad de violaciones comprendidas dentro

del fenémeno delictivito, la magnitud y la participacion del Estado.

Sin embargo, resulta parcialmente fundado el agravio del particular, ya que el
sujeto obligado no realizé la prueba de dafio, ni su Comité de Transparencia emitid
el acuerdo de reserva en el que se exprese las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Por lo que, se
ordena al Sujeto Obligado modificar la respuesta y en consecuencia realice el
Acuerdo de Reserva de la Informacion a través de su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, respecto de la informacién que dice es reservada.
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Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, articulo Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General, considera parcialmente
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia
se ordena al Sujeto Obligado modificar la respuesta y realice el Acuerdo de Reserva
de la Informacion a través de su Comité de Transparencia, apegado a los
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, respecto de la

informacion que dice es reservada.

Sexto. - Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer péarrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberéa informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. - Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de este Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos
de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley

local de la materia.
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Octavo. - Proteccion de Datos Personales.

Para el caso que la informacion contenga datos personales que para su divulgacion
necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado deberd adoptar las
medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Noveno. - Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Plblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

Primero. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
articulo Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, y motivado
en las consideraciones vertidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion, éste
Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia se ordena al Sujeto Obligado
modificar la respuesta y realice el Acuerdo de Reserva de la Informacion a través

Pagina 28 de 30
R.R.A.1.0376/2021/SICOM

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Organo Garant
Transparencia
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

ormacion Publica INFOTEL 800 004 3247

ersonales y

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGA po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
' 01 (951) 5151190 | 51523 21

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

de su Comité de Transparencia en los términos establecidos en el Considerando

Quinto de esta Resolucion.

Tercero. - Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Cuarto. - De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las
sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo Garante, para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
y 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156
y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en
los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto. - Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. - Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. - Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.
Mtro. José Luis Echeverria Morales. Lcda. Xachitl Elizabeth Méndez
Sanchez.
Comisionada. Comisionada.
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario de Acuerdos.

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0376/2021/SICOM.
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VOTO PARTICULAR de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, en contra respecto
de la resolucién del recurso de revision naumero R.R.A.l. 0376/2021/SICOM interpuesto
en contra de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca

Con fundamento en los articulos 8, fraccion Ill y 26 del Reglamento Interno del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto particular.

Informacion relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién
En el caso de mérito, la parte recurrente solicit6 al Sujeto Obligado:

Solicito la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por los
delitos de desaparicién forzada, o desaparicién cometida por particulares, desde el 2000
hasta la fecha, especificando en cada caso el folio del expediente, el nUmero de victimas, la
fecha de ocurrencia del delito y la fecha de apertura de la averiguacion previa o la carpeta de
investigacion.

Favor de especificar en cada caso cuantas personas estan vinculadas en calidad de
imputados a dichas averiguaciones previas o carpetas de investigacion, y cuantos de estos
imputados fueron detenidos.

En respuesta, el Sujeto Obligado remiti6 el escrito de la Unidad Especializada en
Desaparicion Forzada por el cual se da atencién a su solicitud:

[...] Se hace de su conocimiento que no es posible dar cumplimiento total a la misma, esto en
atencion a que los datos que se solicitan, son datos personales de las victimas directas, los
cuales obran dentro de los legajos de investigacion, averiguaciones previas, o carpetas de
investigacion que se encuentran en tramite en la Unidad Especializada en Desaparicién
Forzada adscrita a la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad.

Lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccién Xl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y/O CARPETAS NUMERO DE ViCTIMAS
DE INVESTIGACION DEL 2000 A LA FECHA
632 732

[...]

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision, lo anterior
en los siguientes términos:

[...] Considero que su fundamentacién es deficiente e insuficiente dado que no establece los
fundamentos legales ni los motivos por los cuales retiene o clasifica la informacién. Ademas,
la informacion que solicito no es informacién privada pues en ningdn momento estoy
solicitando informacion con la que se pueda identificar a los sujetos implicados y mucho
menos a las victimas directas. En todo caso, conforme al articulo 115 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se establece que:

“...Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
l. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad...”
[...]

Admitido el recurso de revisién, el Sujeto Obligado rindi6 sus alegatos, en los que sefiala a
través del oficio VGAVS/045/2021, de fecha 20 de enero de 2021:

[...] Si bien es cierto, el Titular de la Unidad Especializada en desaparicion Forzada, al
momento de dar respuesta dio una fundamentacién incompleta, también lo es que no es
posible entregar la informacion tal y como lo requirié el solicitante, ya que con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Politica del Pais, 105, 106, 127, 128, 131
y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales hasta en tanto no se acredite la

Paginalde9

e

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma, n
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

personalidad de las partes, el representante social que en su caso tramite dicha carpeta de
investigacion se encuentra imposibilitado por disposicion de ley, para dar la informacion
requerida por las siguientes consideraciones:

e El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 218, considera como
informacion reservada, los actos de investigacion en la investigacién inicial, los
registros de ésta, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetivos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos.

e Asimismo el tercer parrafo de dicho articulo establece que para efectos de acceso a
la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente,
sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme.

¢ Que, tratandose de investigaciones, el Ministerio Publico, es la Autoridad facultada
para conducir la investigacion, investigacién que contiene la practica de diligencias
que tienden a recabar informacién y pruebas que permitan demostrar el
esclarecimiento de un hecho sancionado por la ley como delito, tal como lo establece
el articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Y que, si en etapa de
investigacion, el Ministerio Publico, divulga o hace del conocimiento de una persona
ajena, las investigaciones practicadas, pone en riesgo, el curso de la misma con un
grave perjuicio para la sociedad, que representa el interés publico, que no es otra
cosa que lograr un efectivo esclarecimiento de hechos que pudieran ser
considerados como delitos en perijuicio de la victima del delito o del ofendido.

e Por lo que es de resaltar que dicha restriccién resulta ser necesaria ya que la
divulgacién de la misma causaria un perjuicio sustancial al objetivo primordial de la
institucion, que es la investigacion idonea, procurar justicia y en este caso en
particular esclarecer los hechos para la localizacién del desaparecido, pues acceder
a datos estadisticos mas particulares de los que ya se proporcionaron,
comprometeria el resultado de la investigaciéon implicando un perjuicio para las
victimas u ofendidos, fundamentalmente porque permanecen ausentes y se
encuentra en peligro latente que impacta en la integridad fisica y la vida d ellos
mismos, aunado a que informar nimero de folio del expediente, que en esta (sic.)
caso los Agentes del Ministerio Publico no asignan folios, asignan ndimeros de
carpetas de investigacién por tratarse de ausencia de personas que se relacionan
con la probable comision de un delito, la fecha de ocurrencia del delito y la fecha de
apertura de la carpeta, puede obstaculizar las acciones de la investigacién, pues con
la entrega de la informacion se puede deducir o identificar un evento en particular,
individualizando el caso y logrando posibles consecuencias como la sustraccion de
los autores de dichas desapariciones.

e Por ultimo por lo que respecta a su manifestacién que resulta inoperante clasificar
la informacién por estar relacionada con violaciones graves a derechos humanos,
me permito manifestar que si bien es cierto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, refieren que la Desaparicion
Forzada constituyen violaciones multiples a derechos humanos, también lo es que
debe determinarse en cada caso en concreto que se investiga si se esta ante una
violacién grave de derecho humano y ante ello debe hacerse un analisis en la que se
compruebe que hay una trascendencia social de las violaciones, tal como se sefiala
en la Tesis Aislada num. 12. X1/2021 /102.) de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala,

29 de Febrero de 2012 (Tesis Aisladas).
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE
ACCESOA LA INFORMACION DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE LAS INVESTIGA. [...]

Por lo que sin duda, cuando se esté ante una violacién grave a un derecho humano,
esta Fiscalia estara obligada a dar acceso a la informacion, siempre y cuando se haya
hecho una valoracién adecuada a cada caso en concreto. [...]

Sentido y analisis de la resolucion

ragnia « uc g

e

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

a la Informacién Puablica INFOTEL 800 004 3247

Organo Gar: ﬂ( de A
Transpare

Of o

@ ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

En atencidn a las constancias que obran en el expediente, la Ponencia a cargo encuadro el
agravio de la parte Recurrente en:

1. Silainformacién entregada era completa o no, y
2. Sila clasificacién de la misma como reservada es correcta, debidamente fundada y
motivada.

En este sentido, en el analisis de fondo la Ponencia a cargo establecio:

[..] procedente considerar que al haber proporcionado Unicamente al solicitante hoy
recurrente, el nUmero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion y numero de
victimas dentro de las mismas del afio dos mil a la fecha, asi como, no haber proporcionado
la informacion consistente en el nimero de la averiguacion previa o carpeta de investigacion,
fecha de concurrencia del delito, fecha de apertura de la averiguacién previa o la carpeta de
investigacion, numero de personas vinculadas en calidad de imputados a dichas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion e imputados fueron detenidos; actio
estrictamente en apego a derecho de acuerdo a la normatividad aplicable en la materia
que lo rige [..] sin embargo, también es procedente que tratandose de informacion
reservada, el Sujeto Obligado debera realizar acuerdo de reserva de la Informacién a través
de su Comité de Transparencia, en términos de la ley de la materia, como se precisa en lineas
subsecuentes.

[las negritas son propias]

En cuanto a la excepcion hecha valer por la parte recurrente, contenida en el articulo 115
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y relativa a que no se
puede invocar el caracter de reservado cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad. La ponencia consideré que:

[...] si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sostienen que la desaparicién forzada constituye graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, también lo es, que para determinar que
una violacién a derechos humanos es grave, se requiere comprobar la trascendencia
social de las violaciones, lo cual es determinable a través de criterios cuantitativos y
cualitativos, en los que se compruebe que hay una trascendencia social de las violaciones o
a través de violaciones que presentan alguna caracteristica que les dé una dimensién
particular, como lo puede ser la multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del
fendmeno delictivito, la magnitud y la participacion del Estado.

No pasa desapercibido que es de conocimiento publico que en materia de acceso a la
informacién publica, los organismos garantes en materia de acceso a la informacion publica,
han determinado revocar la reserva de la informaciéon relacionada con las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion; sin embargo, también es necesario establecer que tales
casos se encuentran vinculados a temas muy particulares y de trascendencia social,
reuniendo las caracteristicas que sefalan los documentos y normatividad anteriormente
expuestas, las cuales a partir del estudio y analisis de las caracteristicas generadas, se
determina la existencia de elementos claros de violaciones graves a derechos humanos o
relacionados con actos de corrupcion, para con ello dejar de observar la confidencialidad en
las investigaciones; sin embargo, cuando se requiere la informacién de manera
generalizada, como es el presente caso, no puede ser factible establecer que se esta
ante delitos que signifiquen graves violaciones a derechos humanos o de lesa
humanidad.

Es decir, toda vez que se solicitaba informacién de manera generalizada, no era factible
establecer que se esta ante delitos que signifiquen graves violaciones a los derechos
humanos o constituyan delitos de lesa humanidad.

En conclusién, la Ponencia a cargo considerd que el agravio era parcialmente fundado,
porque consider6 que la reserva era adecuada, pero el sujeto obligado debia realizar el
Acuerdo de Reserva de la Informacién a través de su Comité de Transparencia, apegado a
los establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
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Motivo de la emision del voto
Se emite el presente voto, toda vez que:

1. La resolucién no realiza tratamiento diferenciado entre los datos de las
investigaciones por desapariciéon forzada y entre aquellas de desapariciones por
particulares.

2. Sediscrepa de laargumentacion realizada por la cual determina que no se configura
la excepcion a la reserva de informacién establecida en el articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y relacionada con la
desaparicién forzada.

3. Paralos casos por desaparicién por particulares, no se analiza la falta de entrega de
informacion estadistica relacionada con fecha de ocurrencia del delito y la fecha de
apertura de la investigacion.

En cuanto al primer punto, se advierte que ni el sujeto obligado, ni la Ponencia a cargo
hicieron una distincién conceptual entre desaparicion forzada y desaparicién por
particulares.

Lo anterior cobra especial relevancia pues, como adecuadamente sefiala la resolucién se
solicita informacién de manera generalizada (es decir, todas las investigaciones de
desaparicion forzada y/o desaparicion por particulares a partir del afio 2000), sin embargo,
para el caso del delito de desaparicién forzada existen instrumentos de derecho
internacional; tesis aisladas y un precedente obligatorio emitidos por 6rganos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi como sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hacia México y hacia otros paises que refieren claramente que el delito
de desaparicion forzada configura una violacion grave a los derechos humanos; mientras
que para las investigaciones de desaparicion por particulares, no existen tales
determinaciones y habria de verse caso por caso.

En cuanto al segundo punto, se tiene que en la propia resolucion se afirma que la
desaparicion forzada es una violacion grave de derechos humanos, pero inmediatamente
después sefala que para confirmar la gravedad de una violacién de derechos humanos es
necesario comprobar su trascendencia social.

En este sentido, se considera que el orden de la argumentacién no es adecuado.
Efectivamente, para que una violacién a los derechos humanos cumpla el umbral de
gravedad, en materia de transparencia, deben comprobarse elementos cuantitativos y
cualitativos, como son la trascendencia social.

No obstante, este elemento cualitativo que brinda el caracter de grave ya fue determinado
a nivel nacional e internacional por las maximas instancias ya mencionadas. De su lectura
se advierte que al investigarse una desaparicion forzada, es decir la desaparicion de una
persona realizada, consentida, autorizada o apoyada por una o un servidor publico,
configura una serie de violaciones a los derechos humanos de la persona que le dan su
caracter de gravedad.

En este sentido, el proyecto en comento no entré al andlisis respecto al delito de
desaparicion forzada. Ante lo cual cabe destacar que la desaparicion forzada de personas
ha sido definida en diversos instrumentos internacionales de los que México es parte, como
la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
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persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las gara
procesales pertinentes.

En cumplimiento con las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano,
tanto a nivel estatal como a nivel federal, se ha incluido la tipificacion del delito de
desaparicion forzada en los codigos penales.

Conforme al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

ARTICULO 348 Bis D.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor
publico que por si o a través de otros realice, consienta, autorice 0 apoye la privacién de la
libertad de una 0 mas personasy propicie 0 mantenga su ocultamiento bajo cualquier forma,
se niegue a reconocer dicha privacién de la libertad o se niegue a informar sobre el paradero
de la persona.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también podra ser cometido por un particular cuando
actle por autorizaciéon, consentimiento o apoyo de un servidor publico.

Se equipara al delito de desapariciéon forzada de persona, la ocultacion de familiares de
victimas de este delito o nacidos de una madre victima de desaparicién forzada, durante el
cautiverio.

Asi, esta conducta delictiva supone el desconocimiento del deber de organizar el apartado
del Estado de modo que se garanticen los derechos humanos. En este sentido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4., sefalo:

158. La practica de desapariciones, a mas de violar directamente numerosas disposiciones
de la Convencion, como las sefialadas, significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto
implica el craso abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los
principios que mas profundamente fundamentan el sistema interamericano y la misma
Convencién. La existencia de esa practica, ademas, supone el desconocimiento del deber de
organizar el aparato del Estado de modo que se garanticen los derechos reconocidos en la
Convencién, como se expone a continuacién.

Aunado a ello, en el Sistema Internacional de Derechos Humanos, la Declaracién sobre la
Proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién 47/133, el 18 de diciembre de 1992,
establece:

ARTICULO 1

1. Todo acto de desaparicién forzada constituye un ultraje a la dignidad humana. Es
condenado como una negacién de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como
una violacion grave manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales pertinentes.

2. Todo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa
graves sufrimientos, lo mismo que a su familia. Constituye una violacion de las normas del
derecho internacional que garantizan a todo ser humano, entre otras cosas, el derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su
persona y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o lo pone gravemente en
peligro.

En este sentido, la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas,
ratificada por México el 9 de abril de 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de mayo de 2002 y cuya fecha de entrada en vigor fue el 9 de mayo de 2002
establece:
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CONSIDERANDO que la desaparicion forzada de personas constituye una afrenta a la
conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca
de la persona humana, en contradicciéon con los principios y propdésitos consagrados en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos;

[...]
ARTICULO 1l

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la
desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta
su _extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado o permanente
mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.

En estos términos, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas se refiere también a la extrema gravedad del delito de
desaparicion forzada. La cual fue ratificada por México el 18 de marzo de 2008, publicada
en el DOF el 22 de junio de 2011 y cuya fecha de entrada en vigor fue el 23 de diciembre de
2010.

De lo anterior, y en aplicacion del articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que el caracter de gravedad de la desaparicion forzada ha sido reconocido en
multiples ocasiones, tanto en la dimension del derecho penal, como un delito grave, como
en materia de derechos humanos.

En este sentido sirve de apoyo los pronunciamientos que ha realizado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en diversas tesis aisladas y jurisprudenciales, entre las que destaca la
siguiente, que al haberse publicado viernes 19 de noviembre de 2021, es decir de la
undécima época, se considera un precedente obligatorio para las autoridades
jurisdiccionales.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y
DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A
CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON
TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL DERECHO DE
LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS."

[...]

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én sostiene
que la desaparicién forzada de personas es una violacién grave de derechos humanos,
cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no sélo la obligacion de castigar a los
responsables y asignarles las consecuencias juridicas proporcionales con la magnitud de su
violacion, sino también la impostergable obligacién de busqueda de las personas
desaparecidas con toda la fuerza institucional disponible y con toda la coordinacion
institucional necesaria para lograr su localizaciéon con vida.

Justificacion: Dado el caracter de violacion grave de derechos humanos de la desaparicién
forzada, es importante empefiarse en identificar a los agentes perpetradores y castigarles
proporcionalmente, en la medida de su responsabilidad; pero es mas importante adn utilizar
todos los esfuerzos institucionales disponibles para el hallazgo con vida de la persona
reportada como desaparecida, lo cual configura la obligacion general de garantia y los
deberes especificos de prevenir y reparar las violaciones de derechos humanos. Se ha
sefialado que la desaparicion forzada tiene una naturaleza compleja y pluriofensiva a partir
del impacto indiscutible que tiene en multiplicidad de derechos, como el derecho a la
personalidad juridica, a la integridad personal, a la libertad personal y a la vida. Es innegable,
entonces, que la desaparicién no sélo interrumpe y afecta la plena realizacion de un proyecto

' Tesis: 1a./). 36/2021 (11a.); Tipo: Jurisprudencia; Registro digital: 2023815; Instancia: Primera Sala; Undécima
Epoca.
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de vida de las victimas directas e indirectas, sino que coloca la vida e integridad de la persona
desaparecida en riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna proteccion juridica. De
ahi que la busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona desaparecida constituya
uno de los deberes especificos contenidos en el articulo 1o. constitucional: investigar
exhaustivamente las violaciones de derechos humanos. Estos deberes comprometen al
Estado a una busqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigacién imparcial y
efectiva sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida, asi como sobre la identidad
de quienes perpetraron la violacion y garantizar que éstos enfrenten las consecuencias
juridicas que corresponden a sus hechos delictivos; sobre todo ante el minimo indicio de la
participacion de agentes estatales o grupos que actlan con su aquiescencia.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia
Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien se adhirié al voto concurrente de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana
Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 36/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Por su parte, la Corte Interamericana ha sefialado en el caso Blake Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36:

66. La desaparicion forzada o involuntaria constituye una de las mas graves y crueles
violaciones de los derechos humanos, pues no soélo produce una privacién arbitraria de la
libertad sino que pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la propia vida del
detenido. Ademas, le coloca en un estado de completa indefensién, acarreando otros delitos
conexos. De ahi la importancia de que el Estado tome todas las medidas necesarias para
evitar dichos hechos, los investigue y sancione a los responsables y ademds informe a los
familiares el paradero del desaparecido y los indemnice en su caso.

En el caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, sefial6:

140. La Corte ha verificado la consolidacién internacional en el andlisis de la desaparicién
forzada, la cual configura una grave violacion de derechos humanos, dada la particular
relevancia de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, por
lo que implica un craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el
Sistema Interamericano, y su prohibicién ha alcanzado caracter de jus cogens.

Asimismo, y se considera de especial relevancia para el caso en particular, que la Corte
Interamericana sefalé en el caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363:

81. La Corte recuerda que, en su jurisprudencia constante, se ha verificado la
consolidacidn internacional en el analisis de la desaparicién forzada como una grave
violacion de derechos humanos, dada la particular relevancia de las transgresiones que
conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, asi como el caracter permanente y
pluriofensivo de la misma, que se desprende no sélo de la propia definicién del articulo Il
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,-de la cual el
Estado colombiano es parte-, de los trabajos preparatorios de ésta, su preambulo y
normativa, sino también de otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos
internacionales. Asi, la necesidad del tratamiento integral de la desaparicién forzada ha
llevado a este Tribunal a analizarla como una forma compleja de violacién de varios derechos
reconocidos en la Convencion en forma conjunta, en razén de la pluralidad de conductas
que, cohesionadas por un Unico fin, vulneran de manera permanente bienes juridicos
protegidos por dicho instrumento, en particular los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal, consagrados
en los articulos 3, 4, 5y 7 de la Convencidn, respectivamente.
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Es decir, de la propia definicion de desaparicion forzada, se ha consolidado

9

dicha

conducta como una violacién grave de derecho humanos.

Dicha situacién ha sido reiterada también en materia del derecho de acceso a la

informacion:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE ESTE
DELITO SON VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LOS

INVESTIGA.2

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la desaparicion forzada de personas constituye una violacion multiple de
varios derechos protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
coloca a la victima en un estado de completa indefensién, acarreando otras
vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patrén
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado. En consecuencia, si en un caso

concreto, el fendmeno delictivo fue cometido por agentes estatales e implicé la violacién

intensa a los derechos a la vida, la integridad personal, la libertad y el reconocimiento a

la_personalidad juridica de la victima, no cabe duda que nos encontramos ante una
violacién grave a los derechos humanos, por lo que la autoridad ministerial, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental, debe garantizar el acceso a la averiguacion

previa que investiga estos hechos.

Amparo en revisiéon 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

DESAPARICION FORZADA. CONSTITUYE UNA "VIOLACION GRAVE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES" PARA EFECTOS DE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 14,
PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, VIGENTE HASTA EL 9 DE MAYO DE

2016.3

Conforme al articulo citado, no puede invocarse el caracter de informacion reservada
cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos contra la humanidad. En ese sentido, al resolver el caso Radilla Pacheco vs.
México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la desaparicién
forzada de personas constituye una violacién multiple de varios derechos humanos que
coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando otras
vulneraciones conexas, como son los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
libertad y al reconocimiento a la personalidad juridica. De ahi que, tratandose de

investigaciones relativas a la desaparicién forzada de personas, resulta aplicable

el principio de maxima publicidad y no asi los de reserva o confidencialidad, en

tanto que existe un interés preponderante de la sociedad, en su conjunto, de

conocer la verdad de lo sucedido, pues sélo asi podra informarse acerca de las acciones
emprendidas por el Estado para cumplimentar con su deber de investigar, juzgar y, en

Su caso, sancionar y reparar las violaciones graves de derechos fundamentales.

Amparo en revision 911/2016. Mariana Mas Minetti. 1 de febrero de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Por lo que basta con que se esté investigando una desaparicion forzada, como para
configurar la excepcion de la reserva de la informacion. Por tanto, se considera que la causal
de reserva aludida por el Sujeto Obligado no se sostiene, toda vez que la informacion

2 Tesis: 1a. XI1/2012 (10a.); Tipo: Aislada; Registro digital: 2000219; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca.
3 Tesis: 2a. LIV/2017 (10a.); Tipo: Aislada; Registro digital: 2014068; Instancia: Segunda Sala.
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solicitada esta relacionada con la investigacion de desapariciones forzadas, es decir, de
violaciones.

Finalmente, por lo que hace al tercer punto. Se comparten en parte las valoraciones
realizadas por la resolucién presentada para el caso de las investigaciones aperturadas con
motivo de la comision del delito de desaparicién cometida por particulares, el recurso de
revision no entrd a analizar la falta de entrega de informacion estadistica de la fecha de
comisién del delito y del inicio de la investigacion. Lo que parece de particular gravedad, ya
que el mismo sujeto obligado ha entregado dicha informacién motu proprio en otros casos
como es en el recurso de revision R.R.A.l. 0379/2021/SICOM y R.R.A.l. 0383/2021/SICOM.
Por lo que significaria un retroceso en la garantia de del derecho de acceso a la informacion,
contrario a la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con el principio de progresividad.

Por lo anterior, se considera que la reserva aludida por el Sujeto Obligado para el caso de
la informacion relacionada con investigaciones de desaparicion forzada, no se sostiene
pues se configura la causal de excepcion contenida en el articulo 115, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Con base en lo anterior, se
emite el presente voto particular.

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada
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