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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0611/2023/SICOM ...

*kkkkkk kkkkkkkkkkkk kkkkkkkk wmmemeneed

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Combate a Ia
Corrupcion.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre veintidds del afio dos mil veintitrés. - -

VISTO el expediente del Recurso de Revisidn identificado con el rubro R.R.A.L

Nombre

Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

0611/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Fhkkkkkkk ekekkkekkk ekl en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal de Combate de la Corrupcién, en lo sucesivo el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, la parte Recurrente realizd
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

namero de folio 202017723000080, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Solicito copia simple o via electrénica por este medio de lo siguiente: las propuestas
de las politicas anticorrupcién, metodologias e indicadores de evaluacion, asi como los
vinculos con la sociedad civil y la forma que vigilan el funcionamiento del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca, del Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién de Oaxaca, también solicito el Contrato
de Prestacion de Servicios por Honorarios vigentes de la presidenta de dicho Comité
Mtra. Reyna Miguel Santillan con el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca o quién corresponda, asimismo el
ultimo Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI) expedido por Honorarios
como Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema de referencia, asi
como el avance en estos temas al dia de hoy”. (Sic)
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha dos de junio del afio dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma Nacional
de Transparencia, adjuntando copia de oficio numero SESECC/UA/0197/2023,
signado por el Lic. Jesus Cerqueda Hernandez, Jefe de la Unidad Administrativa,

en los siguientes términos:

“En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacion, con numero de folio
202017723000080, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
por la que solicita informacién a esta Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, por este medio se da contestacion a su solicitud y se adjunta
la direccién electrénica en la que se encuentra la informacién solicitada:
https://drive.google.com/drive/folders/1cTgZhOWtYVUKs8AtFxY2_ 1fC10hYzS_a?usp
=share_link

De igual manera, se hace del conocimiento del solicitante qué, en contra de la presente
respuesta, podra interponer por si 0 a través de su representante legal, el recurso de
revision previsto en los articulos 142, 143 de la General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 137 138, 139 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para el efecto de hacer
valer lo que a su derecho convenga, mismo que podra presentar a través del Sistema
de Medios de Impugnacion de Informacion Publica y Datos Personales de la Plataforma
Nacional de Transparencia en la siguiente referencia digital:
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/mi o bien ante el Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, ubicada en calle Almendros 122, Colonia Reforma,
C.P. 68050, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; o bien, ante la Unidad de Transparencia de
ésta Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, con
domicilio la Calle de Cristébal Col6n 1128, Colonia Centro, Oaxaca de Juarez.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 6° apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 90 fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 fraccion |, 27
fraccion XIl y 45 fraccién LI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca; 1, 4, 7, 19, 23, 25, 45 fraccion I, IVy V, 125, 132 y 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2, 3, 4, 5, 7 fraccién |1, 9, 10, 11, 54,
68, 69, 70y 71, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca vigente.”

Oficio nUmero SESECC/UA/0197/2023:

“...Tengo a bien adjuntar la direccion electronica de Google Drive en donde se
encuentran almacenados el contrato vigente de prestacion de servicios profesionales
por honorarios de la Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, la Mtra. Reyna
Miguel Santillan y el Secretario Técnico de la Secretaria ejecutiva del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion; asi como el tltimo Comprobante Fiscal Digitalizado por
Internet (CFDI) expedido por Honorarios como Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 128, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca. no omito mencionar que se da cumplimiento al articulo 70 de la citada Ley.”

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha cinco de junio del afio en curso, la parte recurrente interpuso recurso de
revision, a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
mismo que fue registrado por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que la parte

Recurrente manifestd en el rubro de razén de la interposicion, lo siguiente:

“Informacion incompleta, solo me proporcionaron el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales por Honorarios de la Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana en Oaxaca y su correspondiente CFDI por Recibo de Honorarios del mes
de mayo 2023 de la Maestra Reyna Miguel Santillan. Conforme a la clausula primera
del Contrato en comento y con fundamento en el articulo 21 de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, solicité las propuestas de las politicas
anticorrupcion, metodologias e indicadores de evaluacion, asi como los vinculos con la
sociedad civil y la forma que vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion de Oaxaca, del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion de Oaxaca, asi como el avance en estos temas al dia de
hoy”. (Sic)

Tercero. Admision del Recurso de Revision.

Mediante proveido de fecha seis de junio del afio dos mil veintitrés, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 137 fraccion 1V, 139 fraccion |, 140 y 142 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo
Garante de Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.I. 0611/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas vy

formularan alegatos.
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Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha veintidés de junio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio numero
SESECC/CNRPP/UT/130/2023, suscrito por la Lic. Maria de Jesus Garcia Estrada,
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio numero
SESECC/SE/DPP/16/2023, signado por la Luc. Liliana Gabriela Bazan Morales, jefa

del Departamento de Politicas Publicas, en los siguientes términos:

“...Por medio del presente, vengo a formular alegatos, en respuesta al Recurso de
Revision numero R.R.A.l./0611/2023/SICOM, recibido a través del Sistema de

comunicacion con sujetos Obligados “SICOM”, interpuesto por la C. **¥*x xkk dkkkkik

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

en relacién a la respuesta emitida a su solicitud con nimero de folio 202017723000080,
por la que solicit6 lo siguiente:

[...]

Por lo que estando dentro del plazo que se me concedié para tal efecto, por medio del
presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 fracciones
1, 11 y 111 de laLe de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, formulo los siguientes:

ALEGATOS:

Primero. - A la solicitud de informacién formulada por la ahora recurrente, se le dio
respuesta mediante oficio SESECC/UA/0197/2023, de fecha 25 de mayo del afio 2023,
por el que se le adjunto la direccién electrénica en la que se encuentra la informacion
solicitada:
https://drive.google.com/drive/folders/IcTgZhOWtYVUKs8AtFxY2_IfCIOhYzS_a?usp=s
hare_link, enla que se podria visualizar el Contrato de Prestacion d; Servicios por
Honorarios de la presidenta del Comité de Participacién Ciudadana, Mtra. Reyna
Miguel Santillan y el ultimo Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI)
expedido por Honorarios como Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana.

Por lo que respecta a: "Solicito copia simple o via electronica por este medio de lo
siguiente: las propuestas de las politicas anticorrupcion, metodologias e
indicadores de evaluacién, asi como los vinculos con la sociedad civil y la forma que
vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de
Oaxaca, del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion de Oaxaca", le informo que por un error involuntario de la persona
encargada de subir la informacion a dicho sistema y al momento de cargar el archivo
de respuesta no se percaté del error, y que solo se subié el oficio de respuesta
SESECC/UA/0I97/2023, y no el correcto que contenia los dos oficios de respuesta, que
es el oficio SESECC/SE/DPP/16/2023, raz6n por la cual resulta parcialmente cierto lo
argumentado por la recurrente, en el sentido de que no se dio respuesta de forma
completa a la solicitud de numero 202017723000080 méximo que lo anterior se debid
a un error humano.

Segundo. - Por lo anterior y para subsanar el error, envio el oficio de respuesta
SESECC/SE/DPP/16/2023, por el que se hace de su conocimiento que con
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fundamento en el articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, el cual establece que los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién. El vinculo legal
con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de
contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el
organo de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Es importante precisar que el objeto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LGTAIP) es establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién, de
los sujetos obligados; asimismo, establece que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley, en
ese contexto la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
Unicamente se puede pronunciar, sobre la informacién gue de forma explicita establece
el articulo 7 "Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar
los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes”. LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE OAXACA vyaque
de conformidad con el principio de legalidad las relaciones entre el reglamento y la
ley, asi como entre la ley y la Constitucion, las garantias de la legalidad de los
reglamentos y las de la constitucionalidad de las leyes, son entonces, tan concebibles
como las garantias de la regularidad de los actos juridicos individuales por lo cual de
conformidad conla Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y su relacion
con el Reglamento Interno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcién, no existen archivos sobre los actos de Comité de Participacion
Ciudadana en esta Secretaria Ejecutiva a excepcién de aquellos que la misma ley
establece con relacién al pago de prestacion de servicios.

Tercero.- De igual forma se hace de su conocimiento que el Comité Coordinador, es
una Instancia Colegiada conformada por Servidores Publicos Titulares de
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, investidas cada una normativamente
de autonomia, respecto de su normatividad y organizacion interna, por lo tanto,
cada una es responsable de la informacidn que genera o posee en el ambito de sus
facultades y atribuciones, esta Secretaria no se puede pronunciar respecto a la
informacion generada por el Comité de participacién Ciudadana, sin embargo se le
proporciona la direccién electrénica de su portal institucional: https:/cpc-oaxaca.org/

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a este Consejo General del
Organo Garante, que, al momento de emitir su resolucion, se tomen en cuenta los
alegatos vertidos en el presente oficio, en términos del articulo 152 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

PRUEBAS:
1.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.
2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado en el

presente expediente y de las constancias que anexo.
3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Reglamento Interno de la
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion. Derivado de lo
anterior, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme realizando en tiempo y forma los alegatos y defensas
respecto al Recurso interpuesto.

SEGUNDO: Se admitan los elementos probatorios ofrecidos en el presente escrito.

TERCERO: Al momento de resolver el presente medio de impugnacién, se sobresea
el presente Recurso.

CUARTO: Acuerde de conformidad.” (Sic)

Oficio nUmero SESECC/SE/DPP/16/2023:

“...De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 de la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca; 10 fraccion XlI de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 12 del Reglamento Interno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion; y de acuerdo al capitulo de Cédulas de funciones y
responsabilidades del Manual de Organizacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién.

En atencion a su oficio nimero SESECC/CNRPP/UT/125/2023, de fecha veintidés de
mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual remite la solicitud de informacién de folio
namero 202017723000080, que realiza el solicitante *x*¥k¥kk kikkkkkkx dkkkxxx racibido a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que requiere la siguiente
informacion:

NTERCULTURALIDAD"

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

2023: "

"solicito copia simple o via electrénica por este medio de lo siguiente: las propuestas de las
politicas anticorrupcion, metodologias e indicadores de evaluacién, asi como los vinculos
con la sociedad civil y la forma que vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de
Combate ala Corrupcién de Oaxaca, del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién de Oaxaca".

Al respecto me permito informarle lo siguiente:

Que, en respuesta a lo solicitado con fundamento en el articulo 17 de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, el cual establece que los integrantes del Comité
de Participacién Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion. EIl vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en
los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva, y asimismo como lo establece el articulo 7 de la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca, que determina que los sujetos obligados deberan producir,
registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades. competencias o funciones de acuerdo con las
disposiciones normativas correspondientes, motivo por el cual no obra en nuestros
archivos la informacién solicita.
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No obstante, alo anterior le proporciono un link de consulta de la pagina oficial
del Comité de Participacion Ciudadana, para lo efectos a que hubiere lugar.
https://cpc-oaxaca.org/.

Con el firme proposito de mantener una efectiva colaboracion a fin de lograr una cultura
de transparencia y dando cumplimiento con lo solicitado, lo anterior para los efectos

legales a que haya lugar.” (Sic)

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha seis de julio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que
la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que con fundamento en
los articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declardé cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucién correspondiente, vy,

CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos
por los particulares; lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion
Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante; Decreto
2473, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia

uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el
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Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado, el dia diecinueve de mayo del afio dos mil
veintitrés, interponiendo su medio de impugnacién el dia cinco de junio del mismo
afo, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo que el recurso
de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el péarrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
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que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.

La litis consiste en determinar si la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado
fue incompleta como lo refiere la parte Recurrente, para en su caso ordenar o no la
entrega de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, tienen la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el
ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su

proteccion y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60., apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autobnomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, se advierte que el particular requirié al sujeto obligado copia
de las propuestas de las politicas anticorrupcion, metodologias e indicadores de
evaluacion, asi como los vinculos con la sociedad civil y la forma que vigilan el

funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca, del
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Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
de Oaxaca, asi como el Contrato de Prestacion de Servicios por Honorarios vigentes
de la presidenta de dicho Comité, Mtra. Reyna Miguel Santillan con el Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca o
quién corresponda y el ultimo Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI)
expedido por Honorarios como Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema de referencia, como quedo detallado en el Resultando Primero de esta
Resolucién, dando el Sujeto Obligado respuesta, proporcionando informacién sobre
el Contrato de Prestacion de Servicios por Honorarios vigentes de la presidenta de
dicho Comité, Mtra. Reyna Miguel Santillan con el Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca o0 quién corresponda y el
altimo Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI), ante lo cual se

inconformo la Recurrente.

Al formular alegatos, el sujeto obligado manifesté que por un error involuntario de
la persona encargada de subir la informacion a dicho sistema y al momento de
cargar el archivo de respuesta no se percaté del error, y solo se subié el oficio
de respuesta SESECC/UA/0197/2023, y no el correcto que contenia dos oficios de
respuesta, que es el oficio SESECC/SE/DPP/16/2023, por lo que para subsanar el
error, envia el oficio de respuesta SESECC/SE/DPP/16/2023, por el que se hace
del conocimiento que con fundamento en el articulo 17 dela Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, el cual establece que los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana, no tendran relacién laboral alguna por virtud
de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en
los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva. De la misma manera, la jefa del departamento de politicas publicas
manifesté que, como lo establece el articulo 7 de la Ley de Archivos para el Estado
de Oaxaca, que determina que los sujetos obligados deberan producir, registrar,
organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades. competencias o funciones de acuerdo con las
disposiciones normativas correspondientes, motivo por el cual no obra en sus

archivos la informacion solicita.
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Ahora bien, se observa que la parte Recurrente unicamente se inconforma por la

informacion no entregada respecto de “...las propuestas de las politicas
anticorrupcion, metodologias e indicadores de evaluacion, asi como los vinculos
con la sociedad civil y la forma que vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion de Oaxaca, del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca”, pues en su inconformidad
refirid: “Informacién incompleta, solo me proporcionaron el Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales por Honorarios de la Presidenta del Comité de
Participacion Ciudadana en Oaxaca y su correspondiente CFDI por Recibo de
Honorarios del mes de mayo 2023 de la Maestra Reyna Miguel Santillan... y con
fundamento en el articulo 21 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, solicité las propuestas de las politicas anticorrupcion, metodologias e
indicadores de evaluacién, asi como los vinculos con la sociedad civil y la forma
que vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de
Oaxaca, del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcion de Oaxaca, asi como el avance en estos temas al dia de hoy”

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Jurisprudencia

Registro: 204,707

Materia(s): Comun

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que

establece:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite
el Instituto.”
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Conforme a lo anterior, Unicamente se analizara si efectivamente no le fue

proporcionada la informacion que refiere.

De esta manera, se observa que el sujeto obligado al dar respuesta a través del
Jefe de la Unidad Administrativa, proporcioné copia del contrato de prestacion de
servicios, asi como copia del Ultimo comprobante fiscal digitalizado por internet, de
la presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, sin embargo, respecto de “las propuestas de las politicas
anticorrupcion, metodologias e indicadores de evaluacion, asi como los vinculos
con la sociedad civil y la forma que vigilan el funcionamiento del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion de Oaxaca, del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca, asi como el avance en
estos temas al dia de hoy”, no se manifestd al respecto, como asi lo reconocié la
Titular de la Unidad de Transparencia al formular alegatos, manifestando que por

un error, no adjunto el oficio de respuesta sobre dicha informacion.

En este sentido, el formular sus alegatos, adjunté copia del oficio numero
SESECC/SE/DPP/16/2023, suscrito por la Lic. Liliana Gabriela Bazan Morales, jefa
del departamento de politicas publicas, mediante el cual manifesté que como lo
establece el articulo 7 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, que
determina que los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones de acuerdo con las disposiciones
normativas correspondientes, motivo por el cual no obra en sus archivos la

informacion solicita.

Al respecto, los articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, establecen que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion, es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal:

“Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica, presupuestaria, financiera y de gestion, mismo que tendra su sede
en la capital del Estado. Contara con una estructura operativa para la realizacién de
sus atribuciones, objetivos y fines, y por lo tanto, el Congreso del Estado debera
asignarle afio con afo el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus
funciones.

”
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“Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia
técnica asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 120 fraccion lll, inciso c) de la Constitucion
Politica del Estado Libe y Soberano de Oaxaca y la presente Ley.”

Por su parte, el articulo 7 de la misma Ley, establece como estara integrado el

Sistema Estatal:

“Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:

1. El Comité Coordinador; y
Il. El Comité de Participacion Ciudadana.”

A su vez, el articulo 21 de la citada Ley, establece cuales son las atribuciones del

Comité de Participacion Ciudadana:

“Articulo 21. EI Comité de Patrticipacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
1. Aprobar sus normas de caracter interno;
1. Elaborar su programa de trabajo anual;

Ill. Elaborar un informe anual de caracter publico que contenga los avances y los
resultados del ejercicio de sus atribuciones y de la aplicacion de politicas publicas en la
materia;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;
V. Acceder a la informacién que genere el Sistema Estatal;

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas integrales;

VIl. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la
operacion de la Plataforma Digital Estatal;

¢) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién que generen
las instituciones competentes de los diversos ordenes de gobierno en las materias
reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para
la operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

VIIl. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad patrticipe en la prevencion y denuncia de
faltas administrativas y hechos de corrupcion;
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IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para
establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter
interno;

X. Proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la medicioén y seguimiento del fenémeno de la corrupcién, asi como
para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las
politicas integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal. Para tal efecto, el Comité de Participacion Ciudadana,
integrara, actualizara y operara el instrumento de medicién de la corrupcion denominado
Corruptémetro, previamente aprobado por el Comité Coordinador. Dicho instrumento
sera establecido en todas las dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado; asi como en los 6érganos auténomos del Estado, para su aplicacion.

Xl. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

Xll. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar
a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

Xlll. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, a
los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones;

XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y
combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente
informacién generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.

Como se puede observar, el Comité de Participacion Ciudadana tiene entre sus
atribuciones, entre otras, proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, para su consideraciéon: Proyectos de bases
de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan; Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacién de la Plataforma Digital Estatal; Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos 6rdenes de gobierno, asi como metodologias para la
medicion y seguimiento del fenédmeno de la corrupcién, asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las politicas
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integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal, asi como proponer mecanismos de articulacion entre

organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos.

Conforme a lo anterior, el articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, establece que las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién son obligatorias y
deberan ser implementadas por todos los entes publicos, asi mismo que la
Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas:
“Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer los principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos, y aplicar en el ambito local los
generados por el Sistema Nacional Anticorrupcion para la coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar las
politicas en la materia. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del

Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién son obligatorias y deberan ser
implementadas por todos los entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.”

En esta misma linea de analisis, los articulos 5 y 15 del Reglamento Interno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, establece:
“Articulo 5. Para el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le

competen, la Secretaria contar4d con las areas administrativas previstas en su
estructura organica y que son las siguientes:

a) Comision Ejecutiva

“Articulo 15. La Comision Ejecutiva es el 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria y
estard integrado en los términos de lo dispuesto por la Ley de Creacion.”

De esta manera, el Comité de Participacion Ciudadana tiene entre sus atribuciones
proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, diversos proyectos para su consideracion y al ser el sujeto obligado un
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, debe de tener

conocimiento de la informacién solicitada, esto a través de la Comision Ejecutiva.

En este sentido resulta procedente que el sujeto obligado realice una busqueda

exhaustiva en las diversas areas que lo conforman, dentro de las que no pueda
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faltar a la Comision Ejecutiva, a efecto de localizar la informacion solicitada y

entregarla a la parte Recurrente.

Ahora, para el caso de que la informacidn no obre en sus archivos, el sujeto obligado
debe de realizar declaratoria de inexistencia de la informacion, pues esta tiene como
propdsito establecer que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, tal como lo refiere el
Criterio de interpretacion para sujetos obligados numero SO/012/2010, emitido por
el Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités
de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de blsqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, respectivamente:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

I, Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
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exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Il. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

V. Notificard al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

Asi mismo, conforme a la fraccion Ill de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la
informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada, ordenando lo
conducente al area correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la
imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en el caso no puede ser

generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”
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Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se tiene
gue la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de Transparencia, no
Unicamente confirmara la inexistencia de la informacion, sino ademas debe de
contener los elementos necesarios, a través de una debida motivacion, para
garantizar que se realiz6 una busqueda exhaustiva de lo requerido, para lo cual se
deberan sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion.

Es asi que, el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente resulta
fundado, en consecuencia, es procedente ordenar al sujeto obligado a que
modifique su respuesta y realice una busqueda exhaustiva en las diversas areas
que lo conforman, dentro de las que no podré faltar la Comision Ejecutiva, a efecto

de localizar la informacion solicitada y entregarla a la parte Recurrente.

Para el caso de no localizar la informacion, declare formalmente la inexistencia,
confirmado por su Comité de Transparencia, apegado a lo previsto por los articulos
138 de la Ley General de transparencia y Acceso al informacion Publicay 127 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte Recurrente; en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado a modificar su respuesta, y realice una basqueda exhaustiva en las
diversas areas que lo conforman, dentro de las que no podra faltar la Comision
Ejecutiva, a efecto de localizar la informaciéon solicitada y entregarla a la parte

Recurrente.

Para el caso de no localizar la informacion, declare formalmente la inexistencia,
confirmado por su Comité de Transparencia, apegado a lo previsto por los articulos
138 de la Ley General de transparencia y Acceso a la informacion Publicay 127 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.
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Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisiéon
Vigente de este Organo Garante, apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucidn, se estara a lo establecido en

los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer

publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
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ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién, éste
Consejo General declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente; en consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado a modificar su
respuesta y proporcione la informacién en los términos precisados en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta
proporcionada a la Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
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CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revisioén vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley de

Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran
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Comisionada

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada

Licda. X6chitl Elizabeth Méndez
Sanchez
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Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./611/2023/SICOM.

R.R.A.1./0611/2023/SICOM
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revisibn numero R.RA.L/0611/2023/SICOM
interpuesto en contra de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccidn | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglamento interno del Organo Garante de Acceso a la Informacidn Piblica
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Atendiendo a las constancias que obran en el expediente, se comparte el sentido del proyecto,
sin embargo, se considera que posterior a la busqueda de informacién que se ordena a realizar
al sujeto obligado, si la informacién solicitada no se encuentra en las dreas competentes del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia debe conocer de la inexistencia de la informacion
y agotar todo el proceso establecido en el articulo 127 de la Ley de transparencia local y el
articulo 138 de la Ley de transparencia general.

Ello es asi, porque ordenar declarar formalmente la inexistencia es solo uno de los cuatro
elementos que el referido comité debe analizar en estos supuestos:

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del &rea del
sujeto obligado, se turnaré al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento:

[l Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacién
de la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de |a
Unidad de Transparencia; y

v, Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

Asi, se considera que el proyecto tenfa que limitar los efectos a que, en su caso, el Comité de
Transparencia conociera de la inexistencify/pnrz;c der conforme al articulo 127 de la LTAIPBG.

Licda. Maria'\Tan
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Secretaria de Acuerdos de ponencia
| C. Maria Tanivet Ramos Reyes
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