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Recurso de Revision: R.R.A.L
0634/2023/SICOM.

Eliminado: Nombre de Recurrente: || GGG
la persona recurrente. I

Fundamento legal: art. _ )

116 LGTAIP y arts. 6, . Sujeto  Obligado: INSTITUTO

ESTATAL DE EDUCACION

XVII, 12, 29, f. I, 61, ,
PUBLICA DE OAXACA

62,f.1,y63dela

LTAIPBGO Comisionado Ponente: JOSUE

SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; SEPTIEMBRE OCHO DEL DOS MIL
VEINTITRES. -

Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.1./0634/2023/SICOM interpuesto

por el Recurrente || G o' inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA”, se procede a dictar la presente Resolucién,

tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS
PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, la parte recurrente realizé

la solicitud de informacion al Sujeto Obligado, en la que requirié lo siguiente:

Solicito la Convocatoria para el Proceso de Admision en Educacion
Bésica en el estado de Oaxaca que de acuerdo con el portal oficial de
internet del IEEPO fue construida en bilateralidad con la Secciéon 22 del
SNTE y avalada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

El sujeto obligado proporciono la siguiente respuesta con fecha doce de junio del

afio dos mil veintitrés en los siguientes términos:
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IEEPO
INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
#2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD”
OFICIO NUM.: IEEPO/UEYAI/1028/2023
ASUNTO: Respuesta al folio: 201190223000119

&R 0AXACA
(=)

GCORIEAND DEL E8TADO

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 12 de junio de 2023,

En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacién Pablica registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), con nimero de folio al rubro anotado, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 7 fraccién |, 68, 71 fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante la cual requiere la siguiente informacion;

“Solicito la Convocatoria para el Proceso de Admisién en Educacion Basica en el estado de Oaxaca
que de acuerdo con el portal oficial de internet del IEEPO fue construida en bilateralidad con la
Seccion 22 del SNTE y avalada por la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP),

Portal de internet del Instituto Estatal de Educacion Pdblica de Oaxaca
https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/certeza-laboral-y-salarial-para-egresados-normalistas-de-
oaxacaieepo/. (sic)

Mediante oficios numeros |EEPO/UEyAI/0844/2023 y IEEPO/UEYAI/0845/2023 esta Unidad de
Transparencia requirio a la Direccidn de Servicios Juridicos y a la Direccion de Evaluacion de este sujeto
obligado realizara la bUsqueda de la informacion peticionada, por lo que mediante oficio ndmero
\ |EEPO/DSING51/2023, la Direccion de Servicios Juridicos de este sujeto obligado emitio su respuesta, por
lo que se informa lo siguiente:

Inicialmente es oportuno indicar que el marco juridico nacional en torno al derecho humano de acceso a
la informacién contenido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere a que tal prerrogativa que tienen los ciudadanos para acceder a dicha informacion, se ejerza con
arreglo a procedimientos sencillos y expeditos y que por regla general toda la informacion generada con
motivo de la funcidn publica que obre en poder de los sujetos obligados, sea proporcionada en el caso de
que sea ejercida tal prerrogativa, con la salvedad de que se actualice algunos de los supuestos de reserva
por razén del interés publico; de esta forma tenemos que en la especie a criterio de esta autoridad no es
procedente aportar la informacién en los términos en los que lo solicita el particular, en virtud que del
andlisis a la informacion solicitada se estima que se actualiza la causa de reserva contenida en la fraccion
VIl del articulo 113 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativo
de la ley estatal que se citan en la parte de interés, a saber:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Titulo Sexto. Informacion Clasificada

Capitulo Il. De la Informacion Reservada

Articulo 13, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

[-]

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada Pueda poner en riesgo la
vida, sequridad o salud de una persona fisica;

@ EA



Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

0 ocalP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ EA

7N IEEPO
nggu OAXACA INSTITUTO ESTATAL
N comemmoseesmoo | peeneaciON PUBLICA DE OAXACA

#2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca.

Titulo Primero. De las Disposiciones Generales
Titulo Tercero. Disposiciones Generales de la Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién

Capitulo I. Informacion Reservada
Seccidn Primera. De su closificacion y desclasificacion

Articulo 54. El acceso a la informacién publica sélo podrd ser
restringido de manera excepcional, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada.

Ademds de lo considerado en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Publica, se clasificard como
informacion reservada aquella que:

IX.- Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, lo cual deberd
estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decision
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar
lo resolucion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea o no
susceptible de ejecucion; g

[-]

Con base en |o anterior a criterio de esta autoridad la divulgacion de la informacion reservada, representa
un riesgo real de afectar los procesos deliberativos iniciados con base en los lineamientos contenidos en
el documento solicitado, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacion directamente
vinculada con actividades que desahogan los servidores plblicos del Instituto Estatal de Educacion
Puablica de Oaxaca, asi como pudiera dar con la identidad del o los funcionarios designados para cada una
de las actividades que se desarrollan en atencion a los procesos que se deben desahogar para la debida
contratacion de los aspirantes a incorporarse al servicio educativo,

Por lo que dar a conocer esta informacion, facilitaria que cualquier persona interesada en obstaculizar las
acciones diseriadas para el desanogo de esas actividades que esta obligado a atender el referido Instituto
con motivo del proceso de contratacion de personal educativo, y que se encuentran vinculadas a la
informacion que se solicita, pudiera generar que personas que se sientan afectadas pudieran generar
acciones que limitaran o impidieran la capacidad de respuesta y de atencion de este Instituto; por
ejemplo blogqueos o toma de instalaciones lo cual constituye en hecho notorio que en el Estado de Oaxaca
es muy frecuente, donde inclusive dentro de esas actividades se encuentran las relativas a evitar
situaciones de conflicto y movimientos sociales que se generan con motivo de la solicitud de
contrataciones formuladas por el sector magisterial o personal egresado de las escuelas normales.

En este sentido, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicable para la reserva de informacién,
concretamente lo previsto en el articulo 6° apartado A fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se prevé |o siguiente;
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"Articulo 6°
fu)

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

- Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencios o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacién.

En efecto, derivado de las actividades que en materia del control del servicio educativo le corresponde
desahogar al [EEPO a través de sus diversas unidades administrativas, donde se tiene como principal
objetivo prestar el servicio de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la
normal, como deriva del contenido del articulo 2 del Reglamento interno del referido Instituto, la
conservacion de la informacién solicitada es necesaria, luego que su divulgacion puede generar
inconformidad social en este caso tocante a los interesados en obtener espacios laborales en el sistema
educativo.

Asi también es necesario sefalar que dada la realidad politica-social del sector magisterial del Estado de
Oaxaca que constituye un hecho notorio, podria exponer a dichos funcionarios a amenazas u otras
medidas de presion por parte de grupos inconformes, que inclusive puede dar lugar a la retencién de
servidores publicos con la finalidad de forzarlos a la suscripcion de acuerdos en los cuales tales grupos
obtengan beneficios fuera de las disposiciones legales aplicables y fuera de la regularidad que se debe
cumplir en los procesos de incorporacion a la prestacion del servicio educativo a determinado personal.

Por lo cual, atendiendo a las funciones que desahoga el Instituto, requiere contar con un contexto que se
favorezca la mejor resolucion de la integracion del personal idéneo al servicio docente, luego que lo que
se procura es que no se genere una afectacion a la prestacion del servicio publico de educacion en el
Estado, lo cual es de interés publico, en la medida en que la sociedad estd interesada en que dicho servicio
se desarrolle con la debida regularidad a efecto de que los educandos obtengan el mayor
aprovechamiento escolar.

De ahi que si se hiciera publica la informacién relacionada con la probable incorporacion de personal la
prestacién del servicio educativo, se vulneraria el proceso para llegar a la conclusiones legales e
institucionales a que haya lugar; ya que, estaria sujeta a la intervencion de elementos externos o a la
intromisién de terceros interesados para modificar o variar las conclusiones correspondientes; lo que hace
probable el no cumplir satisfactoriamente con la debida respuesta que se debe otorgar en el caso de
contratacion de personal docente.

Asimismo revelar las actuaciones, actividades, diligencias o constancias de los expedientes materia de la
solicitud de que se trata, podria generar un contexto de opiniones de terceros y ajenas al procedimiento
deliberativo que al efecto se realiza; por lo que se en su caso el sentido definitivo de dichas conclusiones
estaria inmerso en un clima de incertidumbre e inclusive de actos de violencia de las personas que llegara
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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”
a sentirse inconformes, lo cual pedria influir negativamente en la autonomia e imparcialidad de los
servidores publicos que deben formular la respuesta institucional y juridicamente vélida que deba recaer
el proceso de incorporacion de personal al servicio educativo nacional.

) Por ende, proporcionar la informacion solicitada, puede crear una incorrecta apreciacion de los datos que

% se puedan desprender de ella y vulnerar la debida conduccién de los expedientes de contratacién de
| personal, impactando con ello en el proceso de analisis de las dreas responsables de pronunciarse sobre
\ la procedencia del perfil de los aspirantes, toda vez que respecto de |a informacién solicitada a la fecha
no hay conclusiones definitivas,

| Asi pues, la informacién que se deba analizar para llegar a conclusiones definitivas en cuanto a la
A procedencia de la incorporacion de aspirantes, a consideracion de esta autoridad el interés superior que
V4 la norma protege en el supuesto de reserva en alusién, consiste en proteger la informacidn
4\, estrechamente vinculada con las actuaciones vinculadas a un proceso deliberativo; por lo que con esa
proteccion normativa se procura que las personas servidoras publicas involucradas en el proceso
deliberativo, ubicarse en un contexto que favorezca la objetividad e imparcialidad de sus definiciones, por
lo que su difusién genera el riesgo de vulnerar la certeza deliberativa de quien tiene como resultado
\ definir la respuesta institucional frente a lo instado por el sector magisterial.

Por dltimo, se le informa que, en caso de inconformidad con la respuesta otorgada a su peticién, podra
\ interponer el Recurso de Revision, por si mismo o a través de su representante, ante el Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
| Estadode Oaxaca (OCAIPO); o bien, en esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes
» a la notificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 137,138 y
N g 13° de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

4 Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

O] ATENTAMENTE
ll"n : SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
9 37 “ELRESPETO ALDERECHO AJENO ES LA PAZ"
2022—2028 / ,(é) :
UNDAD DE ) :
TRANSPARENCIA Rio YASIR ROSADO CRUZ

P TITULARD E LA UIDAD DE ENLACE Y ACCESO A LA
LEE. 'QNFORMACION Y DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha doce de junio del dos mil veintitrés, el recurrente interpuso recurso de
revision respecto de la contestacion efectuada por el Sujeto Obligado a su solicitud
ante el Organo Garante de Acceso de Informacién Pdblica y Buen Gobierno, siendo

gue manifesté en el rubro de la razén o motivo de la interposicion lo siguiente:

El articulo 3°de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estable que corresponde al estado la rectoria de la educacion, en este
mismo articulo se establece que los procesos de admisién, promocién y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, se realizard a través de procesos de seleccion a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la
ley, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales.

En este mismo sentido, en el Articulo 10° de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros se sefiala que todos los
procesos que se deriven de la instrumentacion del Sistema seran
publicos transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia
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Por otra parte, en el articulo 15 de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros en su fraccion VIII. Se sefiala que
la autoridad educativa de cada entidad federativa debe convocar a los
procesos de seleccion para la admisién, promocién y reconocimiento en
el Sistema, de conformidad con las disposiciones que determine la
Secretaria.

En tal sentido, se advierte una violacion al derecho humano de acceso a
la informacién publica toda vez que la misma constitucion establece que
el proceso de ingreso al servicio profesional docente debe cumplir con
los principios de publicidad, transparencia y equidad, en consecuencia,
la convocatoria referida de ingreso al servicio docente en el estado de
Oaxaca debe tener maxima publicidad y es de interés publico.

Portal de internet del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca

https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/certeza-laboral-y-salarial-para-
egresados-normalistas-de-oaxaca-ieepo/

Certeza laboral y salarial para
egresados normalistas de Oaxaca:
IEEPO

PrizmaUser [J 0

Emilio Montero Pérez, titular del Instituto, constatd junto con la secretaria general de la Seccidn 22 SNTE, Yenny Araceli Pérez
Martinez e integrantes de la Comisién Politica de este gremio el proceso de Admisién en Educacion Basica en la entidad

Se concluyo la jornada de tres dias y continuard el 5 de junio proximo

Oaxaca de Judrez, Oax. 26 de mayo de 2023.- En respuesta a las demandas del magisterio oaxaquefio, los egresados
normalistas tendran la opeortunidad de ser contratados y con ello contar con la certeza laboral y salarial que requieren,
informsé el director general del Instituto Estatal de Educacién Piblica de Oaxaca (IEEPO), Emilio Montero Pérez.

El servidor publico junto con la secretaria general de la Seccidn 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), Yenny Araceli Pérez Martinez e integrantes de la Comisidn Politica de este gremio constatd la atencidn en el lugar
donde se realiza la recepcion de documentos para integrar los expedientes correspondientes al proceso de Admision en
Educacion Basica en la entidad.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

Con fecha catorce de junio del afio dos mil veintitrés, se emitid6 el Acuerdo de
Admision del recurso R.R.A.1./0634/2023/SICOM, y se puso a disposicion de las


https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/certeza-laboral-y-salarial-para-egresados-normalistas-de-oaxaca-ieepo/
https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/certeza-laboral-y-salarial-para-egresados-normalistas-de-oaxaca-ieepo/
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partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a su
derecho conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos

correspondientes.
QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Con fecha veintisiete de junio del dos mil veintitrés, se dio cuenta con los alegatos
emitidos por el sujeto obligado, por medio del oficio IEEPO/UEyYAI/133/2023 suscrito
por la titular de la unidad de enlace y acceso a la informacién y responsable de la

unidad de transparencia,
SEXTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Con fecha seis de julio del afio en curso, se le dio vista a la parte recurrente con los
alegatos vertidos por el Sujeto Obligado con la finalidad de que manifestara lo que

a su derecho conviniere.
SEPTIMO. - CIERRE DE INSTRUCCION

Que mediante acuerdo de fecha doce de julio del afio dos mil veintitrés se notifico a
las partes, el Cierre de |Instruccion del Recurso de Revision
R.R.A.1./0634/2023/SICOM al no haber requerimiento, diligencia o prueba alguna
por desahogar en el expediente, asi como también elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo de la queja presentada por el
recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el presente

procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO:
PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como suplir las

deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos
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de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca,; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion
Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a
la Informacién Publica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno
y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, por lo que el recurso de
revision se present6 en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 139 fraccion 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia Il.10. J/5, de la Octava
época, publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
VIl, Mayo de 1991, que a la letra sefiala:

‘“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sealainstancia.”--------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la
Novena época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:
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SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al guedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de
improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la
resolucién. - - - - ---------

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para todo tipo de
procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por el juzgador
aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto, es que del andlisis realizado se tiene que en
el presente Recurso de Revisibn no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o0 sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA.

Es imperativo previo al andlisis del fondo del asunto, realizar un estudio del
contenido de los articulos 6°, apartado A, fracciones |y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3° décimo tercer parrafo, fracciones | y lll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion;
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

“Articulo 3. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

.- Es publica toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal. So6lo podr4 ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes;

lll.- Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion;

El énfasis es propio.

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las bases que regiran el derecho
de acceso a la informacion publica a favor de las y los ciudadanos, asi como también
la obligacion fundamental de los diversos sujetos obligados de atender
adecuadamente las solicitudes y entregar la informacion que le corresponde
informar en el ambito de su competencia. Es claro el mandato constitucional federal
y local de informar por parte de los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aquella informacion tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, siendo esta una obligacién ineludible, que no queda al arbitrio de los

sujetos obligados cumplir.

Conforme a lo anterior, es que el legislador ordinario en el contenido de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?, asi como en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca?, establecen con mayor precision los procedimientos, reglas, principios y
actuaciones que deberan realizar los sujetos obligados para atender las diferentes
solicitudes de acceso a la informacion que tengan a bien atender.

Los articulos 4, 11, 12, 15, 16 y 17 de la Ley General, determinan lo siguiente:

1 En adelante se citara también como Ley General.
2 En adelante se citard también como Ley Local.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

“Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
gue establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables. *

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion,
sin discriminacion, por motivo alguno.”

“Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no
estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad.”

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccion y entrega solicitada.”

Asi mismo en la Ley Local, se establece en los numerales 2 primer parrafo y 10,
fracciones I, IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la
obligacion de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la
informacion publica, las obligaciones de transparencia y en general toda
aquella informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion, las siguientes:

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a
través de los medios electrénicos con que cuenten, la informacion a que
se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico;

IV. Dar acceso a la informacion publica que les sea requerida, en los
términos de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

y

11
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XI. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean
presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender los sujetos obligados
deben en todo momento permitir el ejercicio del derecho otorgado a las y los
ciudadanos de ejercer su derecho humano de acceso a la informacion mismo que

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

El ejercicio de este derecho no se puede coartar o limitar, no es dable discriminar ni
acreditar un interés o justificar el mismo, por consiguiente, los sujetos obligados son
responsables y guardianes de la informacion que generan en el ejercicio de sus
atribuciones y conforme a ello, esa informacién que generan se considera de
caracter publico y siempre debera de facilitar su entrega preferentemente en la

modalidad solicitada.

Asi mismo, la obligacién de informar por parte de los sujetos obligados debe ser de
manera proactiva, es decir, promovera la identificacion, generacion, publicacion y
difusién de informacién adicional o complementaria a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley, con la finalidad de facilitar el acceso de la informacién a las 'y
los ciudadanos. Asi mismo, toda informacion publica debera ser primigeniamente
facilitada para su consulta a los diversos solicitantes, para ello deberan documentar
la informacion de las actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir,
organizar adecuadamente la informacion. Como se aprecia, la obligacion de
informar es inexcusable para los sujetos obligados y trascendente en aras de una
sociedad informada y participativa. Conforme a lo antes expresado se tiene que el
derecho de acceso a la informacién publica otorgado a favor de las y los ciudadanos
debe siempre ser garantizado por lo sujetos obligados, quienes tienen siempre la
obligacion de informar y dar acceso a la informacién publica de la que son

protectores.

En este orden de ideas, es oportuno citar el contenido de la jurisprudencia P./J.
54/20083, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, en

junio de 2008, pagina 743, que establece lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

3 Consultable en el enlace https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169574
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El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a
la informacidn como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacibn no so6lo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, el recurrente solicito al Sujeto Obligado, la siguiente
informacion:

Solicito la Convocatoria para el Proceso de Admision en Educacion
Basica en el estado de Oaxaca que de acuerdo con el portal oficial de
internet del IEEPO fue construida en bilateralidad con la Seccién 22 del
SNTE y avalada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),

Adjuntando otros datos para localizar la informacion Portal de internet
del Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca
https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/certeza-laboral-y-salarial-para-
egresados-normalistas-de-oaxaca-ieepo/

13
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Certeza laboral y salarial para
egresados normalistas de Oaxaca:
IEEPO

PrizmaUser [J 0

Emilio Montero Pérez, titular del Instituto, constato junto con la secretaria general de la Seccion 22 SNTE, Yenny Araceli Pérez
Martinez e integrantes de la Comisién Politica de este gremio el proceso de Admisién en Educacion Basica en la entidad

Se concluyd la jornada de tres dias y continuard el 5 de junio préximo

Oaxaca de Judrez, Oax. 26 de mayo de 2023.- En respuesta a las demandas del magisterio oaxaquefio, los egresados
normalistas tendran la opeortunidad de ser contratados y con ello contar con la certeza laboral y salarial que requieren,
informoé el director general del Instituto Estatal de Educacién PUblica de Oaxaca (IEEPO), Emilio Montero Pérez

El servidor pablico junto con la secretaria general de la Seccidn 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), Yenny Araceli Pérez Martinez e integrantes de la Comisidn Politica de este gremio constatd la atencidn en el lugar
donde se realiza la recepcién de documentos para integrar los expedientes correspondientes al proceso de Admisidn en
Educacion Basica en la entidad

En respuesta, el Sujeto Obligado indico a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, que mediante oficio numero IEEPO/UEyAI/1028/2023,
manifestando que no era posible proporcionar la informacion solicitada por el
recurrente puesto que se actualiza desde su punto de vista la causal de reserva de
la informacion contenida en la fraccion VIl del articulo 133 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a Informacion Publica y su correlativo de la Ley Estatal.

Como consecuencia, el recurrente interpuso el presente Recurso de Revision y se
inconformé bajo el argumento, de que, el Sujeto Obligado no entrego la informacion
violando con ello su derecho de acceso a la informacion. En via de alegatos, el
Sujeto Obligado esencialmente ratifico su respuesta inicial, realizando
manifestaciones tendientes a ratificar su respuesta inicial. Lo que nos conduce a
determinar si el sujeto obligado es competente para conocer de la informacién
solicitada, para en su caso ordenar la entrega de la informacién de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

14
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Expuesto lo anterior, es oportuno citar la obligacion de los sujetos obligados de
cumplir en todo momento el procedimiento que la ley establece para atender
adecuadamente los requerimientos de informacién publica, lo anterior con
fundamento en los numerales: 68, 71, fraccion VI, 118, 126 primer parrafo, 128
primer parrafo, 132 primer parrafo y 136 primer parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley,
contaran con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y
accesibles al publico.”

“Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley
General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las
solicitudes de acceso a la informacion o para la proteccion de datos
personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefialados en esta
Ley y demas disposiciones aplicables;”

“Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los
procedimientos de acceso a la informacién, mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en esta
Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.”

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnara al area competente, los sujetos sélo estaran
Como obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en
gue se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.”

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho
plazo no podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquella, precisando la modalidad en que
sera entregada la informacién, ademas del costo que en su caso pueda
generarse.”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado a través de sus unidades
administrativas, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
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las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.”

Como se observa, los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos
de acceso a la informacion mayores requisitos ni plazos superiores a los
estrictamente establecidos en la Ley General y en la ley local. En este sentido es
atribucién de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados recibir, dar
trdmite y seguimiento hasta su conclusion a las solicitudes de acceso a la
informacion, es decir estas gestionaran al interior de las autoridades la atencion,
turnando a las areas competentes para tal efecto y el cumplimento de las solicitudes,
debiendo realizar todas estas acciones en un lapso de tiempo especifico que es de
diez dias habiles. Siendo que cuando no pudieren remitir la informacién en la
modalidad solicitada podran justificar el cambio de la misma, de manera fundada y

motivada para otorgar certeza de sus actuaciones al solicitante.

Ahora bien, la ley local de la materia, prevé conforme al articulo 151, estudiar si la
informacion solicitada no es de carécter reservada o confidencial, por lo que
conforme a lo establecido por los articulos 54 y 61 del ordenamiento legal antes

mencionado tenemos que:

“Articulo 54. El acceso a la informacion publica sélo podra ser restringido
de manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada.

Se clasificard como informacién reservada aquella que:

I. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
II. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal,

IIl. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

IV. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Dafie la estabilidad econ6mica y financiera del Estado y Municipios;
VI. Obstruya las actividades de prevencion o persecuciéon de los delitos;
VII. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las Leyes;

VIII. Afecte la recaudacion de las contribuciones;

IX. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada. Se considera que se ha adoptado la decision definitiva
cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la resoluciéon
resuelvan de manera concluyente una etapa, sea 0 no susceptible de
ejecucion;

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién; sin embargo, una vez que se haya determinado el ejercicio
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de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de
acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones
aplicables;

XI. Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial
gue pudieran contener,

XII. Afecte los derechos del debido proceso;

XIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; y

XIV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que
sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley General, en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas
en Instrumentos Internacionales.”

“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendra ese caracter de manera
indefinida y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.”

Ahora bien, debe decirse que en las respuestas otorgadas por los sujetos obligados
deben de atender las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda

persona.

Asi mismo, debe existir congruencia y exhaustividad entre lo solicitado y la
respuesta proporcionada, tal como lo establece el criterio nUmero 02/17, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relaciéon
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién.”
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Asi, se tiene que, resulta indispensable garantizar el derecho de acceso a la
informacion que tiene toda persona, buscando en la medida de lo posible dar

atencion al ejercicio de dicho derecho realizado por los particulares.

Atento a lo anterior, es de precisar que la Ley de Transparencia Local establece las
acciones a realizar en el caso que la informacion solicitada no sea competencia del
Sujeto Obligado; no se localice es decir sea inexistente, o la misma no pueda ser
proporcionada por recaer en el supuesto de la modalidad de la informacion
confidencial o reservada. En la inteligencia, que el mismo ordenamiento legal,
dispone el procedimiento para el caso, que el Sujeto Obligado no pueda entregar la

informacion, siempre que la accion se encuentre debidamente justificado.

Con los elementos precisados, para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion, debe privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que
toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar

definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para
la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos
71,126,128, 132y 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben establecer
los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de informacién; por lo que, son las responsables
de hacer las notificaciones correspondientes, ademas de realizar los tramites
internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la informacion

solicitada;

e Las Unidades de Transparencia gestionaran al interior la entrega de la
informacion y la turnaran al area competente, los sujetos so6lo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren

en sus archivos;

e La entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,

certificadas o cualquier otro medio;
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e La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien

mediante la expedicion de copias simples o certificadas.

e El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita

el documento de que se trate;

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo que no excedera de cinco dias para poner a disposicion del
solicitante la documentacion requerida, a partir de la fecha en que la o el

solicitante acredite, haber cubierto el pago de los derechos correspondientes;

y

e La respuesta a las solicitudes de informacién, deberan notificarse al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.
Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por cinco dias habiles
mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia.

Una vez expuesto lo anterior, es pertinente sefalar que, de la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado, es de destacar que el documento que fue remitido como
respuesta, se encuentra signado Unicamente por el Titular de la Unidad de Enlace
y Acceso a la Informacion y Responsable de la Transparencia del Sujeto Obligado,
en el que esencialmente hace mencion que la informacién solicitada se clasifica

como de caracter reservada desde su punto de vista.

Es de tomarse en cuenta, que del contenido de la respuesta inicial se infiere que la
unidad de transparencia del sujeto obligado requirio de la informacion solicitada a:

La Direccion de Servicios Juridicos y Direccion de Evaluacion, areas que dentro de
Su estructura son competentes para realizar una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada.
Ahora bien, de los alegatos expresados por el sujeto obligado se tiene que los

mismos es una reiteracion del contenido de la respuesta inicial brindada al

recurrente, de la siguiente manera:
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ALEGATOS
PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el numero de Recurso de
Revision RRAL 0634/2023/SICOM, es la siguiente:

“El articulo 3°de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable que
corresponde al estado la rectoria de la educacion, en este mismo articulo se establece
que los procesos de admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la
funcion docente, directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos
en la ley, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales. En este
mismo sentido, en el Articulo 10° de |a Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros se sefala que todos los procesos que se deriven de la
Instrumentacion del Sistema seran publicos transparentes, equitativos e imparciales y
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia Por otra parte en el articulo 15
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en su
fraccion VIII. Se senala que la autoridad educativa de cada entidad federativa debe
convocar a los procesos de seleccion para la admisién, promocion y reconocimiento en
el Sistema, de conformidad con las disposiciones que determine la Secretaria. En tal
sentido, se advierte una violacion al derecho humano de acceso a la informacion
publica toda vez que la misma constitucidn establece que el proceso de ingreso al
servicio profesional docente debe cumplir con los principios de publicidad,
transparenciay equidad, en consecuenciala convocatoria referida de ingreso al servicio
‘ﬁ docente en el estado de Oaxaca debe tener maxima publicidad y es de interés publico”.

Sic

Unidad de Transparencia de este sujeto obligado el cual fue notificado al ahora

SEGUNDO-- En relacion a la solicitud de informacion que nos ocupa, se hace de
‘a conocimiento que mediante oficio nimero [EEPO/UEYAI/1028/2023, emitido por esta

@ EA
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recurrente con fecha doce de junic de dos mil veintitrés, por medio electrénico a traveés
de la Plataforma Nacional de Transparencia por ser el Unico medio de comunicacion

con el peticionario y por el cual se remitid la respuesta al peticionario.

Siendo gue al no satisfacer en su totalidad lo solicitado por el ahora recurrente
interpuso el recurso que nos ocupa, por lo gue esta Unidad de Transparencia a traveés
del oficio numeros IEEPO/UEYAIN1054/2023 y IEEPO/UEYAINI055/2023, corrid traslado del
acuerdo de Admision de fecha catorce de junio del presente anc a la Direccion de
Servicios Juridicos y a la Direccion de Evaluacion, por lo gque mediante oficio numero
IEEPO/DS1/1780/2023 la Direccién de Servicios Juridicos de este Instituto reritié su
respuesta por lo que se informa gue:

Primero.- El recurso de revision interpuesto por el ciudadano interesado se refiere
esencialmente a las interpretaciones que realiza del contenido de los articulos 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 10 y 15
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros, sin que se

refiera a los fundamentos y motivos de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

En este sentido, en su caso debid acreditar de qué forma es como supuestamente se
actualiza la causal de procedencia del recurso de revision interpuesto por la referida
solicitante, lo cual no acredita el peticionario por lo que la respuesta subsiste en los
términos planteados por el sujeto obligado; es decir, la interesada debid demostrar sin
conceder que si efectivarnente existio una ausencia de fundamentacion o motivacion,
o si estas fueron deficientes o insuficientes en funcion de sus pretensiones, lo que

definitivamente el recurrente no cumple y por ende su recurso es improcedente.

Efectivamente, del analisis que se realice al oficic de respuesta a la solicitud de
informacion identificada con el ndumero de folio 201120222000119, se puede advertir con
claridad que el mismo, contrario a lo que estima el recurrente contiene una
fundamentacion y motivacion suficiente para poner en aptitud al gobernado de

enderezar una defensa adecuada en funcion de sus intereses.

Asi tenemos, que en su caso y sin conceder, correspondia al interesado acreditar en
esta fase de recurso de revision que esa fundamentacion y motivacion (sin conceder)
es deficiente o insuficiente, lo cual evidentermente no realiza la ahora recurrente, lo que

provoca gue su recurso sea improcedente.

En vinculacion a esto se confirma que en estricto apego al principio de legalidad
deducido del articulo 16 de la Constitucion Federal, esta autoridad invocd en la
respuesta dada al particular los preceptos y ordenamientos legales, asi como las
circunstancias y razones por las cuales existia una imposibilidad de entregar la
informacion en los términos formulados por el ahora recurrente, de tal forma gue habia
quedado claro el razonamiento sustancial en el que se soportd la autoridad para

proceder en los términos ocurridos.

@ EA

Aclarando que la informacion solicitada que forma parte del estudio, se relaciona

con aquella informacién que los sujetos obligados deben poner a disposicion del

publico sin que medie solicitud de por medio, establecida como obligaciones de

transparencia, prevista por el articulo 70 fraccion XIV de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“‘Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicidén del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
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acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, a informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos

Al respecto, cabe sefialar que como bien lo refiere el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, pero podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos dispuestos en Ley.

De esta manera, por tratarse de restricciones al derecho de acceso a la informacion,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de “informacién reservada” y el de “informacion

confidencial”.

En la especie, para proteger el interés general o publico, los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 54 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establecen como criterio de clasificacién el de “informacién reservada’,
instaurando un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda, entre
otros casos: poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona; obstruir las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes o recaudacion de
contribuciones, prevencion o persecucion de delitos, los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Pudblicos; la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos; afecte los derechos del debido proceso; se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Sin embargo, no solamente basta con invocar tal precepto con la causal
considerada, sino que, en la misma legislacion, en su articulo 114, establece la

obligacion de fundar y motivar la reserva a través de una prueba de dafio:

22



Almendros 122, Colonia Reforma,

GAI P Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
ante de
Pro

nformacién Pablica INFOTEL 800 004 3247
atos Personales y

Orgs e Acceso a la
Trar teccion de D
Bue rno del Estado de O: @ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio

a la que se hace referencia en el presente Titulo.”
Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacion publica debe
vincularse objetivamente con la realizacion de una prueba de dafio, la cual consiste
medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacion solicitada
para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacién y motivacion, el
proporcionarla o no, en tanto que su divulgacién ponga en riesgo o pueda causar
un perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera
estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente
afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacién.
Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I.La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

Es asi que para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que los

Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que preve
el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observaciéon
obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
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publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacién solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico.

Ademas, en relacién a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion
con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como
en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de
Sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificaciéon
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud
de acceso o0 al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion también debera comprender las circunstancias que justifican
el establecimiento de determinado plazo de reserva. Tratandose de
informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos. Los documentos contenidos en los archivos
histéricos y los identificados como historicos confidenciales no seran
susceptibles de clasificacion como reservados.”

Asi, medularmente el sujeto obligado refiri6 que la informacion solicitada

representa un riesgo real de afectar los procedimientos iniciados con base en los
lineamientos contenidos el documento solicitado, en razén de que su difusiéon se
estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades que

desahogan los servidores publicos del IEEPO, ademas que facilitarian que
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cualquier persona interesada en obstaculizar las acciones disefiadas para el
desahogo de esas actividades que esta obligado a atender el referido instituto con
motivo del proceso de contratacién del personal educativo y que se encuentran
vinculadas a la informacion solicitada, pudieran generar acciones que limiten o
impidieran la capacidad de respuesta y atencién de este instituto, argumentos, que
a juicio de este Organo Garante, no pueden considerarse como un motivo para no
proporcionar la informacién solicitada, pues en ningln momento se observa que se

requieran quienes ya fueron contratados sino solamente se pidi6 la convocatoria.

Asi mismo, debe decirse que no se observa que se haya requerido informacion mas
haya que la simple convocatoria, maxime que ademas no se demostré que la
informacion requerida se encontraran ante dicha situacion, por lo que no se
advierten razones para reservarla, maxime que las mismas deberian estar ya
publicadas en el Portal de Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado, por
lo que deberia tener procesada la informacion solicitada toda vez que la misma se

requiere para cumplir con las obligaciones de transparencia.

De esta manera, se considera que el agravio hecho valer por la parte recurrente
resulta fundado, toda vez que no existen elementos para establecer que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva previstos
por la Ley de la materia y por el contrario corresponde a obligaciones de
transparencia, establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que resulta procedente REVOCAR la respuesta del
sujeto obligado y ordenar a que proporcione a la parte Recurrente la informacién

solicitada en la solicitud de informacion.

SEPTIMO. - DECISION

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica'y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando Cuarto de esta Resolucién, este Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en
consecuencia, se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se ordena a que
proporcione a la parte Recurrente la informacion solicitada en la solicitud de folio
2011902230001109.

OCTAVO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.
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Esta resolucién deberé ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion de
conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion 1V, 156 y 157, primer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el Sujeto Obligado debera informar al Organo Garante, dentro de los
tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucién exhibiendo las
constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
que haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
NOVENO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

174,175y 176 de la Ley local de la materia.
DECIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordeno anexar a la respuesta contenga
datos personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca;

DECIMO PRIMERO. VERSION PUBLICA.
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En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucién, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Puablicay 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lIll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
QUINTO de esta Resolucién éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia, se REVOCA la
respuesta del Sujeto Obligado y se ORDENA que atienda la solicitud de informacion
en los términos establecidos en el Considerando SEPTIMO de la presente

Resolucion.

TERCERO. Esta resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion 1V, 156
y 157, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante, dentro de
los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucién, exhibiendo
las constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le

apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
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gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos
174,175y 176 de la Ley local de la materia.

SEXTO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo de

la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado,
con fundamento en los articulos: 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

OCTAVO. Una vez cumplida la presente resolucion, realicense las integraciones
correspondientes al expediente en que se actua, archivese como asunto total y

definitivamente concluido para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resolvieron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del secretario general de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
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COMISIONADA

L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO
PINEDA

COMISIONADA

LICDA. MARIA TANIVET RAMOS
REYES

COMISIONADO

LICDA. XOCHITL ELIZABETH
MENDEZ SANCHEZ

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisién R.R.A.l. 0634/2023/SICOM
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