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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0670/2023/SICOM.
RECURRENTE: *#* otk

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0670/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion PuUblica

interpuesto por ***** **** ‘an|o sucesivo el Recurrente, porinconformidad con

la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Fiscalia General del

Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucidon fomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha ocho de junio del ano dos mil veintitrés!, el Recurrente realizé al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el nUmero de folio 201172623000389, y en la que se advierte

que requirid lo siguiente:

“Por este medio solicito se proporcione una lista de toda la informacion,
datos y documentos que se tenga en el periodo de 1 de enero del ano
2000 hasta el 31 de diciembre de 2022 sobre el aseguramiento de
cigarros de tabaco por los delitos de confrabando, falsificacion de
marca y robo, u ofros.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha dieciséis de junio, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

de informacién a través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:

“Estimado solicitante, por este medio se da respuesta a su solicitud de
informacién publica con numero de Folio 201172623000389,
adjuntando para ello el archivo correspondiente.

ATENTAMENTE
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.”

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentaciéon de Ila Respuesta, un archivo .pdf denominado
documento_adjunto_respuesta_201172623000389, consistente en el oficio
numero FGEO/DAJ/U.T./1082/2023, de fecha quince de junio, suscrito vy
firmado por el Ciudadano Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director de
Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el

cual anexd copia simple de los similares:

e AEI/DA/077/2023, de fecha nueve de junio, suscrito y signado por el
Licenciado Vladimir Lopez Sdnchez, Encargado de la Direccion de
Andlisis de la A.E.l., dirigido a la Licenciada Nelly Jeanett Méndez
Marcial, Jefa de Departamento y Personal Habilitada de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual esencialmente remite un archivo de

Excel. A efecto de pronta referencia se adjunta captura de pantalla:

s s e g e g preensa asmonsi o RS GG SISV SV G E SWIGILUG QS INTOITMECIDN
con numera de folio 201172623000389, recibida a través del SISAI de Ia Plataforma
acional dg [ransparencia Iy al respecto informo que en relacidn a su poticién sa

anexa un archivo en formato de Excel contenienda la informacion solicitada.

Lo que me permito infarmar, enviandole un cordial saludo

Excel.

Aseguramiento de cigarros de tabaco por los delitos de contrabando, falsificacién de marca y robo, U otros.
1 enero 2000 - 31 diciembre 2022

Lista de toda la Informaciin, datos v docume ntos

REGION TIPO DE DOCUMENTG

COSTA 1 TARIETA INFORMATIRA DE DETENCION EM FLAGRANCIA POR EL ROBO DE CIGARRIELOS
VALLES CENTRALES 1 TARJETA INFORMATR A DE DETENCION EM FLAGRANCIA POR EL ROBO DE CIGARRILLOS
ISTMO 1 TARIETA INFORMATR S DE DETENCION EM FLAGRANCIA POR EL ROBO DE CIGARRILLOS

e FGEO/CSIE/2125/2023 de fecha trece de junio, suscrito y firmado por
el L.I. Marcelo Daniel Totolhua Garcia, Coordinador de Sistemas,

Informdtica y Estadistica, mediante el cual informo al Director de
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Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia,
esencialmente que no se encontrd informacion relacionado a lo

solicitado.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintitrés de junio, se registré el Recurso de Revision inferpuesto
por el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion,

lo siguiente:

“Estimados buenas tardes,

Me permito agradecer la atencion brindada por haber respondido mi
solicitud. Sin embargo, en la respuesta se menciona que se adjuntan 3
tarjetas informativas y desafortunadamente no se compartid dicha
informacion.

Serian tan amables de compartirme lo comentado en la respuesta?2
Muchas gracias por su amable atencion, adjunto prueba de lo que
comento, buenas tardes.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintiocho de junio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 137 fraccién IV y 139 fraccidn |, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0670/2023/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a
aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Agregando en el apartado correspondiente a Documentacidn del Recurso,

los siguientes documentos:

e Copiasimple del oficio FGEO/DAJ/U.T./1082/2023, de fecha quince de
junio, suscrito y firmado por el Ciudadano Jaime Alejandro Veldzquez
Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de

Transparencia.
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e Copia simple del oficio AEI/DA/077/2023, y su anexo, de fecha nueve
de junio, suscrito y signado por el Licenciado Viadimir Lopez Sdnchez,

Encargado de la Direccion de Andlisis de la A.E.I.

e Copiasimple del oficio FGEO/CSIE/2125/2023 de fecha trece de junio,
suscrito 'y firmado por el LI. Marcelo Daniel Totolhua Garcia,

Coordinador de Sistemas, Informatica y Estadistica.

Documentales que sirvieron para dar respuesta a la solicitud de informacion
de mérito y que esencialmente ya fueron reproducidos en el Resultando
SEGUNDO.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha dieciséis de noviembre, la Comisionada
Instructora tuvo al Sujeto Obligado en tiempo y forma realizando la accién
correspondiente a Envio de Alegatos y Manifestaciones, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la cual remitid sus
manifestaciones, alegatos y pruebas, mediante un archivo extension .zip
denominado 670.zip, consiste en la copia simple de los siguientes

documentos:

e FGEO/DAJ/U.T./1245/2023 de fecha treinta y uno de julio, suscrito y
signado por el Ciudadano Jaime Alejandro Veldzquez Martinez,
Director Juridico y Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado, mediante el cual sustancialmente informo
que el drea competente respecto de las Tarjetas Informativas declaro

que la informacion reservada.

e Acta de la Vigésima Sesion del Comité de Transparencia para
Determinar Clasificacion de Informacion como Reservada, de fecha
treinta y uno de julio, a través del cual se confirma la reserva de la
informacion relativa a las tarjetas informativas que contienen
informacion relativa a las actuaciones que readlizaron agentes
estatales de investigacion de los diferentes eventos suscitados, mismos

que fueron requerida en la solicitud de informacion de mérito.
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Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal, las documentales de mérito, no se reproducen, toda
vez que su contenido es del conocimiento de las partes2. Méxime que se

tienen a la vista para resolver.

Ahora bien, por lo que respecta al Recurrente, se tuvo que esta no expresd

alegato alguno.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veintinueve de noviembre, la Comisionada
Ponente tuvo por precluido el derecho del Recurrente para manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado,
sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento
en los articulos 93, 97 fracciones |y VI, 147 fracciones Vy VIl y 156 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resoluciéon

correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

2 A partir de la noftificacion de la vista.
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ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacioén Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitfudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constfitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisidon
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintiséis de junio, mientras que el Recurrente
intferpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
treinta y uno de julio; esto es, al dia quince habil siguiente y por ende dentro

del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que

se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
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encuentran denfro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia Local, por tratarse de una cuestion de
estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero
940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
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de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohodrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revisidon, pues ain y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virftud de lo anterior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediataomente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia Local, del andlisis realizado por este
Organo Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha
desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe

conciliacion de las partes; y no se advirtido causal de improcedencia alguna.

Sin embargo, respecto de la Ultima causal prevista en la fraccion V del

precepto legal en cita, mismo que a la letra senala:

R.R.A.I. 0670/2023/SICOM
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Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el Recurso de Revisidon quede sin materia.

Lo resaltado es propio.

Es preciso referir que este Organo Garante considera sobreseer el Recurso
de Revision del que deriva la presente resolucion, al advertir de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, que existen

elementos que permiten actualizar la causal invocada.

Para sostener lo anterior, en primer lugar, es necesario precisar cudl es el
supuesto normativo que da lugar a la denominada “modificaciéon o

revocacion del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constifuye una forma de extincion del acto administrativo, que se da
cuando dicho acto contfiene una falla legal, ya sea de fondo o de
procedimiento, la cual ocasiona el retirar del campo juridico ese acto
administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacion puede presentarse por
voluntad unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa

ejercido por el propio gobernado, como es el Recurso de Revision.

De manera que, diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacioén
o extincibn con denominaciones diversas y total o parcialmente
superpuestas. Por lo que, la extincidon de un acto, dispuesta por la propia
administracion por motivos de legitimidad, es llamada por algunos autores
invalidacién o anulacién, y por otros, revocacidn por razones de

ilegitimidad.3

Al respecto, cabe destacar que los actos administrativos se extinguen

cuando se han cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades

3 Disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo3/capitulo12.pdf.
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que senala la ley, cuando han producido sus efectos juridicos conforme a

su objeto y finalidad perseguidos.

Asilas cosas, podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen
por determinacion simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generalmente se les conoce como terminacidon normal; sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacion judicial o por
determinacion de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término,

la condicidon y la nulidad absoluta o relativa.

En este orden de ideas, la revocacion para Juan Carlos Urbina Mordn lo
conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya
o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su
permanencia ha devenido por razones externas al administrado en

incompatible con el interés publico tutelado por la entidad” .4

En tanto, para este Organo Garante es de precisar que la revocacién o
modificacién administrativa, cuyo estudio nos ocupa, es aquella emitida
unilateralmente por la autoridad después de iniciado el Recurso de Revisidon
que el Recurrente promueve en su contra, y que, de conformidad con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para
poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de

defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si, en el presente
caso, las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado recurrido a través
de sus alegatos y alcance a los mismos, son iddéneas para demostrar que se
reunen dichos requisitos; para efecto de concluir si queda plenamente

acreditada la revocacion o modificacion del acto que dio origen al

4 URBINA MORON, Juan Carlos. “La Revocacidn de actos administrativos, interés PUblico y Seguridad Juridica".
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presente medio de defensa y, en consecuencia, determinar si es

procedente decretar el sobreseimiento de este.

Por otra parte, cabe senalar que, a efecto de garantizar el derecho humano
de audiencia y de acceso a la informacién publica, mediante proveido de
fecha dieciséis de noviembre, para mejor proveer, se dio vista al Recurrente
con el informe rendido por la Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, asi como de la documentacion anexa, para que
dentro del plazo de fres dias hdbiles manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que el Recurrente realizara manifestacion alguna dentro del

plazo concedido para ello.

Para efectos de la tesis del fallo, en el presente caso, es pertinente senalar
que el Sujeto Obligado, al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacién que dio origen al presente Recurso de Revision, a fravés de la
Direccion de Andlisis de la A.E.l, inicialmente senald una lista de toda la
informacion, datos y documentos, en el que se advierte la existencia de 3
Tarjetas de Informacién de detencion en flagrancia por el delito de robo de

cigarrillos.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Ente Obligado, el ahora
Recurrente interpuso Recurso de Revision, manifestando esencialmente la
entrega de informacién incompleta, dado que no se adjuntd las 3 tarjetas
informativas, tal como ha sido detallado en el Resultando TERCERO de esta
Resolucién, lo que por economia procesal se tiene por reproducido como si

a la letra se insertase.

Ahora bien, en via de alegatos el Sujeto Obligado sustancialmente informd
que en el oficio de respuesta AEI/DA/077/2023 de fecha 09 de junio del ano
en curso, se manifiesto textualmente que: ". .. en relacion a su peticion se
anexa un archivo en formato de Excel conteniendo la informacion
solicitada", haciendo referencia a la documentacion con la que cuenta esa
Direccidon, sin que se haya manifestado que se anexan las tarjetas

informativas que se describen en el Excel que se anexd en via de respuesta.

En ese sentido, precisd que la respuesta fue proporciona de manera general
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atendiendo los requerimientos solicitados, sin embargo, las 3 Tarjetas
Informativas no pueden ser proporcionadas toda vez que dicha informacion

se encuentra clasificada como reservada y confidencial.

Al efecto, el ente recurrido, adjunté el Acuerdo mediante el cual el Comité
de Transparencia, confirmo la reserva de la informaciéon, consiste en las 3
Tarjetas Informativas relativas a las actuaciones que realizaron Agentes
Estatales de Investigacion de los diferentes eventos que se suscitaron y que

tiene relacion con la solicitud de mérito.

Sentado los antecedentes del Recurso de Revision, si bien es cierto que al
admitirse el presente recurso de revision fue bajo la causal de entrega de
informacién incompleta. Sin embargo, derivado de las precisiones que
realizd el ente recurrido via informe justificado, es decir, la clasificacion de la
informacion relativa a las 3 Tarjetas Informativas de Detencidén en Flagrancia
por el Delito de Robo de Cigarrillos. En tal virtud, y en sentido estricto a la
observancia del articulo 142 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, relativa
esencialmente a la suplencia de la queja, se analizard en primer lugar la
Clasificacion de la Informacidon como reservada y en consecuencia

acreditar que el ente recurrido modific su respuesta inicial.

Para tal efecto, es necesario senalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su arficulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constituciéon
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién PUblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando

en todo momento su proteccién y promocion.
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En ese sentido, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fracciéon |, para
que sea procedente conceder informacion en ejercicio del Derecho
Humano de Acceso a la Informacion Pdblica, es requisito primordial que la
misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que la
informacidén publica es aguella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos
puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, ademds, que dicha informacioén es publica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demds
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.

Sentado lo anterior, es oportuno no perder de vista que el particular requirid

. una lista de toda la informacién, datos y documentos que se tenga en el

periodo de 1 de enero del ano 2000 hasta el 31 de diciembre de 2022 sobre
el aseguramiento de cigarros de tabaco por los delitos de confrabando,
falsificacion de marca y robo, u otros.”, de lo anterior se advierte que el
Recurrente requirié una lista de toda la informacién, datos y documentos,
en ese sentido, las 3 Tarjetas Informativas de Detencidén en Flagrancia por el
Robo de Cigarrillos, evidentemente corresponden a documentos que el

particular requirio.

Si bien es cierto, que el Sujeto Obligado en su respuesta inicial no refirid que
se adjuntaba esas 3 Tarjetas Informativas de Detencion en Flagrancia por el
Robo de Cigarrillos, también es cierto, que esas 3 Tarjetas Informativas dan
cuenta de la informacion requerida por el particular, toda vez que solicitd
documentos sobre el aseguramiento de cigarrillos de tabaco por el delito
de robo, en tanto que las referidas Tarjetas Informativas corresponden a

detencion flagrante por el robo de cigarrillos.
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Asi, se tiene que el Sujeto Obligado via alegatos clasificod la informacion
como reservada con fundamento en los articulos 113 fracciones Xl y Xlll de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 54
fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, con relaciéon directa con el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penaless, toda vez que
dichas Tarjetas Informativas obran dentro de las carpetas de investigacion y
que ésta se encuentran en tradmite, por lo que se encuentra impedida la
Direccidon de Andlisis de la Agencia Estatal de Investigaciones para entregar

una version publica de las Tarjetas de Investigacion.

Ahora bien, es preciso senalar que, al rendir sus alegatos el Sujeto Obligado
modificd su respuesta inicial y aportd elementos narrativos de conviccion

para tal hecho, bdsicamente en los siguientes términos:

1. Informd6 que, las 3 Tarjetas Informativas de Detencion en Flagrancia
por Robo de Cigarrillos, obran en diversas Carpetas de Investigacion
gue se encuentran en frdmite.

2. Senald el derecho alaintimidad y ala privacidad. (Citando el articulo
15 del CNCP)

3. Preciso los Sujetos de procedimiento penal, esencialmente imputado,
victima u ofendido dentro del proceso penal (Citando el articulo 105
del CNCP)

4. Refirié la Reserva sobre la identidad (Citando el articulo 106 del CNPP)

5. Puntualizd los Derechos de la victima u ofendido (Citando la fraccion
XXVI del articulo 109 del CNPP)

6. Reservo la informacién al momento de senalar que el articulo 218 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone que los actos

de investigacion en la investigacion inicial, los registros de ésta, asi

como fodos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le este relacionados, son estrictamente reservados, por lo que

Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos.

5 En adelante CNPP.
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Por otra parte, cabe senalar que, a efecto de garantizar el derecho humano
de audiencia y de acceso a la informaciéon publica, mediante acuerdo de
fecha siete de dieciséis de noviembre, para mejor proveer, se dio vista al
Recurrente con los alegatos formulados por el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, asi como de la documentacion anexa,
para que, dentro del plazo de tres dias hdbiles manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que el Recurrente realizara manifestacion alguna

dentro del plazo concedido para ello.

En ese orden de ideas, es preciso mencionar que, claramente se advierte la
competencia por parte del Sujeto Obligado, para generar, administrar o
poseer la informacion solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en
razdn de que en su respuesta admitié contar con las 3 Tarjetas Informativa
de Detencidn en Flagrancia por el Delito de Robo de Cigarrillos; y via
alegatos determind la clasificacion de la reserva total de los documentos

dado que se encuentran inmerso en diversas carpetas de investigacion.

Es necesario puntualizar que, si bien es cierto el Sujeto Obligado refirid que
las referidas Tarjetas Informativa obran en carpetas de investigacion, sin que
precisard los nUmero de éstas, por el contrario se advierte que en los oficios
de cuenta y en el acuerdo por el que se confimd la reserva de la
informacidn fueron testados, lo cierto es que, al existir un pronunciamiento al
respecto, este Organo Garante presume la existencia de esas carpetas de

investigacion y que se encuentran en tramite.

En ese sentido, debe dejar por sentado el hecho que, conforme a las
facultades y atribuciones que la Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca confieren a este Organo
Garante, el mismo no se encuentra facultado para manifestarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por parte de los Sujetos
Obligados; lo anterior, se robustece con el criterio 31/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que a la letra refiere:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Institufo
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo
de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud
de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Asi se tiene que, durante la sustanciacion del medio de impugnacion que
nos ocupa, el Sujeto Obligado asumid contar con la informacion requerida,

como se denota en la siguiente imagen:

Unico. - En el Medio de Impugnacién la persona requirente menciona gue en la
respuesta se menciona que se adjuntan 3 tarjeas informativa y que desafortunadamente
no se compartio dicha informacion por lo que solicita se le compartan; al respecto y en via
de alegatos, me permito manifestar que en la respuesta proporcionada a traves de mi oficio
AEI/DA/077/2023 de fecha 09 de junio del aflo en curso, se manifiesto textualmente que:
“... en relacion a su peticion se anexa un archivo en formato de Excel conteniendo la
informacion solicitada“, haciendo referencia a la documentacion con la que cuenta esta
Direccién, sin que se haya manifestado que se anexan las tarjetas informativas que se
describen en el excel que se anexd en via de respuesta.

Ahora bien, se hace mencion que la respuesta fue proporciona de manera general
atendiendo los requerimientos solicitados, sin embargo, las mismas no pueden ser
proporcionadas toda vez que dicha informacion se encuentra clasificada como reservada y
confidencial, en ese sentido, me permito, remitir el siguiente acuerdo a efecto que se dé
cuenta al comité de transparencia y en su momento confirme, modifique o revoque dicha
clasificacion.

En efecto, el hecho de que el ente recurrido haya asumido contar con la
informacién publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra,
en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

“Articulo 126. ...
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La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la
o el solicitante.

Por ofra parte, esta Ponencia Instructora si bien, en un primer momento se
advierte que en via de alegatos existe manifestaciones tendientes a la
modificacion del acto inicial, fambién a efecto de garantizar el derecho
humano al acceso a la informacién publica, considera oportuno entrar al
estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del Sujeto Obligado
en via de alegatos resulta correcta en atencion a la clasificacion que realizd
de la informacidn solicitada, y con ello acreditar plenamente la
modificacion del acto inicial, en ese sentido, primeramente conviene definir
lo concerniente al Derecho de Acceso a la Informacién PUblica que tutela
este Organo Garante, definiéndose como: La igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacioné en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asicomo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal,” que se constituye como una herramienta fundamental
para ejercer el control democrdtico de las gestiones estatales, de forma tal
que puedan cuestionar, indagary considerar si se estd dando un adecuado
cumplimiento a las funciones publicas,® fomentando la transparencia de las
actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion publica,’ que permite saber qué estdn haciendo los
gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la

participacion en el gobierno permaneceria fragmentada.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, fraccion |.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Pdarr. 86.

9 Ibidem. Parr. 87.
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INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estataly municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
dambito de actuaciéon rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo éo0.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosfo de
2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia.

Dicho lo anterior, en primer término, es importante referir, que se analizard la
naturaleza juridica de la informacion, al aducir medularmente que lareserva

de la informacién publica debe revisarse.

Ahora bien, se debe partir senalando que el Estado, entre muchos objetivos,
busca, a fravés de la existencia del derecho, la armonia social, delimitando
lo que cada miembro de la colectividad debe o no hacer, asi como el
establecimiento y aplicacidon de las sanciones a quienes realicen hechos
calificados como delitos, por lo que con base en el procedimiento penal es

como aplica una sancién a un hecho que la ley senale como delito.

En este sentido, es de senalar que el procedimiento penal se encuentra
conformado por diversas etapas, como se reconoce en el articulo 211 del

CNPP, en donde se enlistan las siguientes:

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
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l. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le formule
imputacion, e

b) Investigacion complementaria, [...];
Il. La intermedia o de preparacion del juicio, [...], y

lll. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura
a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en
que se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la
vispera de la ejecucion de una orden de aprehension. El ejercicio de la
accioén inicia con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a
disposicion del detenido ante la autoridad judicial o cuando se solicita
la orden de aprehension o comparecencia, con lo cual el Ministerio
PuUblico no perderd la direccion de la investigacion.

El proceso dard inicio con la audiencia inicial, y terminard con la
sentencia firme.

(Enfasis afadido)

La primera etapa, que es la que nos interesa del Procedimiento Penal es la

Investigacion Inicial, la cual se inicia con la denuncia o querella o por

cualguier otro medio que se haga del conocimiento de un hecho
posiblemente constitutivo de delito o apariencia de delito y concluye
cuando el imputado queda a disposicion del juez de control para que se le
formule imputacion correspondiente; la cual tiene como finalidad que el
Ministerio PUblico redna indicios para el esclarecimiento de los hechos, asi
como datos de prueba para sustentar el inicio del ejercicio de la accidn

penal.

Asi, se comprende por "investigacion inicial’, como la primera etapa
procedimental constituida por una serie de actos, actividades vy
formalidades necesarias para el ejercicio o no de la accidén penal,

mostrandose con un cardcter preparatorio al procedimiento penal.

En ese marco, es importante analizar los sujetos que intervienen en esta, por

lo que el concepto mismo de parte, es decir, "la persona que exige
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del érgano jurisdiccional la aplicacion de una norma sustantiva a un
caso concreto, en interés propio o ajeno"; como regla general se dice
que en todo proceso existen dos partes, cuya existencia per se es
necesaria y antagoénica enftre si, las cuales se de nominan actora y

demandada.

Sin embargo, en materia penal se alude a sujetos, no asi a partes, porlo que
los sujetos que intervienen en la etapa procedimental de la investigacion

inicial son los siguientes:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I.  La victima u ofendido;

Il.  El Asesor juridico;

lll.  Elimputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio PUblico;

VI. La Policia;

Vil. El Organo jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la

suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendrdn la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor,
el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

(Enfasis afadido)

En vista de que, el inicio y desarrollo de la investigacion inicial, se requiere
del uso de determinado sistema de investigacion, ademds de una serie de
actos, actividades, diligencias y formalidades necesarias para su
infegraciéon, las cuales deberdn seguir una estructura sistemdatica vy

coherente.

En tal caso, del contenido de la investigacion inicial previa, se destacan
diversas diligencias que debe realizar el Ministerio PUblico quien tiene la
facultad de llevar la investigacion —enunciativas mds no limitativas— se

mencionan algunas de ellas, siendo las siguientes:

1. Practicar actos de investigacion,

2. Ordenar la inspeccion del lugar de los hechos,
3. Solicitar la intervencion de peritos,

4. Entrevistar testigos,
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5. Solicitar diversa informacién y documentos a ofras autoridades,

En ese tenor, es claro que, en ejercicio de sus afribuciones de investigacion,
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, debe recabar informacion
relacionada con los hechos que la ley senala como delito, relacionados con
los posibles responsables, las victimas u ofendidos, los testigos e incluso

terceras personas.

Ademds, se recaban los datos generales de estos sujetos (como el nombre,
domicilio, estado civil, ocupacioén, ingresos, entre ofros datos). Por los que se
concluye que, las actuaciones de una investigacidon pueden comprender

detalles muy intimos de las personas involucradas en la investigacion.

Se puede deducir, para el caso en particular, en la investigacion inicial,
respecto de las 3 Tarjetas Informativa se tiene los nombres de los detenidos
en flagrancia por el delito de robo de cigarrillos, asi como el nombre de los
Agentes Estatal de Investigacion, de igual manera informacion de la
narrativa de los hechos que dan cuenta con la detencidon, entre otros datos

personales, y reservados.

Aunado a lo anterior, conviene citar lo concerniente a la Controversia
Constitucional 325/201910, resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén el doce de mayo de dos mil veintidds, en la que determind clasificar
como reservada la informacion relativa al personal sustantivo/operativo,
entendiéndose aquellos servidores publicos que realizan funciones
sustantivas y de averiguacion, como lo son Ministerios PUblicos, Policias y
Peritos pues en la citada resolucion determind que divulgar su informacion

representa un riesgo real, demostrable e identificable.

En virtud de ello, esta Ponencia Instructora considera de suma importancia
la reserva de las Tarjetas Informativa que obran en las diversas carpetas de
investigacion, ya que se puede dar a conocer informacion de aquellos
servidores puUblicos que realizan funciones de investigacién, tal como es el

caso de los Agentes Estatales de Investigacion, los vuelve identificables.

10 hitps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/transparencia/resoluciones/documentos/CC-
325-2019-Engrose.pdf
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Aunado a ello, dar esa informacion puede vulnerar la vida, integridad,
seguridad o salud de dichos servidores publicos, incluso la de sus familias o
entorno social, aumentando, el riesgo de que personas ajenas a los intereses
institucionales intenten realizar actos para amenazar, inhibir o extorsionar las
funciones de los Servidores PUblicos, al encontrarse en trdmite la carpeta de

investigacion.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se ha pronunciado,
estableciendo que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho
de Acceso a la Informacidon cuando estas persiguen un fin

constitucionalmente valido, como se puede apreciar en las siguientes tesis:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
1, pagina 656, con rubro: “INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION _ PUBLICA
GUBERNAMENTAL”".

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo éo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que
el derecho de acceso a la informacidon puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho
de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacidén reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un
catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la
informacidn, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o
la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones
no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mAds preciso que
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descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no
genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse
denfro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el
legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto ala necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
abril de 2000, pdgina 74; con rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, la cual senala:

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene
limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacidén contenida en el articulo éo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funciéon del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia
entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en
general.”

(Enfasis afadido)

Por lo tanto, se establece que resguardar la Seguridad Publica y no causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos

son criterios objetivos para indicar la reserva de informacion, pues tienen
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como fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

preservar el cumplimiento de las leyes, cuando se trate de algin delito.

De ello resulta necesario admitir que, durante el desarrollo de la
investigacion inicial, y en especial por lo que hace al desahogo de los
medios probatorios conducentes, una serie de datos de cardcter personal y
sensible pueden quedar al escrutinio de quien tenga acceso a ellos; lo que

se destaca el articulo 106 del CNPP, que a lefra refiere:

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacién confidencial relativa a los datos personales
de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos,
serd sancionada por la legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitird
la publicacion de los datos que permitan la identificacion del imputado
para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.

(Enfasis afadido)

En este sentido, el derecho a la proteccidon de la informacién personal,
incluyendo la que se puede encontrar en las investigaciones en curso a
cargo de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, estd regulada en
términos de la tutela que confieren los articulos 6°, y 16, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 6°...
(...)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

Articulo 16...

(...)
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

En este sentido, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en el
sistema juridico mexicano se fraduce en el ordenamiento legal que busca
garantizar y proteger el derecho a la proteccion de los datos de cardcter
personal, los cuales se posan en la infimidad y en la libertad personal del ser

humano.

Igualmente, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidon con los derechos de la persona imputada,

particularmente lo dispuesto en la fraccién VI del apartado B:

B. De los derechos de toda persona imputada:

(..)

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este
momento no podrdn mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente senalados
en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no
afectar el derecho de defensa;

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V...

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el
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proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

(Enfasis afiadido)

Este articulo constitucional, reconoce el derecho fundamental de defensa
de todo imputado en un proceso penal, incluida, desde luego, la fase de
investigacion, y asegura su adecuado ejercicio mediante la afirmacion
expresa del derecho a ofrecer pruebas y a conocer los datos que sean
necesarios para ejercerlo y que obren en el proceso; asi mismo establece el
derecho al inculpado a tener acceso a los registros de la investigacion, a
partir de su primera comparecencia ante el Juez, no podrdn mantenerse en
reserva las actuaciones de la investigacion, excepto en los casos en que
esta reserva sea ‘“imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar

el derecho de defensa.

A partir de esta armonizacion de articulos, se extraen varias conclusiones. En
primer lugar, se destaca que las actuaciones de la investigacion no pueden
mantenerse en reserva desde el instante en que el imputado comparece
ante el juez. Esto implica que, antes de ese momento, las actuaciones
relativas a las investigaciones en curso tienen el caracter de reservadas. Lo
anterior se traduce en una obligaciéon del érgano investigador de mantener

en sigilo la investigacion inicial.

Cabe destacar que, es posible que, en ciertos casos excepcionales, se
mantenga en reserva la investigacion, aun cuando ya hubiera
comparecido el imputado ante el juez, siempre y cuando sea necesario

para salvaguardar el éxito de la investigacion.

De lo anterior, se advierte que la intencidon del numeral constitucional en
cita, es tutelar la correcta consecucién de la investigacion o garantizar la
salvaguarda de derechos vy libertades de terceros, para lo cual también
establece una reserva de actuaciones en la etapa de averiguacion previa,
asi como el deber a cargo del Ministerio PUblico, en su cardcter de érgano

investigador de los delitos, de mantener sigilo respecto de su labor.
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Apoyo con el criterio jurisprudencial siguiente de la Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion 29103, Primera Sala, publicada viernes
25 de octubre de 2019:

ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y
SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER COPIAS O SU
REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA. El articulo 218 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, dispone que el imputado y su defensor podrdn
tener "acceso" a los registros de la investigacion cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter (imputado), o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista. Sin embargo, no es dable senalar que el "acceso" a los
registros de la investigacion se limite a permitir que el imputado o su
defensor los tengan a la vista, pues ello resulta insuficiente para
garantizar una defensa adecuada, toda vez que para el goce efectivo
de ese derecho fundamental debe permitirseles obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como
registro fotografico, lo que es acorde con los principios del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, relativos a la igualdad y al equilibrio
procesal de las partes. Ademds, el articulo 219 del codigo mencionado
establece que el imputado y su defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y obtener copia de ella cuando sean
citados a la audiencia inicial, lo cual debe interpretarse como una
garantia mds en favor de aquél, a efecto de gozar de una defensa
adecuada, dada la especial trascendencia de dicha audiencia y, en
consecuencia, no debe interpretarse como una regla restrictiva del
momento a partir del cual pueden obtener las copias, pues el propio
numeral, inmediatamente después, dispone que en caso de que el
Ministerio PUblico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la
obtencion de las copias, se podrd acudir ante el Juez de Control para
que resuelva lo conducente. Por tanto, debe entenderse que la palabra
"acceso" conlleva la posibilidad de que se obtenga una copia o el
registro fotogrdfico de los registros de la investigacion en la etapa de
investigacion inicial ante el Ministerio Publico, excluyendo siempre los
registros no vinculados directamente con la imputacién formulada,
salvaguardando también la reserva contenida en el articulo 109,
fraccion XXVI, del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales,
respecto de la identidad y los datos personales de la victima u ofendido,
en los supuestos previstos por dicho numeral.

Aunado a ello, se debe resaltar que el articulo 20, apartado C, inciso V,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encomienda directamente al Ministerio Publico la funcion de garantizar la
proteccion de las victimas, los ofendidos, los testigos y de todos los sujetos

que intervengan en el proceso penal.
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Es decir, tiene un deber consagrado constitucionalmente, que de manera
especifica consiste en garantizar la proteccion de todas las personas

involucradas en la investigacion y prosecucion penal.

Ahora bien, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
senala que Unicamente las partes, pueden tener acceso ala carpeta, como

a continuacion se verifica:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
reqgistros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn
fener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este
Codigo y demdas disposiciones aplicables.

Del numeral en cita, se advierte que los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente la victima u ofendido, su asesor juridico,
el imputado y su defensor, estos dos Ultfimos cuando se haya dictado auto
de vinculacion a proceso, o bien el imputado se encuentre detenido, sea
citado para su comparecencia o sea sujeto a un acto de molestia y se
pretenda recibir su enfrevista, podrdn tener acceso a los mismos. En este
sentido, la reserva de informacion debe entenderse en relacidon con
personas ajenas a la investigacion, sin que el impedimento pueda hacerse

extensivo a la persona con la calidad de imputada.

Por consiguiente, para poder acceder a las Tarjetas Informativas es
necesario ingresar a las carpetas de investigacion en las que obran, de lo
que se concluye que es requisito indispensable acreditar la personalidad
juridica ante el Ministerio PUblico que conoce de los hechos que se

investigan.

Asi es dable llegar a concluir que sélo podrdn tener acceso a los registros y
los documentos de la investigacion: el imputado y los demds intervinientes

en el procedimiento penal; acreditaciéon que no es competencia de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, o bien, de este Instituto, ya
que se trata de un procedimiento penal en el cual, el MINISTERIO PUBLICO
en uso de la facultad oftorgada por el articulo 20 de nuestro mdximo
ordenamiento juridico, determina la viabilidad de otorgar el acceso a la
investigacion inicial o consulta de la carpeta de investigacion, o en su caso,
la posibilidad de reservar las documentales que la integran, atendiendo a
la salvaguarda de la investigacion y el aseguramiento de derechos de

ferceros.

Es decir, se insiste en que es la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé en su articulo 20, la proteccion del
procedimiento penal, y por lo tanto, senala las reglas a seguir, realizando
una debida ponderacion de derechos al garantizar la proteccion de las
victimas, los ofendidos, los testigos y de todos los sujetos que intervengan en
el procedimiento penal, el cual, tiene por objeto salvaguardar la integridad
fisica, el honor e imagen de las personas, asi como la debida procuracion y
administracion de justicia, al amparo del derecho de acceso a la

informacion.

Por las razones ya expuestas, esta finalidad se justifica en atencién a que la
propia Constitucion establece, el deber de sigilo a cargo del Ministerio
Publico, la reserva de informacion relativa a las investigaciones y la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la

investigacion.

De esta forma, el Ministerio Publico puede negar informacion a los propios
intervinientes o partes cuando estime que, con la entrega de esos datos, se
pongan en riesgo o peligro investigaciones en curso o la seguridad de

personas.

Luego entonces, debe senalarse claramente que hay un procedimiento ex
profeso y ad-hoc, el cual establece las propias reglas para el acceso a las

carpetas de investigacion.

En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacién publica no

debe contraponerse a procedimientos de consulta previo y ex profeso ya
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senalados en ofras normatividades, a fin de no sustituir la ley especial
prevista para casos particulares como lo es el acceso a expedientes por
parte de las partes a investigaciones no concluidas; por lo que cualquier
persona que solicite acceso a las investigaciones en curso, debe acreditar
ser parte del procedimiento penal como ya se ha senalado en pdrrafos

anteriores.

Aunado a ello, esta determinacion es una medida proporcional, porque,
ademds de proteger las investigaciones en curso y la seguridad de las
personas, Nno afecta de manera innecesaria o desmedida el derecho de
acudir anfte la autoridad ministerial para acceder como “parte” a los

registros que obran en la carpeta de investigacion.

Finalmente, se reitera que la limitante en otorgar el acceso a la informacion
por parte de este Organo Garante como es el caso de las Tarjetas
Informativa es informacién relacionada dentro de una carpeta de
investigacion, resulta ser una medida debidamente justificada, la cual es
idéneaq, necesaria y proporcional para que las investigaciones no se vean
afectadas, y que la Fiscalia pueda perseguir eficazmente los hechos que la
ley senale como delitos, y con ello, no se afecten las garantias de debido
proceso, el principio de presuncion de inocencia, los derechos de las
personas involucradas en la carpeta de investigacion (el indiciado, la

victima y el ofendido).

Tiene sustento con la siguiente Tesis: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pdgina 565, cuyo rubro:

“PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION". A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido el papel
central que juegan la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en un Estado democrdtico constitucional de Derecho,
como piezas cenfrales para el adecuado funcionamiento de la
democracia representativa. El  orden constitucional mexicano
promueve la comunicacion libre y socialmente trascendente, pues el
intercambio de informacidon 'y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuird a la formacion de la voluntad social y
estatal, de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo
es constitutivo de los procesos sociales y politicos. Sin embargo, el
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proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un
debido ejercicio del derecho a la informacidon no puede justificar la
violacion de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados.
Es decir, la finalidad de brindar informacion sobre hechos delictuosos a
los medios periodisticos no puede justificar la violacion a la presuncion
de inocencia, como regla de tfrato en su vertiente extraprocesal, por
parte de las autoridades que exponen como culpables a los detenidos.
En este sentido, se estima que al proporcionar informacién sobre hechos
delictuosos, las autoridades deben abstenerse de deformar la realidad
a fin de exponer a una persona frente a la sociedad y, principalmente,
frente a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho
delictivo. Por el contrario, deben constrenirse a presentar en forma
descriptiva y no valorativa la informacion relativa a la causa penal que
pueda tener relevancia publica, absteniéndose de brindar informacion
sugestiva que exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su
derecho a ser tratado como inocente durante el trdmite del
procedimiento e, incluso, desde antes de que se inicie. Esta misma
I6gica ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual establecio en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México, que el principio de presuncion de inocencia implica que los
juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el
acusado ha cometido el delito que se le imputa, porlo que la carga de
la prueba estd a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser
usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia
en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd, la Corte Interamericana condend
enfdticamente la prdctica consistente en exponer ante los medios de
comunicacion a personas acusadas por la comision de delitos, cuando
aun no han sido condenadas por sentencia firme. Al respecto, dicho
fribunal sostuvo que el derecho a la presuncidn de inocencia exige que
el Estado no condene informalmente a una persona o emita un juicio
ante la sociedad que contribuya asi a formar una opiniéon publica,
mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de
aquélla.

Una vez determinado procedente la reserva de la informacion de las 3
Tarjetas Informativa, y toda vez que el Recurrente en su inconformidad
requirid esas tarjetas en virtud que no fueron adjuntadas en la respuesta
inicial, el Sujeto Obligado senald en via de alegatos la reserva de
informacidén, con independencia que hasta este momento se tiene por
acreditado la modificacion del acto inicial, este Organo Garante, considera
pertinente analizar el Acuerdo de Clasificacion presentado por el Sujeto
Obligado.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en su articulo 118, establece que los Sujetos

Obligados no podrdn establecer en los procedimientos de acceso a la
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informacién, mayores requisitos, a efecto de garantizar que el acceso sea

sencillo, pronto y expedito.

Para atender las solicitudes de informacion, los Sujetos Obligados contardn
con un drea denominada Unidad de Transparenciall, la cual serd presidida

por un Responsable, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.

Dicha Unidad serd la encargada de tramitar infernamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad en la practica de ser el primer filtro

para verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxacaq, las Unidades de Transparencia tendrdn, entre sus atribuciones,

las siguientes:

a. Recibir, dar tramitar y seguimiento hasta su conclusion a las
solicitudes de acceso a la informacion;

b. Realizar, los trdmites internos necesarios para la atencidon de las
solicitudes de acceso a la informacion;

c. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada y
proteger los datos personales; y

d. Darcuenta, ensu caso, al Comité de Transparencia en el dmbito de
competencia, y

e. Hacer del conocimiento de las instancias competentes la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley de la materia.

Ahora bien, el articulo 54, 55 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen
que el acceso a la informacion publica sélo podrd ser restringido de manera
excepcional, la clasificacion es el proceso mediante el fitular del drea
determina derivado de una solicitud de informaciéon que la misma actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad contenidos en los

articulos 54y 61 de la Ley en cita.

1 Articulo 68 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.
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Aunado a lo anterior, la Ley de la materia establece que la clasificacion de

la informacion se observard lo siguiente:

a) La clasificacion de la informaciéon debe estar fundada y motivada;

b) Debe contar con la existencia de elementos objetivos y verificables;

c) Debe readlizarse cuando reciba una solicitud de acceso a la
informacion;

d) Realizarse por el Titular del dreq;

En ese tenor, conviene senalar que en los casos en que se niegue el acceso
a la informacioén, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion,
el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision; y, para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberdn senalar los elementos objetivos y
verificables a partir de los cuales se demuestre que con el acceso a la
informacion existe la posibilidad de danar el interés publico vy justifiquen que
subsiste las causas que dieron origen a su clasificacion, es decir, debe estar

fundada y motivada tal determinacion.

En ese contexto, al clasificar la informacion en su modalidad de confidencial
o reservada, debe observar lo establecido por los articulos 100, 103, 104 y
108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en que obliga a todos los sujetos obligados para poder clasificar la
informacioén en su modalidad de reservada, ademds de la realizacion de un
examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se desarrolle la
aplicacion de una prueba de dano; entendido esto como el estdndar que
implica ponderar la divulgacion de la informacion frente a la actualizacion

de un posible dano al interés o principio que se busca proteger.

La calificacion de la reserva debe hacerse atendiendo al dano que
puede efectuar, sin olvidar que ésta debe estar debidamente
fundamentada y motivada y que en ella debe establecerse el nexo
probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacion y el

menoscabo de un derecho o el riesgo que representa.
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En tal, virtud, se establece que los alcances del principio de mdxima
publicidad en relacidn con el derecho de acceso a la informacion

se orientan a tres situaciones:

a. El derecho a la informacion estd sometido a unrégimen limitado de
excepciones;

b. La reserva de informacién por parte de los Sujetos Obligados deberd
responder a una justificacion realizada mediante una prueba de dano, y

C. El principio de mdxima publicidad es la herramienta para interpretar las
disposiciones legales relacionadas con el derecho de acceso ala
informacion.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debe senalar las razones, motivos vy
circunstancias especiales que lo llevaran a concluir que, las tarjetas
informativas obran en carpetas de investigaciéon, se ajustaba al supuesto

previsto en la ley.

Robustece lo anteriormente expuesto el criterio emitido por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en los siguientes términos:

DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que no existen
derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo To.,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden
restringirse o suspenderse vdlidamente en los casos y con las
condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En este
sentido, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que las restricciones permitidas al goce vy
gjercicio de los derechos y las libertades reconocidas en ésta no
pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razéon del
interés general y de acuerdo con el propdsito para el cual han sido
establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que establezca
los supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos
humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los
invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez
constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas vdlidas. En
ese contexto, de la interpretacion armdnica y sistemdtica de los
articulos citados se concluye que los requisitos para considerar
vdlidas las restricciones o la suspension de derechos, son: a) que se
establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)
dictada en razén del interés general o publico, en aras de garantizar

R.R.A.I. 0670/2023/SICOM
Pagina 34 de 47

c-

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
o a la Informa Publ
' de Datos Pe alesy
e Oa:

INFOTEL 800 004 3247

Organo
Transpar
Buen Gol

Of-Jo

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos
formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias; que persigan un interés o wuna finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables y ponderables
en una sociedad democrdtica (requisitos materiales). (TA) Tesis: 1a.
CCXV/2013 (10a.). Primera Sala de la SCIN, Décima Epoca,
Semanario Municipal de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, Pagina: 557 .

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Lo resaltado es propio.

Es aplicable por mayoria de razon, la Tesis Aislada, emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, senala:

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION. El precepto citado establece que: a) al expediente de
averiguacion previa solo tendrdn acceso el inculpado, su defensor, asi
como la victima u ofendido o su representante legal; b) la
documentacién y los objetos contenidos en ella son estrictamente
reservados; c) para efectos de acceso a la informacion publica
gubernamental Unicamente deberd proporcionarse una version publica
de la resolucion de no ejercicio de la accién penal, a condicién de que
haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos de
que se frate, conforme al Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor
de tres ni mayor de doce anos, contados a partir de que dicha
resolucion haya quedado firme; y d) el Ministerio PUblico no podrd
proporcionar informacion a quien no esté legitimado, una vez que haya
gjercido la accion penal. Ahora bien, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites en el interés
publico, la vida privada y la informacidn referida a los datos personales;
de ahi que el precepto senalado vulnera este derecho, toda vez que
prevé que toda la informacion contenida en la averiguacion previa
debe considerarse reservada sin contener criterios que permitan
determinar casuisticamente cudl es la informacion que debe reservarse;
esto es, la limitacion de acceso ala informacién publica debe vincularse
objetivamente con la realizacién de una prueba de dano, la cual
consiste medularmente en la facultad de la autoridad que posee la
informacidén solicitada para ponderar y valorar mediante la debida
fundamentacion y motivacion, el proporcionarla o no, en tanto que su
divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo
o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente
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afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacidn. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en materia
de acceso a la informacion, previsto en el articulo éo., fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica.

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de fres
votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Lo resaltado es propio.

Sentado lo anterior, se procederd a analizar cada uno de los supuestos que
el Sujeto Obligado refirid en el acuerdo del Comité de Transparencia de

fecha freinta y uno de julio.

En via de alegatos el Sujeto Obligado informd al Recurrente que la
informacién relativa a las Tarjetas Informativa de Detencidn en Flagrancia

por el Delito de Robo de Cigarrillos, era reservada.

Para tal efecto, el ente recurrido, remitié copia simple del acta del Comité
de Transparencia por el que confirma la reserva de la informacion con
fundamento en los supuestos previstos en los articulos 113 fracciones Xl y XIlI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 54
fracciones X y XIV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

A contfinuacion, se analizard cada una de las causales aludidas por el Sujeto
Obligado.

a. Que la informacién se encuentre contenida en averiguaciones previas o

carpetas de investigacion.

El Sujeto Obligado aludid que se configuraba la causal establecida en el
arficulo 113, fraccidén Xll de la Ley General y en su homodlogo en la fraccion
X del articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Al respecto los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la informacion y Elaboracion de Versiones Publicas establece:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio PUblico
0 su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accién penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dano.

De la lectura de la prueba de dano, asi como del acta del Comité de
Transparencia por la que confirma la reserva hecha valer por la Direccidon
de Andlisis de la Agencia Estatal de Investigaciones, se aprecia que hay
indicio de la existencia de diversas carpetas de investigacion derivado de
la detencion en flagrancia por el delito de robo de cigarrillo a las que se

refiere las 3 Tarjetas Informativa.

Por tanto, se considera que la causal aludida por el Sujeto obligado relativa
a que la informacion se encuentra contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio

PUblico, se configura en el presente caso.

Ahora bien, por lo que respecta a la fraccion Xl del articulo 113 de la Ley
General y en su homdlogo en la fraccion XIV del articulo 54 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Es evidente que la causal aludida por el ente recurrido, encuadra en el

supuesto que la norma senala, dado que el articulo 218 del CNPP, dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn
fener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este
Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los
registros de la investigacion en cualquier momento.
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El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se
encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o
seq sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros
para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa.

Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia
lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. En ningun caso la reserva
de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo
previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el
Ministerio PUblico Unicamente deberd proporcionar una version publica
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que
se frate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de fres anos, ni mayor
de doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme.

En ese contexto, para que se actualice la causal de reserva invocada por
el ente recurrido, conforme a los Lineamientos Generales, es necesario que
los Sujetos Obligados funde y motiven la clasificacion de la informacion
senalando ese cardcter y acreditar la afectacion que la divulgacion de la
informacidn traeria a los fines por los que se reserva la informaciéon, hecho
gue acontecid en el presente caso, dado que se ha acreditado a partir del
pronunciamiento del Sujeto Obligado la existencia de diversas carpetas de
investigacion por los hechos de la detenciéon en flagrancia por el delito de

robo de cigarrillos narrados en las 3 Tarjetas informativa.

Precisado lo anterior, y como ha sido reiterado a lo largo del presente
estudio, se advierte que el Sujeto Obligado, presentd el Acta de la Vigésima
Sesion del Comité de Transparencia de fecha treinta y uno de julio, mediante
el cual se determind confirmar la clasificacidon de la informacion,
sustancialmente al acreditarse los elementos objetivos y verificables que
exige los extremos esencialmente de la causal de la fraccion Xl del arficulo
113 de la Ley General y de la fraccion X del arficulo 54 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, mismo que se inserta de forma sustancial en lo que interesa, a

continuacion a efecto ejemplificar dicho Acuerdo:
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FGES
FISCALIA

ASUNTO: VIGFSIMA  SFIIAN  NEl coRITE  DE TRANSPARENGIA PARA
DETERMINAR CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

NUMERO DE CTFGEO/20/2023
ACTA.

NUMERO DE 201172623000383
SOLICITUD:

En Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, slendo las diez horas del dia treinta y uno de Julio
de dos mil veintitrés, reunidos en la “Sala de juntas de la Direccién de Asuntos Juridicos”, ubicada enel
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial "Gral. Parfiria Diaz, Soldado de la Patria” 7 Edm‘|°'\
Alvarc Carrilio, Segundo Nivel, recinto oficial para lievar a cabo la primera sesién del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de O stando reunidos 2 y los lnlegrantes\del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Daxacs. K

VISTOS, para resolver la clasificacion de infor 16 reservada y confidencial de la informadpn
requerida en Ia solicitud de informacién al rubro indicada.

ANTECEDENTES: \\

PRIMERO: El ocho de junio del presente afio, se recibid la solicitud de informacién con nimero de fol
201172623000389 en [a que se solicitd: ‘\

~...Por este medio solicito se proporcione una lista de toda la informacion, datos y documentos ‘\'
que se tenga en el periodo de 1 de enero del afio 2000 hasta ef 31 de diciembre de 2022 sobre \
€/ eseguramiento de cigarras dec tabace por los delitos de contrabando, folsificocivn de mune
y robo, u otros...”
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FPRUESA DE R0
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L Lo givalparidn de fo informaocido represento W Resgo real, Jemosirmide & antificobls b,
O i Sig s thae of drdterds puib oo a @ fo seguridoc, Difandir (o Infovaacide pretendian por
e salicitonte, ohendo efscivomeats of interds pibilos protegide por By, EAresenfanoe o Aesme
reol &0 gegfuicio al infends pubbcg, p ue s fhoce consdahr on io obstociTockin ¥ aravpecimesans
dle o dmveshigociin; cupo canccimignno general covnprametenis o resulffodn oie o devestigooiin ¥
lo% ovoeces chlemidos hosio ef mamenda pov parme de Agerete det Adimisterio Poblico conacer o
o carpetr de jovestigockin, par 0 g progaucianar oigoy panmercoe en tormo a Corpetoy o
frivesfigantn puede orosiclor ir chstrecoido o afecraoidr de b investigoode @ ol grocs gue na
permita & debidts esoorecimdento, refrasoads B0 mermoade efftencio v efitocia em (o
-\'-'ll-‘-l'm'f-'-chﬂ'ﬂﬁhfmfu,mmudatm;AmeU;mrthyhm
responsebided e este seetn cblgadn, o trospredic disoosichones d:mmﬂwmm’mnr-r
arafager yoresguorooy infarmocidin que dele momtEnerse En reEsEnvg §F cupa  prodecckdin ﬂ'.
GhlJararia oo frmtorse de informacids resensaohe, I an fevior. e vinhud oe gue se estone hockendn
arfregor o infarmocido amersn an regisimas e aebe f8v priofegidns,

Erv ese sentige el Aespe gue orocociniy proparcionee ume werskin pobWes d= A corpero de
IMEESCRAOtT &8 MOrerieVaT oan ef Simple canooimiento aar 0arms a8 Tarcerid perdanns, respechs
oe informacide gue forme parte o A Corpetn de Mmvestigockdn relockonsos con i Wfeerasite
preteadida; con do coed Ng 5@ dRsTaETa e 52 ohfunals daformacide redevante conseouElETE e
revadrie o sfecto negoiivo pard iuaht & Coida o D jushicio, sustropdadose nona me ConEeceT
O JUCRD, ghadipnoncs we dofo repormbhe @ g sacledod en sw conjunta, el fomo a o wishime o
afendida, p fog frbores de imvestigooidn y Frocoeochin e Aesnics

-

2. EN rlesgo oe periuicio gue superdaio o divedpoodn supero @l Mlerds Duliicg eaerm goue 5=
difumcha. Coma peinchoio la inflarmacidn canfemida en s covpetos e INUEETAGOCTdn No SUeds s8r
wentihods @ qeken e Beae gse derechs soio hes portes pueden Tener OCcesn O A rvam s, pov i que
cvulfgor bz infarmocidn supome TImdissga para fos portes Amvolacradies devsdro de APS Canneras oe
imwestigacidn cousonoe v sfecho de doflo @ fo saowoed p oete b minkmo dentificocidn de oS
BOFERS S don heddiges, fomilones e los wichimes y Ao propias sesaores pudsoos Asvofocrodos,
BT -Eer-wichivinas de represoiios por parte ge Aos perpetradords o s delitos, ponisnooios cate
UThe- STRLEHD O iddne gue gfecionio sy integridag’ fisice, por e gue, anbe pal perincio, este- saieto
abiigodo tene come abfipacide proteger en hodo mamendo g o5 peveonas Meaacragos - Aate
eNo. resuine fondammesnsy prodeger e fodo mamemndto los octos de dsestigockin,® osf covna o kb
parfes, o sfecio de procuner fustisn y oo ello o ressnea de Lo doformoihe Suwseeo &0 intesds pudlca
e proparnciomar (o nfermsaside,
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2 Lo Nmiocidn s adecwo o grincipio de proporcaonalidod y represento @) meadio menos restricthn
dupom porn evitor el perjuicio: Lo reseno de o (Mformocidn resgecto a los registros de
6 gue ob dentro de fos corpetas de lavestigocidn SE TESTO LOS NOMEROS OF
CARPETAS DE (INVESTAGACAINL sapang f Mmedio por ef cual se estaro swiaondo un dafio posibile,
W2 gur Ao afectociin gue COVSONTr dor @ Cancoer dicho Informacidn row Opareieaa CONSECUencos
growes Mncluse marioles én peuicio de fas gersonos que = encusntron irvalucradas dentro de o
corpeto de investigocidn, W que comeo se ho menconodo en & contenido de o presente, los
corpetos de irvestigacidn SE TESTO LOS WUMEROS OF CARPETAS DE INVESTIGACION conticns
informocidn sensive y dotos de pruebo, de hechios gue S Aresiign por Que Cousaran y podrion
COusSOY Gron ofectacidn @ {65 PErsonas. CoNtrano o gue 37 No se e praporciona o Mformocidn a o
soNcitonte, ne estanamos causando un Jofo grove o su devecho de acceso a Ao informocidn.

QUINTO: Conforme o ko estotlecido emr @) orticulo 101 de i Ley Generol de Transparéncio y Acceso
o (o Informocidn y = numersl Trigésimo cuortc de oz Lineamierdos Genesal en Materko de
Clasificocidn y Desclosifitocidn e &y Mnformocidn, osf como pore o Flobarocide de Versiones
Putlicos, me parmito determingr que & plo2o por o cual deberd ser resenodo es por el penado
Que refiere por dNsposioidn expresa el Codigo Nacikonal de Procadimisntos Penales € fu articulo
218, el cuol =stabiece gue para efectos de orceso a b informocidn putice gubernamental e/
Ministerio PLbhice imitamente deberd proporcianor ¢wid wWersidy pubNco de Aos deferminociones
de no ejercicia de & accidn pendl, archive temporal 0 de oplicacitn de unw criterio de coovtuniood,
siempre gue haye transcurrkdo un plaro igual al de presaripadn o fos deltos de gue & trate, de
canfarmidad cov o disguwsta en ef Cddige Penol Federod ¢ es1atol covTespondiente, sin Gue puedo
ser menor de tres anos, ni moyor de Joce 070S, cantade a partir de gue dictha determinacidn hayo
Gquedade firme, pov 1o que ctendiendo of Jelite por ) cual emana ko presemte solicitud &5 wo defito
par lo que mo es posible fijar ww PAF20 MENer Bars (o reserva de o informocian salictada.

Con base en (o antes expuesta, me permito solicitar o) Comitd ge Tronsgarenchs. que une vez
anaizado mi ocurrds de reseno CONFIRME LA CLASNICACION DE RESERVA de o informacidn
requerido en ko salicired de informoacidn putiios con aamero de fole 2011 72623000389, referenta
o occese o Aos tarjetas informotives kas coales contienen datos que obron den(no de \as corpetas
de inuesHgacidn SE TESTG LOS NOWMEROS DE CARPETAS DF INVESTIGAZION.

De las constanciss gue ss Lanen a la vista este o ité ety P proceds 3 pronundianse respecto
2l dictansen de clasificacion de informacién reservada y confidencial respecto las tarjetas infarmatues
que soficits o regurante, ¥a que contienan dormacon relativa & 1as actuacicnes de investigadidn que
reslicaren agentes estatabes de invesligacon de los ciferenles Avanios Qque s suscitaron,

CONSIDERANDOS:

1.- El Comité de Transparenca de la Fiscalia General es comp te para er del pr asunto
de conformidad con o dEpuesto por los articulos 43, 44 fraccide I, 106 fracoén i de [a Ley General de
Transparenca y Acceso 3 la informacditn Péblica, 72, 73 fraccion Il de 1a Ley de Trarsparendia, 3coeso a
la informacion poblica y buen gobiernc del Estado de Caxsca.

Pagina 9.

En ese orden de ideas la imtacidn se funda en que lés informacdon cootenida en las
indeemativas de las actuaciones que realizarcn agentes estatales de investigacion de losdllunnu&
TVENIos Que S@ suscitaron, se trata de informacidn refacionada con arpetas de mvestigadon gue se |
encuentran an tramite, @ deck no » concluido con una resolucidn fieme y/o procesal que haga posible \.
su consulta /o reproduccién en versitn piblics & trovés del ejercicio del darecho e acosso a la |
nformacion pdblica, por lo que Indudablemente & entrega de dicha Infarmacian podria contravenir
criterios establecidos en B lay y su Gwulgadion pone en riesgo la seguridad de los actas de
nvestigaciones que deben ser resguardados sigilosamente por el Agents  del Ministerio Pdblico
conocedor del €aso, esto pars evitar dafio 2 2 garantia de segunidad juridics v procedimental que se
tiene gue garantizar tango a ls victims como al ofendido.

-

Con base en lo expuesto esta comité considers que la informadién encuentra en 3 hipdtesis de reserva
prevists en los artioslos 113 fracciones X3 y Xill de & Ley General de Transparenca y Acceso 3 B
Infarmacidn Piblica; 54 fracciones X y XIV, Ley e Transparencia, scoe=o a la informadén pablica y buen ~—

Babiarno del estado de Caxaca:
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Articuto 113. Coma infermaecian ressrvode podrd clasificarse agueila cuye publcockin:

XW. Se encventre contenido dentro de \os investigocianes de hechos que ko key sefiole comao defitos
¥ $€ tramiten ante of Ministenio Pdblica, y

XN, (o5 gue pov Nepositidn express de una loy tengan ol Cordcter, siempre que =ecn acordes com
oz boses, principios y disposiciones estoblecidas en este Ley y no fo controvengon; osf camo las
preuistas en fratados internocionaies.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE DAXACA.

9
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3. Lo limitacién se odecua ol principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La reserva de la informacién respecto a los
registros de investigocion que obran dentro de los corpetos de investigacion SE TESTO LOS
NUMEROS DE CARPETAS DE INVESTIGACION, supone el medio por el cual se estaria evitando un
dofio posible, ya que la aft que ia dor a conocer dicha informacién trae aparejada
consecuencias groves incluso mortales en perjuicio de los personas que se encuentron
involucradas dentro de lo carpeta de investigacion, ya que come se ha mencionado en el

ido de la pr las carpe de ‘nvesngaaén SE TESTO LOS NUMEROS DE CARPETAS
DE INVESTIGACION conti infor i6 ible y d de prueba, de hechos que se i
por que causaron y podrion causar gran afectacion a las personas, contrario a que si no se Ie
proporciona la infor. ion a la soli >, no estariamos cousando un dafio grave a su derecho

de acceso a la informacién...”

De igual forma la divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad; pues la informacion que se solicita forma
parte de carpetas de investigacion que se encuentra en tramite llevadas a cabo por el Ministerio Pablico
para la acreditacién del delito y ia probable responsabilidad del indiciadoe y el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés puablico general que se difunda, pues la infermacion por
disposicién expresa de una ley como lo es el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece que
no puede ser ventilada a quien no tiene ese derecho solo las partes pueden tener acceso a la mismas,
por lo que divulgar la informacién supone un riesgo inminente para las partes involucradas dentro de
las mismas ocasionado consecuencias graves en contra de las personas que efectuaron la denuncia o
testigos de las mismas inclusive del propio Agente el Ministerio Pablico conocedor de la mvestlgaclén Y
finalmente la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y repr el

restrictivo disponible para evi el perjuicio: pues la reservar de la informacion supone el medio por
el cual se estaria evitando un dano posible, va que la afectacidn que causaria dar a conocer dicha
informacién trae aparejada consecuencias graves incluso mortales en perjuicio de las personas que se
encuentran involucradas dentro de las carpetas de investigacién, en cambio el no proporcionar la
wversién publica de la carpeta no supene un dafio mayor al derecho de acceso a la informacién del
solicitante pues de la informacion que solicité si le fue proporcionada los datos con los que se cuenta en
torno a la informacién solicitada.

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

V. PERIODO DE RESERVA. Por lo que respecta al periodo de reserva establecido en el articulo 101 d= 1a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién y el numeral Trigésimo cuarto de los
Lineamientos General en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de 1a informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, la Direccion de Analisis de la Agencia Estatal de Investigaciones
determino que el plazo por la cual debera ser reservada la documentacion sea por un periodo de cinco
afics, atendiendo a la disposicion expresa del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articuio
213, por Io que al analizar dicha fundamentacion y motivacidn, se confirma el periodo de reserva de la
riodo de S afias.

INFOTEL 800 004 3247

@ @A

Asimismo, en caso de que pasado el plazo de cinco afios y dicha informacion continde con la
caracteristica de reservada, el area competente podra solicitar la ampliacién del plazo de reserva,

14

pdginas 15y 16.

Can base ém ls anterion. este Comité de Transparenca considera que s2 justifica la necesided de limitss

I:;mn-uralmanle el aoceso & la infarmacidn, al encuadrar =n la kpdtesis de informacicn resarveda, por
OLes e

RESWELWVE:

FRIMERD., 5S¢ confirma la dasificacidn de resera de las Tarjecas informastivas que contienssr—)

nfarmacidn relative 8 les sctuaciones que reallzarcn agentes estatales de investipackan de ||:ng_.

diferantes avanics que se suscitaron, missmas que fusron requerida an la solickud de infarmacian con
e de folio 20117 26230003ED,

SEGLANDO. Se wnctiogd remitic & peesente s la Direcddn de andlisis de la Agenda Estatal de
!mﬂmlrim'ﬂ a efecto de que Heve a cabo las acciones necesarias pars sedfialer s dasificaddn de
infarmacian confoemme al numeral Ouincusgdsime primare da ko Linsamientos Generales en materia de
dasificacidn v desclasificacion de la infarmadidn, asi coned para la Elaboracian de Wersiones Publicas.

TERCERD. 5S¢ instruye a la unidad de transpar=ncia a efecto de quse en sfa de cumplimieme sotfigus =
comtenido del prasents dictaman al solicitante

Azi o resobderon por unaninided de velcs kas Integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalla
General del Extado de Oamaca, siendo las once heras del dis de su inicio, firmado para constancia ks
gque an ella Frbervinieron. - COMNRSTE.
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NOMBRE, CARGO DENTRO DEL SUIETO OBLGADO
_ ¥ DENTRO DEL COaMTE

AMALLA RUEDA ALONSO

DIRECTORA DEL SERVICIO PROFESIONAL DE

CARRERA

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

JAIME ALEJANDRO VELAZOQUEZ MARTINGZ

| DIRETOR DE ASUNTOS JURIDICOS
SECRETARIO TECNICO DEL coaarTE DE
TRANSPARENCIA

[ MARCELO DANML TOTOLHUA GARCIA = i
COORDINADOS OE SISTERMAS, INFORMATICA ¥ .
ESTADISTICA \ \
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Dentro del presente asunto, y como ha sido demostrado a fravés de la
transcripcion esencial del contenido del Acta de la Vigésima Sesion del
Comité de Transparencia de fecha freinta y uno de julio, mediante el cual
se determind confirmar la clasificacion de la informacion correspondiente a
las 3 Tarjetas Informativa, se advierte que el Sujeto Obligado atendid los
criterios de fondo para demostrar que, en el caso especifico, se actualizan
las causales de reserva de la informacion requerida a través de la solicitud
de mérito, respecto a los documentos relacionados con el aseguramiento
de cigarrillos de tabaco por los delitos de contfrabando, falsificacion de

marca y robo, u ofro, para el caso, las referidas Tarjetas Informativa.

Aunado a lo anterior, el ente recurrido realizd la prueba de dano que
mandata la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica la cual después de realizar el andilisis de la Legislacion aplicable a la
materia, se advierte que cuenta con todos y cada uno de los elementos que

permiten reservar la informacion materia del presente estudio.

Aunado a ello, este Organismo Garante estima necesario referir que el
Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de la Versiones PUblicas, establece lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano ala que hace
referencia el articulo 104 de laley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il. Se deberd motivar la clasificacion, sehalando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la
informacidn y la afectacién al interés publico o la seguridad nacional;

lll. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberdn justificar y probar objetivamente
mediante los elementos senalados en la fraccidon anterior, que la
publicidad de la informacién solicitada generarla un riesgo de perjuicio
que supera al interés publico de que la informacion se difunda;
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V. Deberdn elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso
a la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional
para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible
la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberdn especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y
precision posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada
que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

De lo expuesto con antelacién, este Organo Garante considera que el ente
recurrido, si cumplid con los requisitos previstos por la normatividad, toda vez
que realizé un ejercicio de ponderacion con elementos facticos en relacion
con la normatividad, demostrando en el Acuerdo mediante el cual se
confirma la reserva de la informacién y acreditando el riesgo real,

demostrable e identificable que podria causar la entrega de la informacion.

En suma, cumplié con las formalidades exigidas por el articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, numeral
trigésimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones PuUblicas, y los articulos 57 y 58, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

De manera que, como se ha analizado en lineas anteriores, el Sujeto
Obligado modifico su respuesta inicial y en via de alegatos determind que
la inconformidad del Recurrente respecto a que no adjuntd las 3 Tarjetas
Informativa senaladas en la respuesta inicial, éstas no pueden ser
enfregadas dado que las documentales encuadran con lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que se concluye que
excepcionalmente, la premisa mayor en la que toda informacidon generada
por los Sujetos Obligados en el marco de sus atribuciones es de cardcter
publico, se ve limitada temporalmente porque las investigaciones no han
causado estado, por lo tanto, con su difusidon podria causarse un dano real,

demostrable e identificable.
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De este modo, se colige que si bien, la informacién requerida por la
Recurrente consiste en documentos relativo a las 3 Tarjetas Informativa,
encuadra el supuesto de reserva, ésta no pierde el cardcter de publica, sino
gue se reserva temporalmente del conocimiento puUblico, es decir, que, por
un fiempo determinado, se conservard y custodiard la informacion de
manera especial, siendo que, transcurrido el plazo de reserva, el documento
podrd divulgarse. Para el efecto el Sujeto Obligado reservd la informacion
por 5 anos, mismo que se considera razonable a laluz de las consideraciones

que ya fueron analizadas, respecto a la reserva de la informacion.

Asi, se tiene que durante la sustanciacién del medio de impugnacion que
nos ocupaq, es evidente que el Sujeto Obligado en un primer momento si
bien, no adjuntod las 3 Tarjetas Informativa, en via de alegatos acredito que
las mismas encuadran en el supuesto legal de informacion reservada, vy
acompanod el acta del Comité de Transparencia en la que se confirmo la

reserva de la informacion.

De esta manera, el Sujeto Obligado modificd el acto motivo del presente
medio de impugnaciéon, por lo que resulta procedente sobreseerlo
conforme a lo establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 155 fraccion V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacidon a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revogque de tal manera que el Recurso de Revisidn quede sin materia, como

acontecid en el presente.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por
articulos 156 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica; 152 fraccion |, y 155 fraccidn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de esta Resolucidn,
se SOBRESEE el Recurso de Revision, al haberse modificado el acto

guedando el medio de impugnacioén sin materia.
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QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidon de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 152
fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de esta Resolucién, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el numero R.R.A.l. 670/2023/SICOM, al haber
modificado el acto el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacion

sin materia.
TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto

Obligado.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo

Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente

Comisionada

L.C.P. Claudia lvette Soto Pineda

Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sadnchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0670/2023/SICOM.
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