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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
RECURRENTE: *# otk

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0745/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica

interpuesto por ***** *** ‘an |0 sucesivo el Recurrente, inconformidad con Ig

respuesta a su solicitud de informacidén por parte de la Secretaria de
Movilidad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha siete de julio del ano dos mil veintitrés!, el Recurrente realizd al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del
Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el nimero de folio 201945723000078, en la que se

advierte que se le requirio lo siguiente:

“Se solicita de la manera mas atenta y respetuosa se me haga valer mi
derecho al acceso de la informacion siendo respondidos los siguiientes
cuestionamientos adjuntos en formato pdf por parte del titular de esta
secretaria 'y de Ila directora de Ila direcciéon de licencias y
emplacamientos.” (Sic)

Se tiene en el apartado denominado Documentacion de la Solicitud, que el

recurrente adjuntd un archivo en formato pdf., consistente en lo siguiente:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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“1.- Describa de forma exhaustiva, clara y concisa la documentacion
necesaria para llevar a cabo los siguientes tramites:

A. ALTAS DE VEHICULOS AMERICANOS PARA PERSONAS MORALES
B. ALTAS DE VEHICULOS NACIONALES PARA PERSONAS MORALES
C. BAJAS DE VEHICULOS AMERICANOS PARA PERSONAS MORALES
D. BAJAS DE VEHICULOS NACIONALES PARA PERSONAS MORALES
E. ALTAS DE VEHICULOS AMERICANOS PARA PERSONAS FISICAS

F. ALTAS DE VEHICULOS NACIONALES PARA PERSONAS FISICAS

G. BAJAS DE VEHICULOS AMERICANOS PARA PERSONAS FISICAS
H. BAJAS DE VEHICULOS NACIONALES PARA PERSONAS FISICAS

2.- Describa de forma exhaustiva, clara y concisa la documentacion
necesaria para llevar a cabo los siguientes tramites:

CAMBIOS DE PROPIETARIO DE VEHICULOS AMERICANOS PARA
PERSONAS MORALES

CAMBIOS DE PROPIETARIO DE NACIONALES PARA PERSONAS MORALES
CAMBIOS DE PROPIETARIO DE VEHICULOS AMERICANOS PARA
PERSONAS FISICAS

CAMBIOS DE PROPIETARIO DE NACIONALES PARA PERSONAS FISICAS

3.-Para todos y cada uno de los framites que realiza esta honorable
excelentisima y profesional direccion de licencias y emplacamiento.
que en su actuar profesa la igualdad, el trabajo duro y honesto asicomo
el servicio a los ciudadanos mexicanos: Describa de forma exhaustiva
clara y concisa: Que documentos aceptan y reconocen Ccomo
identificacion oficial para todos y cada uno de los tramites que realizan.

4.-Para todos y cada uno de los tramites que realiza esta honorable
excelentisima y profesional direccion de licencias y emplacamiento.
que en su actuar profesa la igualdad, el trabajo duro y honesto asicomo
el servicio a los ciudadanos mexicanos: Describa de forma exhaustiva
clara y concisa: Que documentos aceptan y reconocen como
comprobante de domicilio para todos y cada uno de los tramites que
realizan.

5.-Para todos y cada uno de los tramites que realiza esta honorable
excelentisima y profesional direccion de licencias y emplacamiento.
que en su actuar profesa la igualdad, el trabajo duro y honesto asicomo
el servicio a los ciudadanos mexicanos: Describa de forma exhaustiva
clara y consisa: Que documentos aceptan y reconocen como validos
para acreditar la propiedad de una unidad de motor para todos y cada
uno de los framites que realizan .

Por favor describa de forma exhaustiva y detallada Cual es el fin por el cual
se requiere presentar la identificacion oficial.
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Por favor describa de forma exhaustiva y detallada Cual es el fin por el cual
se requiere presentar el comprobante de domicilio.

Por favor describa de forma exhaustiva y detallada Cual es el fin por el
cual se requiere presentar la factura, carta factura, etc.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de agosto, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, o

siguiente:

“SE DA RESPUESTA” (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de Ila Respuesta, copia simple del oficio niumero
SEMOVI/DJ/UT/110/2023 de fecha dos de agosto, suscrito y signado por el
Licenciado Marco Antonio Guzmdn Antonio, Director Juridico y Titular de la

Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con el numero de folio 201945723000078,
al respecto le informo lo siguiente:

A través del memordndum SEMOQOVI/DJ/UT/134/2023, la Unidad de
Transparencia requirid a la Direccion de Licencias y Emplacamiento
Vehicular. Mediante similar SEMOVI/DLEV/289/2023, la citada drea
administrativa envio la informacion solicitada, misma que se adjunta al
presente.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 45 fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 69, 126 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 24 y 38 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Movilidad.

Sin otfro asunto en particular, quedo a sus érdenes.

. (Sic)
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Adjunto al oficio de referencia el Sujeto Obligado remitié copia simple del
oficio nimero SEMOVI/DLEV/289/2023 de fecha once de julio, suscrito y
sighado por la Ciudadana Katia Soledad Bolanos Flores, Directora de
Licencias y Emplacamiento Vehicular, en lo que aqui interesa, en los

siguientes términos:

“Por medio de Ila presente, en seguimiento al memordndum
SEMOVI/DJ/UT/134/2023, donde solicita dar atencion a la solicitud de
acceso a la informacién registrada con el numero de folio
201945723000078, me permito informar a usted lo siguiente:

.- En atencion al punto uno de la solicitud, se describe Ia
documentacidon requerida para llevar a cabo los siguientes trdmites:

1. Alta de vehiculos de procedencia extranjera propiedad de personas
morales, de acuerdo a los establecido dentro del Articulo 216 del
Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se
requieren para la realizacion del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 216.- Los requisitos para el registro de vehiculos de
procedencia extranjera, se deberdn presentar en original,
siendo los siguientes:

l. Personas Fisicas.

a) Comprobante de Domicilio;

b) Identificacion oficial vigente del propietario: credencial
para votar con fotografia, pasaporte o cédula profesional;
c) Documento con el que se acredite la propiedad o
posesion legal del vehiculo: titulo de propiedad emitido en el
extranjero y refactura en su caso, y

d) Pedimento que acredite la legal estancia del vehiculo en
el pais.

[...]"

2. Alta de vehiculos de procedencia nacional propiedad de personas
morales, de acuerdo a lo establecido dentfro del Articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se
requieren para la realizacion del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 209.- Para el registro de vehiculos de particulares mismos
que deberdn presentarse en original son los siguientes:

1 Personas Fisicas

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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a) Documento con el que se acredite la propiedad o posesion
legal del vehiculo;

b) Comprobante de domicilio. y

c) Identlficaclon oficial vigente: credencial para votar con
fotografia, pasaporte o cédula profesional.

[...]"

3. Baja de placas de circulacién vinculadas a vehiculos de procedencia
extranjera propiedad de personas morales, de acuerdo a Ios
establecido dentro del Articulo 213 en relacion con el articulo 216 del
Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se
requieren para la realizacion del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 213.- Para el trdmite de baja de vehiculos destinados al
servicio particular, deberdn presentarse en original, los siguientes
requisitos:

|. Personas Fisicas.

[...]"

4. Baja de placas de circulacién vinculadas a vehiculos de procedencia
nacional propiedad de personas morales, de acuerdo a los establecido
denfro del Articulo 213 del Reglamento de la Ley de Movilidad vigente,
los requisitos que se requieren para la realizacion del citado trdmite es
la siguiente:

"Articulo 213.- Para el trdmite de baja de vehiculos destinados al
servicio particular, deberdn presentarse en original, los siguientes
requisitos:

|. Personas Fisicas.

[...]"

5. Alta de vehiculos de procedencia extranjera propiedad de personas
fisicas, de acuerdo a los establecido dentro del Articulo 216 del
Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se
requieren para la realizaciéon del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 216.- Los requisitos para el registro de vehiculos de
procedencia extranjera, se deberdn presentar en original, siendo

los siguientes:

|. Personas Fisicas.

[..]”

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
Pagina 5 de 23



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

INFOTEL 800 004 3247

f‘l't'H o C nte de A

oala m:nrv acion urlm

@ @A

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

6. Alta de vehiculos de procedencia nacional propiedad de personas
fisicas, de acuerdo a los establecido dentro del Articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se
requieren para la realizacion del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 209.- Para el registro de vehiculos de particulares, mismos
que deberdn presentarse en original, son los siguientes:

|. Personas Fisicas

[..]7

7. Baja de placas de circulacién vinculadas a vehiculos de procedencia
extranjera propiedad de personas fisicas, de acuerdo a los establecido
dentro del Articulo 213 en relacion con el articulo 216 del Reglamento
de la Ley de Movilidad vigente, los requisitos que se requieren para la
realizacion del citado tramite es la siguiente:

"Articulo 213.- Para el trdmite de baja de vehiculos destinados al
servicio particular, deberdn presentarse en original, los siguientes
requisitos:

|. Personas

[..]"

8. Baja de placas de circulacion vinculadas a vehiculos de procedencia
nacional propiedad de personas fisicas, de acuerdo a los establecido
dentfro del Articulo 213 del Reglamento de la Ley de Movilidad vigente,
los requisitos que se requieren para la realizacion del citado tramite es
la siguiente:

"Articulo 213.- Para el trdmite de baja de vehiculos destinados al
servicio particular, deberdn presentarse en original, los siguientes
requisitos:

|. Personas

[...]"

. (Sic)

Se hace constar que el Sujeto Obligado respondidé a cada uno de los puntos

requeridos por el particular. Asimismo, es importante senalar que la
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normatividad que el ente recurrido funda su respuesta es el Reglamento de

la Ley de Movilidad vigente.

Ahora bien, por economia procesal y con la finalidad de no insertar
imagenes innecesarias al proyecto, asi como evitar la tfranscripcion total de
la respuesta del sujeto obligado que consta de once fojas Utiles, maxime que
es del conocimiento dicha respuesta de las partes. Se tiene aqui por
reproducidos como si a la letra se insertare el contenido integro el oficio
numero SEMOVI/DLEV/289/2023.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha ocho de agosto, se registré el Recurso de Revision interpuesto por
el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion

lo siguiente:

“los articulos citados en este documentfo no coinciden con el
reglamento publicado en la pagina oficial del gobierno del estado de
Oaxaca se solicita una revision, respuestas claras y tfransparentes asi

como el link del reglamento de la ley de movilidad vigente.
https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2019/11/REGLAMENTO-DE-LA-
LEY-DE-MOVILIDADPARA-EL-ESTADO-DE-OAXACA.docx

Se adjunta documento publicado en la pagina oficial” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha quince de agosto, en término de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, lll y IV, 148, 150 y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0745/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicidn de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles

contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha ftreinta y uno de octubre, la Comisionada
Ponente tuvo por precluido el derecho de las partes para manifestar lo que
a su derecho conviniera, sin que las partes realizaran manifestacion alguna;
por lo que, con fundamento en los arficulos 93, 97 fracciones | y VI, 147
fracciones Vy Vil y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declardé cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucidon correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupaq,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
intferpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia dos de agosto, mientras que el Recurrente
intferpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia ocho
de agosto; esto es, al cuarto dia hdbil siguiente, y por ende dentro del

término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentfro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y

155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo padrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccioén lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdarrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues adn y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virfud de lo antferior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediatamente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidn, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupaq; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliaciéon de las
partes; no se advirti® causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, se desprende que el Recurrente solicitd sustancialmente
informacioén relativa a trédmites y servicios de alta, baja, cambio de
propietario de vehiculos americanos y nacionales, para personas morales y
fisicas, respecto a la documentacion que deba ser acompanado para ello,
solicito que la Direccidon de Licencias y Emplacamiento, como quedd
detallado en el Resultando PRIMERO de esta Resolucion, dando el Sujeto

Obligado respuesta al respecto.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado a fravés de la Direccidon de Licencias y
Emplacamiento Vehicular dio atencidén a cada uno de los puntos de la
solicitud de informacidn. Inconforme con la respuesta el particular, planted
su inconformidad al referir esencialmente que los articulos del documento
no coinciden con el Reglamento publicado en la pdagina oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, solicitd una nueva revision, y senald
respuestas claras y fransparentes, para ello plasmo una liga electronica del

Reglamento de la Ley de Movilidad a decir del particular vigente.

Es pertinente senalar, que las Partes no realizaron manifestacion alguna en

via de alegatos.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente,
la presente resolucidon determinard la legalidad del actuar del Sujeto
Obligado enrelacion con lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y demds

disposiciones aplicables.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un derecho humano
reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 3 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberado de

Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser cuidadoso del

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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debido cumplimiento de las obligaciones constifucionales que se le
imponen, en consecuencia, a tfodas las autoridades, en el dmbito de su
competencia, segun dispone el tercer pdarrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la obligacion
de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre

los cuales se encuentra dicho derecho.

En ese orden de ideas, se fiene que para que sea procedente conceder
informacioén por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informaciéon
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo éo., apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la
premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la
informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Ahora bien, derivado de la inconformidad del particular consistente en:

“los articulos citados en este documento no coinciden con el
reglamento publicado en la pagina oficial del gobierno del estado de
Oaxaca se solicita una revision, respuestas claras y transparentes asi

como el link del reglamento de la ley de movilidad vigente.
https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2019/11/REGLAMENTO-DE-LA-
LEY-DE-MOVILIDADPARA-EL-ESTADO-DE-OAXACA.docx

Se adjunta documento publicado en la pagina oficial” (Sic)

Al respecto, se advierte que la persona recurrente no se quejd con el
contenido de la informacién otorgada por el Sujeto Obligado en cada uno

de los puntos de la solicitud de informacidn, sino porque los articulos citados

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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en la respuesta no coinciden con el Reglamento publicado en la Pagina
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, adjuntando para el caso el
Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca?, a nivel

ejemplificativo se adjunta captura de pantalla de la primera foja:

REGLAMENMT O DE LA LEY DE MOYILIDAD PARA EL ESTADC DE OAXACA
0ftima Rema  26-10-2013

[TEXTO VIGENTE

Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, de
fecha 26 de octubrede 2019.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

DE LAS GEMERALIDADES

ARTICULO 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden piblico, deinterés general
vy de observancia obligatoria en todo el Estado y tienen por objeto reglamentar la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca,

ARTICULO 2. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo v a la Secretaria de Movilidad, en el
ambito administrativo la observancia, interpretacion y aplicacion del prezente Reglamento.

En ese sentido, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido

por el Poder Judicial de la Federacions:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden

2 La documental adjunta consiste en 182 fojas Utiles.

3 Novena Epoca. Jurisprudencia. Registro: 204,707. Materia(s): Comuin Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta ll, agosto
de 1995. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291
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fdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En ese sentido, la resolucion Unicamente se limitard de conformidad con los
motivos expresados al momento de presentar el medio de impugnacion,

sobre la debida fundamentacion.

Conforme a lo anterior, debe decirse que de las constancias en que se
encuentran inmerso el presente Recurso de Revisidon se desprende que el
ente recurrido hizo una vinculacion de la solicitud de informacidn requerida
con la legislacion positiva vigente, lo que genera una debida
fundamentacién de fondo que impide a este Organo Garante, ordenar sino
lo contrario confirmar la respuesta del Sujeto Obligado. Se llega a la anterior

conclusiéon bajo las siguientes consideraciones:

Conforme al orden juridico constitucional, debe interpretarse
armonicamente el Derecho de Acceso a la Informaciéon, en atencion al
principio de congruencia y exhaustividad, se advierte que el ente recurrido
cumple con la formalidad a que alude el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”

En efecto, el citado dispositivo establece de manera imperativa que en todo
acto de autoridad (para el caso respuesta a la solicitud de informacion) sea
emitido cumpliendo con tal exigencia, es decir que funde y motive la

respuesta, por mayoria de razon, es aplicable el siguiente criterio ala voz de:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.

Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacion para las
autoridades de fundary motivar sus actos, dicha obligacion se satisface,
desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que substancialmente se comprenda el argumento expresado.
Sdlo la omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesion
del amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyod la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir
prueba en contrario de los hechos aducidos por la autoridad, y para
alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, o no,
el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacién desde el punto
de vista material o de contenido, pero no por violaciéon formal de la
garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

De lo anterior se infiere que, en lo que aqui interesa, una respuesta a la
solicitud de informacidon se considere debidamente fundado y motivado,
maxime en fratdndose de uno emitido de manera unilateral que cause
agravio a un partficular, como el que nos ocupa, debe reunir ciertos
elementos de validez, de entre los cuales se encuentra precisamente, el que
contenga fundamentacion y motivacion por parte del Sujeto Obligado que
emite larespuesta, pues éste como ya se vio, en el ejercicio de las facultades
que la ley le otorga, dio respuesta senalando que los articulos precisados
corresponden al Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, en ese sentfido,
se considera vdlido la respuesta vinculado al contenido del oficio nUmero
SEMOVI/DLEV/289/2023 con las consecuencias inherentes a ellq,

proporcionando seguridad juridica al solicitante.

Por lo que, en efecto, es infundado la inconformidad relativo a la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta, debido que el Reglamento citado por el particular, se encuentra

abrogado.
Avala lo anterior, dado que al ingresar a la pdgina institucional del Sujeto

Obligado expresamente se encuentra plasmado en el Reglamento que el
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particular descargo y adjunté al medio de impugnacion esta abrogado. Se

ejemplifica para mayor comprension:

mMostrar (10 ~| registros B

Titulo de Ley Descargar Cescargar

REGLAMEMNTO DE LALEY DE MOWILIDAD PARA EL ESTADO DE
CAXACA PUBLICADO EN EL POGE EL 09 DE AGOSTO DE 2021

=

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

& &

REGLAMEMNTO A LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
CAXACARBROGADD)

REGLAMENTO INTERM O DE LA SECRETARIA DE WIALIDAD Y
TRAMSPORTE (ABROGADQ)

=

REGLAMENTO DE LALEY DE MOWILIDAD PARAEL ESTADC DE
CQAXACA PUBLICADAEL 02 DE SEPTIEMERE DE 2019 [ABROGAD O

=

DECRETO POREL QUE SE EXPIDE EL REGLAMEMNTO DE LA LEY DE
TRANSITO ¥ WIALIDAD DEL ESTADO DE QAKACA

DD B

=

mMostrando desde 1 hasta & de & registros

Al descargar el Reglamento se obtiene lo siguiente:

REGLAMEMTO DE L& LEY DE pADNILIDED PARA EL ESTADO DE DA5AC2,

Oiima Revma 2640-2019

TEXTO VIGENTE
REGLAMENTO PUBUCADO EN EL POGEO2-09-2019

ltima reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Bstado de Oaxaca, de
fecha 26 de octubre de 2019.

REGLAMEMNTO DE LA LEY DE MOVIL DAD PARA EL ESTADD DE DAXACA.
TiTULD PRRMERD
DISPD5IC1OMES GEMERALES
CAPITULO OMHICO

DE LAS GEMERALIDADES

ARTICULS 1. Lasdisposicione sde este Reglame nto son de ordenpriblico, de interés ge nerd
v de observancia obligatoria en todo el Estado v tienen por objeto reglamentar la Ley de
IMovilidad parael Estado de Oacaca.

ARTICULD 2. Corresponde al Titular de |l Pode r Eje cutivoy alasecretariade Movilidad, en el
ambito administrativo la obse rvancia, inte rpretacian v aplicacian del pre sente Re glame nto.

Evidentemente coincide con el Reglamento que el particular adjuntd en su
inconformidad para acreditar que los articulos citados en el documento de
respuesta no coinciden a su consideracion con el Reglamento publicado en
la Pagina Institucional del ente recurrido; lo anterior, dado que el

Reglamento consultado por el particular esta abrogado, en ese sentido por
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razones légicas no corresponde los articulos citados en la respuesta por el
Sujeto Obligado con la normativa consultada por el Recurrente.
las aseveraciones del particular como ha quedado

En consecuencias,

establecido resultan infundados, en virtud de que efectivamente los
articulos citados en el documento de respuesta no coinciden con el

Reglamento que hizo alusion, dado que ésta se encuentra abrogada.

En ese tenor, resulta importante precisar la discrepancia de los articulos del
Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca abrogado,
con los articulos del Reglamento vigente4, a nivel ejemplificativo, solo se
presenta de los tres primeros cuestionamientos, a fravés del siguiente

cuadro:

Solicitud Fundamento

Reglamento abrogado

Reglamento vigente

A. Alta vehiculos de
procedencia
extranjera
propiedad
personas morales

de

ARTICULO 216. La
designacion de beneficiarios
es obligatoria y es libre, por lo
que en todo momento el
concesionario podrd
modificar el orden de
prelacién o sustituir a una o
mds personas que hubiere
designado.

"ARTICULO 216.- Los requisitos
para el registro de vehiculos
de procedencia exfranjera, se
deberdn presentar en original,
siendo los siguientes:
l. Personas Fisicas.
a) Comprobante
Domicilio;
b) Identificacion oficial
vigente del propietario:
credencial para votar con
fotografia, pasaporte o
cédula profesional;
c) Documento con el que
se acredite la propiedad o
posesion legal del vehiculo:
titulo de propiedad emitido
en el extranjero y refactura
en su caso, y
d)Pedimento que acredite
la legal estancia del
vehiculo en el pais.

de

[..]"

4 hitps://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2021/08/EXT-REGLEYMOV-2021-

08-09.pdf
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B. Alta de vehiculos de | ARTICULO 209. Para el alta | "ARTICULO 209.- Para el

procedencia vehicular los concesionarios | registro de vehiculos de
nacional de | deberdn de presentar a la particulares  mismos  que
propiedad de | Secretaria  los  siguientes | deberdn  presentarse  en
personas morales requisitos: original son los siguientes:

I.  Personas fisicas: I Personas Fisicas

a. Original de la solicitud
personal dirigida al titular
de la Secretaria de
Movilidad, con atencioén al
titular de la Direccidon de

Concesiones, incluyendo | Y
numero telefénico. | €/ Identlficacion  oficial

correo  electrénico  del | Vigente:  credencial - para

interesado y  domicilio | Vofar con fotografia,
para recibir notificaciones; posop'on‘e © cédula
b. Original y copia de | Profesional
Identificacién oficial
vigente: Credencial [..]"
para votar con
fotografia, Pasaporte o
cédula profesional;
C. RFC del Contribuyente con
obligaciones fiscales;

a) Documento con el que se
acredite la propiedad o
posesion legal del vehiculo;

b) Comprobante de domicilio.

d. Original y copia del Titulo
de concesion;

e. Oiriginal y copia de la
factura del vehiculo, en
caso de presentar carta
factura del vehiculo
deberd de anexar copia
de la factura de origen
sin  valor, como lo
establece el articulo 56
de la Ley;

[...]

C. Baja de placas de | ARTICULO 213. Para el |"ARTICULO 213.- Para el
vehiculos reemplacamiento de | frdmite de baja de vehiculos
nacionales para | vehiculo los concesionarios | destinados al servicio
personas morales. deberdn de presentar a la | particular, deberdn

Secretaria  los  siguientes | presentarse en original, los

requisitos: siguientes requisitos:

I. Personais fisicas:

|. Personas Fisicas.
a. Original y copia de

la solicitud personal a. Documento que
dirigida al fitular de la acredite la propiedad
Secretaria de Movilidad, o posesion legal del
con atencion al titular vehiculo;

de la Direccién de

Concesiones,

R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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incluyendo numero b. Juego de placas y
telefénico, correo tarjeta de circulacion,
electrénico del y
interesado y domicilio c. lIdentificacién  oficial
para recibir vigente del
notificaciones; propietario: credencial
b. Original y copia de para votar con
identificacion oficial fotografia, pasaporte
vigente: Credencial o cédula profesional.
para votar con

fotografia, Pasaporte o [...]"
cédula profesional;

c. Original y copia Concesidn
y/o Transferencia vigente;

[]

Elaboracién propia.

De lo expuesto anteriormente, es invariable que los articulos citados en el
documento de respuesta, no corresponde con los mismos arficulos del
Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca abrogado,
por razones loégicas, en ese sentido, el ente recurrido al momento de oforgar
respuesta se apegd a la fundamentacion debida y que corresponde al

Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca vigente.

Es oportuno precisar, que el Reglamento que el particular adjunté a su
inconformidad, es derecho no vigente, en tal virtud, el Sujeto Obligado

fundd correctamente su respuesta en el derecho positivo vigente.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por el Recurrente, y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

Sentado lo anterior, es importante senalar que en cumplimiento a las
obligaciones de transparencia comunes el ente recurrido, fiene publicado
de igual manera el Reglamento de Ley de Movilidad para el Estado de
Oaxaca, para lo cual se adjunta la siguiente liga electronica en la que se

puede descargar.

https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2021/10/EXT-REGLEYMOV-2021-08-09.docx
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SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA |a respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon PuUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el arficulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
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presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Proféjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Nofifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucidn, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los intfegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

La presente firma corresponde a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0745/2023/SICOM.
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