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Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

Rec urre nte = kkkkkkk kkkkkkhkkkk kkkkkkkk

Sujeto Obligado: Secretaria de
Movilidad.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre treinta del afio dos mil veintitrés. - - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revisiéon identificado con el rubro R.R.A.l.

0746/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por
Frrkkkkk kkxkkk en |o sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuestd
a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Movilidad, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha siete de julio de dos mil veintitrés, la parte Recurrente realizd al sujeto
obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema electronico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedo registrada con el nimero de folio 201945723000080

y en la que se advierte requirio lo siguiente:

“Se solicita de la manera mas atenta y respetuosa se me haga valer mi derecho al acceso
de la informacién siendo respondidos los siguientes cuestionamientos adjuntos en
formato pdf por parte del titular de esta secretaria y de la directora de la direccién de
licencias y emplacamientos.” (Sic)

Asi mismo, en el apartado denominado “Documentacion de la Solicitud”, el recurrente

adjunt6 un archivo que refiere lo siguiente:
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Donde puedo ver los requisitos oficiales de cada tramite correspondiente a esta direccion.

¢Qué vehiculos deben de registrarse en Oaxaca para contribuir con el desarrollo del
estado a través del pago de tenencias?

¢ Qué vehiculos deben portar placas y tarjetas de circulacion de Oaxaca?

¢En esta direccion de licencias y emplacamientos se da un trato igualitario a todas las
personas que desean hacer un tramite?

¢En esta direccion de licencias y emplacamientos se da un trato desigual basado en el
origen, raza, etnia, procedencia, zona de vivienda, estrato social, orientacién sexual, etc.?

¢En esta direccion de licencias y emplacamientos se cambian los requisitos para realizar
un tramite basado en el origen, raza, etnia, procedencia, zona de vivienda, estrato social,
orientacién sexual, etc.?

Segun lo publicado en la circular SEMOVI/DLEV/019/2023
¢Los siguientes documentos tienen caracter de REQUISITO?

e Constancia de origen y vecindad expedida por la autoridad municipal
correspondiente.

e Escrito dirigido a la Secretaria de Movilidad firmado por el titular del comprobante
de domicilio en el cual autoriza su uso para el cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente gque solicita el tramite.

¢En caso de no presentar los siguientes documentos se va a negar el proceder del
tramite?

e Constancia de origen y vecindad expedida por la autoridad municipal
correspondiente.

e Escrito dirigido a la Secretaria de Movilidad firmado por el titular del comprobante
de domicilio en el cual autoriza su uso para el cumplimiento de las obligaciones
del contribuyente que solicita el tramite.” (Sic)

De la misma manera, copia de circular SEMOVI/DLEV/019/2023:

“Por medio del presente, derivado de que la Secretaria de Finanzas detecté que existen
diversos casos dentro del Sistema de Ingresos de Oaxaca (SIOX) en los que se esta
haciendo mal uso de la documentacion que presentan los usuarios al momento de realizar
los tramites, pues fue descubierto lo siguiente:

e [Existen 55 registros vehiculares a nombre de distintos contribuyentes que
comparten el mismo domicilio.

e La mayoria de los registros se encuentran a nombre de personas que presentaron
identificaciones oficiales correspondientes a entidades federativas distintas al
Estado de Oaxaca.

Lo que genera un detrimento de la recaudacion del estado, creando situaciones juridicas
sefialadas como infracciones y delitos fiscales.
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Por lo que, con la finalidad prevenir y detectar conductas ilicitas que se puedan cometer
por parte de los usuarios de los tramites que presta esta Secretaria de Movilidad, se les
exhorta a informar de forma inmediata si detectan este tipo de actos, asi mismo en el caso
de contribuyentes que cuenten con identificacion oficial emitida en otro estado de la
republica se solicitara ademas del comprobante de domicilio, cualquiera de los siguientes
documentos:

e Constancia de origen y vecindad expedida por la autoridad municipal
correspondiente.

e Escrito dirigido a la Secretaria de Movilidad firmado por el titular del comprobante
de domicilio en el cual autoriza su uso para el cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente que solicita el tramite.”

Adjuntando copia de “Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca”,

correspondiente a la publicacion de “uUltima reforma de fecha 26 de octubre de 2019”.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha dos de agosto del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nimero SEMOVI/DJ/UT/112/2023, suscrito por Lic.
Marco Antonio Guzman Antonio, Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando
copia de memorandum nimero SEMOVI/DLEV/291/2023, signado por Katia Soledad
Bolafios Flores, Directora de Licencias y Emplacamiento Vehicular, en los siguientes

términos:

Oficio nUmero SEMOVI/DJ/UT/112/2023:

“En respuesta a la solicitud recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el numero de folio 201945723000080, al respecto le informo lo siguiente:

A través del memorandum SEMOVI/DJ/UT/136/2023, la Unidad de Transparencia requirio
a la Direccion de licencias y Emplacamiento Vehicular. Mediante similar
SEMOVI/DLEV/291/2023, la citada area administrativa envio la informacién solicitada,
misma que se adjunta al presente.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 45 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 69, 126 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca: 24 y 38 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Movilidad.”

Memorandum numero SEMOVI/DLEV/291/2023:

“Por medio de la presente, en seguimiento al memorandum SEMOVI/DJ/UT/136/2023,
donde solicita dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién registrada con el
numero de folio 201945723000080, me permito informar a usted lo siguiente:

1.- Los requisitos para la realizacion de los trémites que se realizan en esta Direccion de
Licencias y Emplacamiento Vehicular, se encuentran estipulados en el Reglamento de la
Ley de Movilidad, mismo que es de orden publico y puede ser consultado a través del
siguiente link https.//www.oaxaca.qob.mx/semovi/marco-juridico/.
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2.- De acuerdo a lo estipulado dentro de la Ley de Movilidad, esta Secretaria es la
encargada de registrar los vehiculos que circulan dentro del Estado de Oaxaca, tal como
se aprecia a continuacion:

"Articulo 165. Corresponde a la Secretaria el registro de los vehiculos con
residencia en el Estado, la expedicion de tarjeta y placas de circulacion
correspondientes, previo pago de los derechos.

b

3.- Los vehiculos que hayan sido registrados en el Estado de Oaxaca, deben portar placas
y tarjeta de circulacion emitidos por esta Secretaria de Movilidad, tal como se aprecia a
Continuacion:

"Articulo 165. Corresponde a la Secretaria el registro de los vehiculos con
residencia en el Estado, la expedicion de tarjeta y placas de circulacion
correspondientes, previo pago de los derechos.

Se considera como constancia de registro de un vehiculo las placas de
circulacién y demas documentacion expedida por la Secretaria, relativa al
registro vehicular, la cual es propiedad del Gobierno del Estado y la persona
propietaria del vehiculo se considera depositaria de las placas y tarjeta de
circulacion.

b

4.- Tanto la suscrita como el personal que labora dentro de la Direccion de Licencias y
Emplacamiento Vehicular ofrece a todos y cada uno de los usuarios la atencién requerida
sin hacer distincion alguna, apegandose a lo establecido en las normas de conducta,
actuando siempre con fundamento en la Ley de Movilidad y su Reglamento, sin importar
origen, raza, etnia, procedencia, zona de vivienda, estrato social u orientaciéon sexual.

5.- Esta Direccién de Licencias, solicita a los usuarios los requisitos del tramite que
desean realizar de acuerdo a lo establecido dentro del Reglamento de la Ley de Movilidad
vigente, tal como se indicé en el punto | del presente, sin que para ello se tome en cuenta
origen, raza, etnia, procedencia, zona de vivienda, estrato social u orientacion sexual del
solicitante.

6.- Los documentos a que hace referencia el solicitante en su escrito de solicitud, no son
requisitos considerados dentro del Reglamento de la Ley de Movilidad, sin embargo, son
requisitos que la Secretaria de Finanzas en su caracter de autoridad fiscal requirié a esta
Secretaria de Movilidad se solicitaran a los contribuyentes en casos concretos, con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones fiscales contraidas por el contribuyente
al momento del registro de los vehiculos de su propiedad en el Estado de Oaxaca, sin
embargo, esto no significa que se negara a los solicitantes la realizacion de tramite.

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de revisién, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en fecha diez del mismo mes y afo, y en el que la parte

Recurrente manifestd en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:
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“los articulos citados en este documento no coinciden con el reglamento publicado en la
pagina oficial del gobierno del estado de Oaxaca se solicita una revision, respuestas
claras y transparentes asi como el link del reglamento de la ley de movilidad vigente.
https.:.//www.oaxaca.qob.mx/semovi/wp-
content/uploads/sites/34/2019/11REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-MOVILIDADPARA-EL -
ESTADO-DE-OAXACA.docx Se adjunta documento publicado en la pagina oficial” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, Ill, IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha once de agosto de dos mil veintitrés, el Maestro José Luis Echeverria Morales,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0746/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio numero
SEMOVI/DJ/UT/137/2023, suscrito por el Lic. Marco Antonio Guzméan Antonio,
personal habilitado de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio
memorandum numero SEMOCI/DLEV/335/2023, signado por Katia Soledad Bolafios

Flores, Directora de Licencias y Emplacamiento Vehicular, en los siguientes términos:

En cumplimiento al acuerdo de once de agosto del afio en curso, notificado el dieciséis
del presente a través del Sistema de Comunicacion con los sujetos obligados (SICOM).
Por medio del cual admite a tramite el recurso de revisién de nimero al rubro indicado y
pone a disposicion de este sujeto obligado el plazo de siete dias habiles para formular
alegatos y ofrecer pruebas: ante usted comparezco, acreditando mi personalidad juridica
con el nombramiento de titular de la Unidad de Transparencia expedido a mi favor por la
Secretaria de Movilidad Arq. Haydee Claudina De Gyves Mendoza, el cual exhibo en
original para cotejo previa copia que se deje en autos.

El 07 de junio de dos mil veintitrés. Se recibio a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de informacién registrada con el numero de folio
2019457230000080, por medio de la cual solicita diversa informacién de esta Secretaria
de Movilidad.

A través del oficio SEMOVI/DJ/UT/112/2023, se respondié al solicitante la informacion
proporcionada por la Direccion de Licencias y Emplacamiento Vehicular. Se adjunta al
presente
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El hoy recurrente manifiesta como motivo de inconformidad:

"los articulos citados en este documento no coinciden con el reglamento publicado en
la pagina oficial del gobierno del estado de Oaxaca se solicita una revision, respuestas
claras y transparentes asi como el link del reglamento de la ley de movilidad vigente.
https://www.oaxaca.qgob.mx/semovi/wp-
content/uploads/sites/34/2019/11/REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-MOVILIDADPARA-
EL-ESTADO-DE-OAXACA.docx Se adjunta documento publicado en la pagina oficial”.
(SIC)

El dieciséis de agosto del presente. Se hizo del conocimiento de la Direccion de Licencias
y Emplacamiento Vehicular, la admisién del recurso de revision en cuestion asi mismo,
se le requirié el pronunciamiento correspondiente a la inconformidad manifestada por el
solicitante.

Mediante memorandum SEMOVI/DLEV/335/2023, la Direccion de Licencias y
Emplacamiento Vehicular, se manifesté respecto al motivo de inconformidad citado por el
hoy recurrente, mismo que se adjunta al presente.

De lo anterior se desprende que esta Secretaria de Movilidad dio la atencién
correspondiente a la solicitud de informacioén con nimero de folio 201945723000080: en
consecuencia, solicito a usted Comisionado ser sobreseido el presente recurso de
revision, de conformidad con el articulo 155 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.”

Memorandum numero SEMOVI/DLEV/335/2023:

Por medio de la presente, en seguimiento al memorandum SEMOVI/DJ/UT/166/2023,
donde solicita dar atencién al recurso de revision R.R.A.l. 0746/2023/SICOM, interpuesto
por el solicitante de folio 201945723000080, me permito informar a usted lo siguiente:

a) Tal como se puede apreciar dentro del memorandum SEMOVI/DLEV/291/2023, en el
punto 2 y 3 se hace referencia al articulo 165 de la Ley de Movilidad Vigente.

b) En el memorandum SEMOVI/DLEV/291/2023 no se hace referencia a un articulo en
especifico que corresponda al Reglamento de la Ley de Movilidad Vigente.

¢) El Marco Juridico que rige a esta Secretaria de Movilidad se encuentra disponible
dentro del siguiente Link https.//www.oaxaca.qob.mx/semovi/marco-juridico/, dentro del
cual se pueden consultar lo siguiente:
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d) Dentro del apartado Leyes Estatales, se encuentra la Ley de Movilidad Vigente, tal
como se aprecia a continuacion:
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Asi  mismo puede ser consultada directamente, a través del link:
https.//www.oaxaca.qob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2022/11/LEY-DE-
MOVILIDAD-ACTUALIZADA-AL-22.10.2022.pdf

e) El articulo 165 y su contenido, mismo que fue transcrito en los puntos 1 y 2 del
memorandum SEMOVI/DLEV/291/2023, coincide con la Ley de Movilidad Vigente, que
puede ser consultada como se describié en el punto que antecede, tal como se aprecia a
continuacion:
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f) El Reglamento de la Ley de Movilidad vigente, puede ser consultado directamente en
el siguiente link https://www.oaxaca.qob.mx/semovi/wp-
content/uploads/sites/34/2021/08/EXT-REGLEYMQOV-2021-08-09.pdf o a través del link
https://www.oaxaca.qob.mx/semovi/marco-juridico/, de la siguiente forma:
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Asi mismo, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso a) y 147 fraccion I,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordené poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus

derechos conviniera.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que con
fundamento en los articulos 97 fraccion VIII y 147 fracciéon VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacién publica, resolver sobre la negativa o

defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi

R.R.A.1./0746/2023/SICOM Pagina 8 de 18

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma, n

OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garar cceso a la Informacién Pablica
Transparenci; cién de Datos Personales y
Buen Gobierr 2| Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del aflo dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia siete de julio de dos mil veintitrés, tendiéndose
por interpuesto el presente medio de impugnacién el ocho de agosto del afio en curso,
por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo que ocurrié en tiempo y
forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

R.R.A.1./0746/2023/SICOM Pagina 9 de 18

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma, n
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l 'y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al daltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La litis en el presente caso, consiste en determinar si existié deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion en la respuesta otorgada, al sefialar la parte Recurrente que los
preceptos normativos referidos por el sujeto obligado no coinciden con el Reglamento
publicado, para en su caso ordenar o no la entrega de la respuesta debidamente
fundada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion I, de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
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“Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacioén”.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento publico,
en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra disponible
a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada es inviolable y
es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la cual compete sélo
al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la informacion privada
de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la
premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
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organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado
es requisito que dicha informacion haya sido generada u obtenida conforme a las

funciones legales que su normatividad y demés ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p.
463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia”.

Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente solicité al Sujeto Obligado,
informacion relativa al registro de vehiculos, emplacamiento y licencias, asi como
requisitos para el tramite, como quedo detallado en el Resultando Primero de esta

Resolucién, dando el Sujeto Obligado respuesta al respecto.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Direccion de Licencias y

Emplacamiento Vehicular, dio atencion a cada uno de los puntos de la solicitud de
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informacion. Sin embargo, el ahora Recurrente plante6 su inconformidad al referir
esencialmente que los articulos del documento no coinciden con el Reglamento
publicado en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, solicitando una
nueva revision, plasmando una liga electrénica del Reglamento de la Ley de Movilidad,

a decir del Recurrente, vigente, como se puede observar:

“los articulos citados en este documento no coinciden con el reglamento publicado
en la pagina oficial del gobierno del estado de Oaxaca se solicita una revision,
respuestas claras y transparentes asi como el link del reglamento de la ley de

movilidad vigente.
https://lwww.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2019/11/REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-
MOVILIDADPARA-EL-ESTADO-DE-OAXACA.docx

Se adjunta documento publicado en la pagina oficial” (Sic)

Al formular alegatos, el sujeto obligado manifesto:

“...b) En el memorandum SEMOVI/DLEV/291/2023 no se hace referencia a un articulo
en especifico que corresponda al Reglamento de la Ley de Movilidad Vigente.

c) El Marco Juridico que rige a esta Secretaria de Movilidad se encuentra disponible
dentro del siguiente Link https://www.oaxaca.qob.mx/semovi/marco-juridico/, dentro del
cual se pueden consultar lo siguiente:

€ C & omatagonme oo ‘gag < dued v %4 00Q

2023 ARO DE LA INTERCULTURALIDAD"*

J LQuiénes Marco  Transparencla Datosde Trdmitesy Sala de

Interés * Serviclos*  Prensa -

MARCO JURIDICO

Mostrat |10 v | regstros Hoscar |

Titulo de Ley Descargar o Descargar

d) Dentro del apartado Leyes Estatales, se encuentra la Ley de Movilidad Vigente, tal
como se aprecia a continuacion:

UIRA ARG D8 LA 1L AR FUMALOALT

Marco  Transpamoncia lh\nnm Tramitos y Soln do COVIDN  Contaclo Rutas Tasifs
Sorvicios *

Pronsa = SEMOW -

PEEEOE ©
o 1]

R.R.A.1./0746/2023/SICOM Pagina 13 de 18

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"



https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/marco-juridico/

Almendros 122, Colonia Reforma, n
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 51511 90 | 515 23 21
Grgano Garante de Acceso a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247

Tr npun Iru n de Datos Personales

Buen Gobierno dode Oa © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Asi  mismo puede ser consultada directamente, a través del link:

https://www.oaxaca.qob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2022/11/LEY-DE-
MOVILIDAD-ACTUALIZADA-AL-22.10.2022.pdf

”

En este sentido, el Comisionado Instructor ordend remitir a la parte Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado y se le requirié a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, sin que la parte Recurrente realizara manifestacién alguna.

Conforme a lo anterior, se advierte que la parte Recurrente no se quejé con el
contenido de la informacion otorgada por el Sujeto Obligado en cada uno de los puntos
de la solicitud de informacién, sino porque los articulos citados en la respuesta no
coinciden con el Reglamento publicado en la Pagina Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, adjuntando para el caso el Reglamento de la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca®.

Es asi que, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion?:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que a

la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso
de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas
partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende,
no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En ese sentido, la resolucién Unicamente se limitara de conformidad con los motivos
expresados al momento de presentar el medio de impugnacion, sobre la debida

fundamentacion.

! La documental adjunta consiste en 182 fojas Utiles.
2 Novena Epoca. Jurisprudencia. Registro: 204,707. Materia(s): Comun Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, agosto de 1995. Tesis: VI.20. J/21. Pagina:
291
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Asi, se tiene que el ahora Recurrente manifestd que el fundamento sefalado por el
sujeto obligado no coincide con el reglamento publicado en la pagina oficial del
Gobierno del Estado, remitiendo impresion de dicho documento; sin embargo, debe
decirse que el Reglamento referido por el Recurrente, se encuentra abrogado.

Lo anterior es asi, dado que al ingresar a la pagina institucional del Sujeto Obligado
expresamente se encuentra plasmado que el Reglamento que el particular descargo
y adjunté al medio de impugnacion esta abrogado. Se ejemplifica para mayor

comprension:

rostrar |10 s | registros B

Titulo de Ley Descargar Diescargar

REGLAMEMNTO DE LALEY DE MOWILIDAD PARAEL ESTADO DE
CAKACA PUBLICADCOEMN EL POGE EL 0% DE AGOSTO DE 2021

=

REGLAMENTO INTERM O DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

REGLAMEMNTO A LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
QAXACAIABROGADC)

& &

REGLAMENTC INTERN O DE LA SECRETARIADE WIALIDAD Y
TRAMSPORTE (ABROGADQ)

REGLAMEMNTO DE LALEY DE MOWILIDAD PARA EL ESTADO DE
CAXACA, PUBLICADAEL 02 DE SEFTIEMERE DE 2019 (ABROGADO)

=

DECRETO POREL QUE SE EXFIDE EL REGLAMEMNTO DE LA LEY DE
TRANSITO ¥ WIALIDAD DEL ESTADO DE QAKACA

=
D2 5B B

=

rMostrando desdel hasta & de & registros

Al descargar el Reglamento se obtiene lo siguiente:

REGLAMEMNT O DE L& LEY DE MOYILIDAD PARA EL ESTADO DE OAMACS

0iima Revoma 24 0-2019

TEXTO VIGENTE
REGLAMENTO PUBUCADO EN EL POGED2-09-2019

Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Daxaca, de
fecha 26 de octubre de 2019.

REGLAMENTO DE LA LEY DE MOVIL DAD PARA EL ESTADD DE DAXACA.
TiTULO PRIMERO
DISPO5IC1DOMES GEMERALES

CAFITULO OHICO

DE LAS GEMERAL DADES

ARTICULO 1. Lasdisposiciones de este Reglame nto son de ordenpablico, de inte rés ge nerd
v de observancia obligatoriaen todo el Estado v tienen por objeto reglamentar la Ley de
IMovilidad parael Estado de Oaxaca.

ARTICULOD 2. Corresponde al Titular del Pode r Eje cutivoy ala$e cretariade Movilidad, en el
armbito administrativo la observancia, interpretacidny aplicacidn del pre sente Re glarme nta.
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Evidentemente el documento referido coincide con el Reglamento que el particular
adjunt6 en su inconformidad para acreditar que los articulos citados en el documento
de respuesta no coinciden, a su consideracion, con el Reglamento publicado en la
P&gina Institucional del ente recurrido; lo anterior, dado que el Reglamento consultado
por el particular esta abrogado, en ese sentido por razones logicas no corresponde
los articulos citados en la respuesta por el Sujeto Obligado con la normativa

consultada por el Recurrente.

Asi mismo, efectivamente como lo refirié el sujeto obligado en via de alegatos, en
ningun momento sefal6 alguna liga electronica para establecer el fundamento citado,
por lo que, de lo expuesto anteriormente, es invariable que los articulos citados en el
documento de respuesta, no corresponde con los mismos articulos del Reglamento
de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca abrogado; en ese sentido, el ente
recurrido al momento de otorgar respuesta se apego a la fundamentaciéon debida y
gue corresponde al Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca

vigente.

De esta manera, las aseveraciones del particular resultan infundados, en virtud de que
si bien los articulos citados en el documento de respuesta no coinciden con el
Reglamento que hizo alusion el Recurrente, también lo es que esto se debe a que la
normatividad consultada se encuentra abrogada, por lo que no se actualiza la
deficiencia en la fundamentacién en la respuesta, en consecuencia, es procedente

confirmar la misma.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de esta Resolucion este

Consejo General CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la

informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
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y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

guien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0746/2023/SICOM.
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