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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0950/2023/SICOM
RECURRENTE:; **¥** *%kx

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE GOBIERNO.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0950/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PuUblica

interpuesto por ***** *** ‘an |o sucesivo el Recurrente, porinconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria de
Gobierno, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de octubre del ano dos mil veintitrés!, el Recurrente realizé
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién puUblica a través del
Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el numero de folio 201182523000249, en la que se

advierte que se le requirid lo siguiente:

“SIENDO DE DOMINIO PUBLICO QUE EN LA CONSTITUCION FEDERAL PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, Ila
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

*En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

L os sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,

Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion expresa.
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Siendo tambien de dominio publico la existencia de una ley general
reglamentaria de transparencia y acceso a la informacion, es que se
conoce, lo siguiente:

Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier ofro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrdonico, informdtico u hologrdfico

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es puUblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y
demds normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los
Organismos garantes deberdn atender a los principios senalados a
continuacion:

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

DICHO TODO LO ANTERIOR Y CON BASE EN ACUERDO DEL CONSEJO DEL
SISTEMA  NACIONAL DE TRANSPARENCIA, COMO NORMATIVIDAD
APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, Y POR TANTO DE SU ENTERA
COMPETENCIA, ES QUE SE SOLICITAN LOS DOCUMENTOS EN ARCHIVO
DIGITAL DENOMINADOS DIAGNOSTICOS A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL TRIENIO 2017 Y 2020."(Sic)

El Recurrente adjuntdé en su solicitud de informacion, un exfracto del
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el
que se emiten los Criterios para que los sujetos obligados garanticen
condiciones de accesibilidad que permitan el ejercicio de los derechos
humanos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales a

grupos vulnerables.
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, senalando en el apartado denominado

Respuesta, lo siguiente:

“ESTIMADO (A) SOLICITANTE:

En atencién a su solicitud de informacion presentada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de
folio 201182523000249, con fundamento en el articulo 6° apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,45 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica; 126 y 132 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, me
permito dar contestacion en tiempo y forma respecto de lo solicitado,
mediante oficio de contestacion anexo.”

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentaciéon de la Respuesta, copia simple del acuerdo dentro del
expediente nUmero SEGO/UT/0313/2023 de fecha diecisiete de octubre,
suscrito 'y signado por el Licenciado Antonio Daniel Pérez Melgar,
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno,

mediante el cual esencialmente informd lo que a continuacion se detalla:

“En atencion a su solicitud de informacion presentada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de
folio 201182523000249, con fundamento en el articulo 6° apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,45 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 126 y 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, me
permito dar contestacion en tiempo y forma respecto de lo solicitado.

[Se transcribe la solicitud]

Al respecto informo a Usted lo siguiente:

1.- En relacion al requerimiento: “SE SOLICITAN LOS DOCUMENTOS EN
ARCHIVO DIGITAL DENOMINADOS DIAGNOSTICOS A LA UNIDAD DE

TRANSPARENCIA DEL TRIENIO 2017 Y 2020...”

RESPUESTA: La informacion que solicita no estd disponible, toda vez
que dentro de los archivos que nos entregd la administracion
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anterior, se puede constatar que en el periodo 2017 y 2020, no se
realizd ningun diagnostico a esta Unidad de Transparencia.

Lo anterior, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Asi mismo hago de su conocimiento que puede hacer valer lo que a su
derecho convenga con base en lo establecido en los articulos 142 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha treinta y uno de octubre, se registrd el Recurso de Revision
interpuesto por la parte Recurrente a través del Sistema Electréonico
Plataforma Nacional de Transparencia, inconformdndose de la respuesta

otorgada.

Se hace constar que, el Recurrente adjuntd la Resolucién del Organo
Garante Nacional identificado con el nUmero de expediente RIA/220/23, de

fecha treinta de agosto.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diez de noviembre, en término de o dispuesto
por los arficulos 1, 2, 3, 74, 93 fracciéon IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fracciones Il y Xll, 139 fraccion Il, 140, 142, 143, 147 fracciones I, lll y IV, 148,
150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobiermno del Estado de Oaxaca?; la Comisionada Claudia lvette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0950/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles

contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les nofificara

2 En adelante se denominard Ley de Transparencia Local y/o Ley Local.
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dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha cuatro de enero del ano dos mil veinticuatro,
la Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado presentando de manera
electréonica a través del correo electronico de la Oficialia de Partes de este
Organo Garante, extempordneamente sus alegatos y pruebas a través del
oficio niumero SG/SJAR/CEI/UT/0450/2023 de fecha veintiuno de diciembre,
suscrito 'y signado por el Licenciado Antonio Daniel Pérez Melgar,
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno,

sustancialmente en los siguientes términos:

“El que suscribe Lic. Antonio Daniel Pérez Melgar, en mi cardcter de
responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno, con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de Recurso
de Revisién aprobado por el mismo Organo, le informo que se ha dado
cumplimiento al acuerdo de fecha 1 O de noviembre de 2023,
correspondiente al expediente del Recurso de Revision numero
R.R.A.I./0950/2023/SICOM, derivado de la solicitud de informacion
presentada mediante la Plataforma Nacional de Transparencia con el
numero de folio 201182523000249. En el que, se ha admitido a framite el
recurso de revision correspondiente, y se ha acordado poner a
disposicion de las partes involucradas la oportunidad de presentar
alegatos y ofrecer pruebas. Adjunto a la presente, encontrard el
alegato numero SG/SJAR/CEI/UT/0449/2023, emitido por la unidad de
fransparencia de este sujeto obligado.

.. (Sic)

Anexo al oficio de referencia, se fiene al ente recurrido, remitiendo copia
simple del similar SG/SJAR/CEI/UT/0449/2023, suscrito y signado por el
Responsable de la Unidad de Transparencia. Misma que no se reproduce,

sin embargo, serd motivo de estudio en el apartado correspondiente.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha once de enero del ano dos mil veinticuatro, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho del Recurrente para
manifestar 1o que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,

con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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Vily 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tfradmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacién PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccioén Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia

Local.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia dieciocho de octubre, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revisidon por inconformidad con la respuesta,
el dia treinta y uno de octubre; esto es, al octavo dia habil siguiente y por

ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia Local.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley Local.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia Local, por tratarse de una cuestion de
estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero
940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la lefra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la lefra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccidn lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andiisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunfo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En el caso, no se actuadliza los supuestos de improcedencia o
sobreseimientos a que se refiere los arficulos 154 y 155 de la Ley de

Transparencia Local.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.
El Recurrente solicité conocer en archivo digital el Diagndsticos a la Unidad
de Transparencia del Trienio 2017 y 2020, la cual se pude advertir de manera

detallada en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion.

4+ Planteamiento del caso.

El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante el
oficio numero SEGO/UT/0313/2023, suscrito y signado por el Licenciado
Antonio Daniel Pérez Melgar, Responsable de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Gobierno.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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Derivado de la respuesta, el Recurrente expresd sustancialmente los

siguientes agravios:

“Por ofra parte, es la respuesta del sujeto obligado evidencia suficiente
de que va encaminada a: encubrir quien debié contar los diagndsticos
solicitados y que se notificara al érgano interno de control por la
responsabilidad al no documentar en tiempo y forma la informacidén
solicitada conforme a la norma aplicable. Por otra parte, no paso por
desapercibido que conforme al principio del derecho de acceso, los
diagndsticos al ser de su competencia, se presume que deben de existir
y por tanto estar generados y administrados en archivos administrativos
actualizados, y, mas aun que, son una obligacién de transparencia, lo
cual deberian estar publicados en la plataforma nacional de
tfransparencia, segun normatividad aplicable, esto es, la norma emitida
por el consejo del sistema nacional de fransparencia criterios para que
los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio de los derechos humanos de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales a grupos vulnerables.
Tal obligatoriedad la apoyo con art.7 de la LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Y LA OPINION DEL INAI
SOBRE ADJUNTA EN ESTA GESTION

En suma, esla propia respuesta, el instrumento para dos cosas, una, para
encausarle al sujeto obligado una sancion dada la actuacion
negligente en la sustanciacion de la solicitud de acceso, al no
documentarse todo lo concerniente al procedimiento de acceso
respecto de la informacion de su competencia, y, dos asicomo también
deba sancionarse al responsable por negligente en no documentar la
competencia de los diagndsticos en tiempo y forma conforme a la
normatividad aplicable vaya en 2017 y 2020.

Es por tanto que exijo al garante estatal garantice administracion de
justicia pronta, completa e imparcial, y actie en consecuencia no solo
para garantizar el derecho humano sino también con las garantias
constitucionales al debido proceso y legalidad, Y SANCIONE LAS
INOBSERVANCIAS A LA LEY, lo cual, existe evidencias documentadas en
que incurre el sujeto obligado, tanto al debido proceso y DE legalidad
en relacion al procedimiento legal de su competencia respecto de la
informacion solicitada, la cual, como establece la normatividad
aplicable, es informacion obligatoria de transparencia. No paso por
desapercibido que el orden juridico en materia de transparencia en la
gestion de la solicitud de acceso, es claro que las obligaciones del sujeto
obligado en documentar responsabilidades por parte de sus
autoridades de transparencia y acceso a la informacidén es dentro del
procedimiento de acceso, como lo marca la ley, por lo que es el
garante estatal quien al juzgar deba analizar el cumplimiento al debido
proceso en la gestion de la solicitud de acceso Y DETERMINE LAS
SANCIONES POR LAS INOBSERVANCIAS A LA LEY.” (Sic)

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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Ahora bien, el tres de enero del ano en curso, el ente recurrido comparecid
al presente medio de impugnacion, a través del oficio correspondiente en
el que esencialmente, ratifico su respuesta inicial y a su vez agregando mads
informacién respecto a lo requerido por el particular, documentos que
fueron puestos a vista del Recurrente para que en un término de fres dias

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por lo tanto, a las documentales presentadas por el Sujeto Obligado se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 394 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, si bien es
cierto, no es de aplicacion supletoria, lo es de aplicacidon orientativa de
conformidad con la doctrina juridica, asimismo, con apoyo en la Tesis de
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién, de rubro vy

texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). EI Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de
manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba
aportados y admitidos serdn valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Iégica y de la experiencia; y si bien es
cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse conforme
a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundardn en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la Idgica y de la experiencia, pues el propio
precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzdlez. 10 de octubre
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo
en curso, aprobd, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y
determind que Ila votacidn es iddnea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

De los antecedentes narrados se advierte que la litis planteada en el
presente recurso estriba en determinar si el Sujeto Obligado garantizd el
derecho de acceso a la informacion de la parte Recurrente, bajo los

argumentos formulados en los agravios expresados.

+ Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Organo Garante estima que el motivo de disenso es
inffundado en razén de lo siguiente, el Sujeto Obligado dio respuesta
mediante el oficio nUmero SEGO/UT/0313/2023, suscrito y signado por el
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno,

en el dio precisé esencialmente lo siguiente:

Al respecto informo a Usted lo siguiente:

1.- En relacion al requerimiento. “SE SOLICITAN LOS DOCUMENTOS EN ARCHIVO
DIGITAL DENOMINADOS DIAGNOSTICOS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
TRIENIO 2017 Y 2020...”

RESPUESTA: La informacion que solicita no esta disponible, toda vez que dentro
de los archivos que nos entrego la administracion anterior, se puede constatar que
en el periodo 2017 y 2020, no se realizd ningun diagnostico a esta Unidad de
Transparencia.

Con lo anterior, el particular considerd que el actuar del Sujeto Obligado no
se enconfré ajustado a derecho, porque segun su dicho la respuesta es

insuficiente, pues menciona que debid documentar su competencia.

En ese contexto, una vez admitido el recurso de revision, se concedié un
plazo de siete dias para que el Recurrente y el ente recurrido rindieran sus
alegatos y aportaran pruebas, tendientes a acreditar la vulneracion del
derecho de acceso a la informacion o bien, acreditar que el actuar del

Sujeto Obligado estd ajustada a derecho.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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Cabe recordar, que el Recurrente requirid informacion relativa al
Diagndsticos a la Unidad de Transparencia del Trienio 2017 y 2020 derivado
del Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia concerniente a los
Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de
accesibilidad que permitan el ejercicio de los derechos humanos de acceso

a la informacién y proteccion de datos personales a grupos vulnerables.

Durante la sustanciacion del presente medio de defensa comparecid el
Sujeto Obligado, de nueva cuenta por medio del Licenciado Antonio Daniel
Pérez Melgar, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Gobierno, quien esencialmente confirmd su respuesta inicial, y a su vez,
se advierte que aportd mayores datos al solicitante, sin embargo, a criterio
de esta Ponencia Instructora, no existid modificacion plena a la respuesta
inicial, dado que el ente recurrido precisd los motivos y razonamientos por lo
que no estd disponible el diagndstico a la Unidad de Transparencia del

trienio 2017-2020 requerido por el particular.

En dicha documentacién remitida por el Sujeto Obligado, se observa lo que

interesa, se inserta a continuacion:

Si bien es cierto es obligacion de este Sujeto abligado contar con dicha documentacion que el solicitante
ahora recurrente esta solicitando informacion respecto al periodo 2017-2020, Sin embargo, se hace
hincapié en que, tras revisar los archivos proporcionados por la administracion anterior, no se ha
encontrado documentos especificos que cumplan con fa solicitud de diagnosticos para la Unidad de
Transparencia durante el periodo mencionado,

En ese sentido se modifica y amplia la respuesta brindada en un primer momento, asi como la
respuesta ampliada o modificada a la solicitud de referencia, Es crucial destacar que la falta de
documentos especificos no implica una negativa a brindar acceso a la informacién al quedar
debidamente acreditado que, contrario a lo manifestado por el particular, en ningin momento este sujeto

obligado pretende negar el acceso a la informacion, por lo que el recurrente hizo una mala interpretacion
respecto de la informacion que se le brindo.

R'ES'PUESTA: en relacion con la solicitud de informacion diagnésticos a la unidad de transparencia del
lryenuo.2017-2020 para la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado. Se informa que no estd
disponible, loda vez que, tras revisar los archivos proporcionados por la administracion anterior, no se
encontraron registros de ningun diagndstico realizado durante en el periodo 2017-2020. Ante tal situacion
esta unidad de transparencia se encuentra imposibilitada a proporcionar la Informacion solicitada, dado

R.R.A.l. 0950/2023/SICOM.
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e '
que no obra la informacidn en los archivos de la unidad de transparencia de este sujeto obligado. Asi

también al no encontrar ningdn diagndstico realizado, se deduce en que hay cero diagndsticos realizados.
Para tal caso es necesario tomar en consideracion el criterio 18/13 del INAL

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente [ Inexistencia,

En los €asos en que se requiere un dato estadistico 0 numérico, y €l resultado de la busqueda de la
mformacrén sea cero, este deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numénco que
ar:gnde la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del
a(l!cu!o 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubermamental, el
numero cero es una respuesta vélida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se lrata
de un valor en sf mismo. http/criteriosdeinterprelacion.inal org mx/Criterios/18-13.doc

Derivado de los argumentos expuestos, es posible concluir lo siguiente:

o Quela respuesta e;té siendo otorgada por este Sujeto Obligado con estricto apego al proceso
@atencion de solicitudes de informacion publica, sefalado en la normatividad en la materia.

* Que derivado que el solicitante ahora recurrente en un primer momento solicita se le haga
en@rega de la informacion mediante “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a
la informacion de la PNT", este Sujeto Obligado contesta con estricto apego al proceso de
atencidn a solicitudes de informacién plblica,

* Que el solicitante ahora recurrente hace mencién en sus agravios que se le estd negando el

acceso a la informacidn, sin embargo, se le da contestacién informandole que no se cuenta con
[a informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa y con fundamento en el articulo 155 fraccion V de b
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, se
solicita resuelva sobreseer ylo confirmar la respuesta del sujeto obligado del presente medio de

impugnacion, toda vez que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
201182523000249. Se encontré apegada a derecho.

De lo anteriormente citado, se advierte que no existe la negativa del Sujeto
Obligado de proporcionar total o parcialmente la informacién requerida,
dado que quedd acreditado que la informacién requerida por el particular,
lo cierto es que, en la respuesta inicial fue precisé en senalar que “... En
relacion al requerimiento: “SE SOLICITA LOS DOCUMENTOS EN ARCHIVO
DIGITAL DENOMINADO DIAGNOSTICOS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
TRIENIO 2017 Y 2020...[...] La informacion que solicita ni esta disponible, foda
vez que dentro de los archivos que nos entrego la administracion anterior,
se puede constatar que en el periodo 2017 y 2020, no se realizd ningun

diagnostico a esta Unidad de Transparencia”.

Como se puede observar el ente recurrido proporciona al Recurrente
haciendo de su conocimiento que, derivado de los archivos de entrega, se
advierte que la administracidn anterior, es decir, la administracion del Poder
Ejecutivo del sexenio 2016-2022, no realizd ningun diagndstico a esa Unidad

de Transparencia.

R.R.A.l. 0950/2023/SICOM.
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En ese sentido, se tiene al Sujeto Obligado pronuncidndose respecto de que
no se realizd ningun diagndstico a esa Unidad de Transparencia en el trienio
2017-2020, senald que no se cuenta con dicho diagndstico de esa Unidad

de Transparencia.

Con tal pronunciamiento, en la Documental de referencia, con la cual se
tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién del Recurrente,

maxime que dicha respuesta fue emitida por el drea competente.

Por lo tanto, en materia de acceso a la informaciéon versa sobre los
documentos  generados, obtenidos, adquiridos, tfransformados,
administrados o en posesidon de los Sujetos Obligados, en el entendido de
que dichos documentos al no obrar en sus archivos a la fecha de la solicitud,
es de referir que, ante un hecho negativo, no resulta aplicable la emisién de

un acuerdo de inexistencia, resultando aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar
prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta
clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos

De lo que se desprende que es materialmente imposible realizar la entrega
de alguna documental que no ha generado el Sujeto Obligado, pues de
hacerlo, se estaria forzando al Sujeto Obligado demostrar hechos negativos,

lo es contrario a la técnica juridica.

En esa virtud, el hecho de que ente recurrido informe que no se realizd
ningun diagnodstico a esa Unidad de Transparencia en el trienio 2017-2020,
es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que
define que la informacidn requerida en la solicitud no puede facticamente
obrar en los archivos del Sujeto Obligado, porque como negacion de algo
no puede acreditarse documentalmente. La razon es simple: no puede

probarse un hecho negativo por ser ldgica y materialmente imposible.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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En ese sentido, es oportuno analizar la definicidon de hechos negativos que
se toma del Diccionario de Derecho Procesal Civil del tratadista Eduardo
Pallares, vigésima séptima edicién, editorial Porrda, México, 2003, pdginas
398 y 399, donde se senala:

“Hechos negativos (Prueba de los). En realidad, no hay hechos
negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo
Unico que hay son proposiciones o juicios negativos, lo que es
diferente... "3

Al respecto, la locucion latina aplicable al concepto en cuestion, probatio
incumbit ei qui dicit, non qui negat (a prueba le corresponde al que afirma

y no al que niega).

Asi, no se frata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo. Para el caso en particular, se estd ante una notoria y

evidente inexistencia factica de la informacién solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una

negacion. Suficiente es la de senalar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 126 de la Ley de
Transparencia Local, los sujetos sdlo estaran obligados a enfregar la
informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. Lo
que a confrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo

que no obre en los mismos.

No es dbice mencionar que el arficulo 127 de la Ley de Transparencia Locall
es el relativo a la emision de la resolucidon en la que se confirma la

inexistencia de la informacidn, a saber:

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los
archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité de
Transparencia, el cual:

Il. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

3 Hechos Negativos (Prueba de los)”, en Pallares , Eduardo. Diccionario de Derecho procesal Civil. Edit. Porrda, México, 1990, pdgs. 398-399.
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Esto es, para el caso que nos ocupa no es dable ordenar la emisidon de dicha
resolucion del Comité de Transparencia, ya que, propiamente no se le niega
la informacién. Por el contrario, el Sujeto Obligado informd que no realizd

ningun diagnodstico a esa Unidad de Transparencia en el trienio 2017-2020.

En tal virtud, es necesario puntualizar que el articulo 3 de la Ley de
Transparencia Local, dispone que, en la aplicacion e interpretacion de la
Ley de la materia local, se podrd tomar en cuenta las resoluciones y

sentencias vinculantes que emitan el Organo Garante, los érganos

nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia.

En ese sentido, respecto a los hechos negativos, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, ha sostenido que, ante la
presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de

inexistencia.

Al respecto, dichas resoluciones se encuentran disponibles en las siguientes

ligas electrénicas:

https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/saimex/recurso//2022/c
39d37688eb3f0cleec548df29da?0e.docx

https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/saimex/recurso//2022/a
833671059243801921e2f800f3592308.docx

https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/saimex/recurso/2022/bd
dd3c1380eb86b02c88%bc58efc2c02.docx

En esa ilacidn, es necesario sefialar, que este Organo Garante no se
encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por parte de los sujetos obligados, conforme a
lo establecido en el Criterio 31/10 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales INAI (anteriormente IFAl) que se procede a citar a continuacion:

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos es un drgano
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre Ia
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

En ese sentido, este Organo Garante carece de facultades para dudar de
la veracidad en relaciéon a la informacidn proporcionada, en consecuencia,

se determina que la respuesta satisface los requerimientos antes senalados.

En ese tenor, este Organo Garante, considera que la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado fue a través de su drea legalmente competente para ello
y se hizo bajo el principio de buena fe, porlo que se tiene plena validez para

que no quede demostrado lo confrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO+4 BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVAS ; y BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
CUARTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta
del Sujeto Obligado.

4 Tesis IV.20.A.122A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, fomo XXI, de enero de 2005, p. 1723
5 Tesis IV.20.A.118A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.

6 Tesis IV.20.A.119A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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SEXTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
pUblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidon que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el arficulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEXTO de la presente Resolucion.
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto

Obligado.

R.R.A.I. 0950/2023/SICOM.
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QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucidn, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia, Proteccidon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado
Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0950/2023/SICOM.

R.R.A.l. 0950/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revision nidmero R.RA.L/0950/2023/SICOM
interpuesto en contra de la Secretaria de Gobierno

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso o la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Atendiendo a las constancias que obran en el expediente, y como establece el proyecto de
resolucion, se considera que desde la respuesta inicial, el sujeto obligado informa y brinda los
elementos para fundamentar la inexistencia de la informacién solicitada:

[...] dentro de los archivos que nos entregd la administracion anterior, se puede constatar gue en
el periodo 2017 y 2020, no se realizd ningtin diagnostico a esta Unidad de Transparencia.

Es decir, a pesar de que el sujeto obligado tenia que haberlos realizado en su momento, l0s no
se llevaron a cabo. Situacion que se hizo de conocimiento de la parte recurrente y que fue
ratificada via alegatos:

Si bien es cierto es obligacion de este sujeto obligado contar con dicha documentacidn que el
solicitante ahora recurrente estd solicitando informacion respecto al periodo 20717-2020. Sin
embargo se hace hincapié en que, tras revisar los archivos proporcionados por la administracion
anterior, no se ha encontrado documentos especificos que cumplan con la solicitud de
diagndsticos para la Unidad de Transparencia durante el periodo mencionado.

En este sentido, los Criterios para que los Sujetos Obligados Garanticen Condiciones de
Accesibilidad que Permitan el Ejercicio de los Derechos Humanos de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales a Grupos Vulnerables publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2016, establece:

Primero. Los presentes Criterios son de cardcter obligatorio para todos los sujetos obligados a
los que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica en su articulo
23.

Tienen por objeto establecer los elementos que permitan a los sujetos obligados identificar,
implementar y promover acciones para que garanticen la participacion e inclusion plena, en
equidad e igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna, en el goce y ejercicio de los
derechos humanos de acceso a la informacién y proteccion de los datos personales a los grupcs
en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con sus atribuciones.

[.]

Sexto. Para la implementacidn de las acciones que hace mencion el Capitulo Il de los presentes
Criterios, los sujetos obligados deberdn elaborar y actualizar cada tres afios un diagndstico de
las Unidades de Transparencia y, en su caso, los centros de atencién a la sociedad o sus
equivalentes responsables de orientar y asesorar a las personas sobre el ejercicio de los derechos
humanos de accese a la informacién y proteccion de datos personales, para identificar y evaluar
la situacion existente, los recursos disponibles y las acciones tendientes a garantizar estos
derechos a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En consecuencia, se considera que lo gue resultaba procedente era que el sujeto obligado
iniciara el procedimiento establecido en el articulo 127 de la LTAIPBG, a efecto de que el Comité
de Transparencia conociera de la inexistencia de la informacién.

Sin embargo, la resolucion establece que toda vez que el derecho de acceso a la informacion
versa sobre documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados, administrados o
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en posesion de los sujetos obligados, al no obrar en sus archivos, refiere gue ante un hecho
negativo no resulta aplicable la emisién de un acuerdo de inexistencia.

Asl cita la siguiente tesis:
HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que
se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menoer). 9 de octubre de 1961, Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos

Y deduce que es materialmente imposible la entrega de alguna documental que no ha
generado el sujeto obligado, pues de hacerlo se le obligarfa a demostrar un hecho negativo, lo
que es contrario a la técnica juridica. Asimismo, considera que en el caso en particular se est4
ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada. Y que no es
comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacién. Suficiente es la de
sefialar la negativa.

En este sentido la resolucién hace una interpretacién del articulo 127 fraccion Il de la LTAIPBG,
considerando que no es aplicable al caso:

No es Obice mencionar que el articulo 127 de la Ley de Transparencia Local es el relativo a
la emisidn de la resolucién en la gue se confirma la inexistencia de la informacién, a saber:

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del
drea del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia, el cual:

e Il. Dictard el acuerdo que confirme lo inexistencia del documento;

Esto es, para el caso que nos ocupa no es dable ordenar la emisién de dicha resolucién del
Comite de Transparencia, ya que, propiamente no se le niega la informacién. Por el
contrario, el Sujeto Obligado informé que no realizé ningun diagndstico a esa Unidad de
Transparencia en el trienio 2017-2020.

En atencion a lo anterior, se considera que la tesis de hechos negativos no es aplicable en
materia de derecho de acceso a la informacién, primeramente, porgue la misma surgié en
1961 cuando este derecho no estaba consolidado. En este sentido, la inexistencia de
informacion si bien desde un punto de vista filoséfico y de la I6gica pudiera significar un hecho
negativo, desde el punto del derecho de acceso a la informacién se aborda desde las facultades
y atribuciones del sujeto obligado, es decir, desde el deber ser.

Asi, en segundo lugar, no se busca probar o hacer al sujeto obligado que entregue una
documental que no existe. La inexistencia se aborda desde la siguiente interrogante: si una
documental debiera existir tomando en consideracién las atribuciones o facultades de los
sujetos obligados. Por tanto, conforme al articulo 19 de la Ley General en la materia, se
presume que la informacién existe si se refiere a facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados.

Articulo 19. Se presume gue la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

En tercer lugar, esta Ponencia no considera que dicha tesis sea aplicable, tomando en
consideracion gue en materia de acceso a la informacién en los casos que no se encuentra la
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informacién, la normativa prevé un analisis especifico que busca brindarle certeza a la persona
solicitante de que se llevaron a cabo las acciones necesarias y razonables para localizar la
informacion, asimismo, se sefialan las circunstancias de tiempo, modo y lugar que llevaron a la
inexistencia de la misma.

Como en el presente caso, el area competente sefiald que dichas documentales no se
realizaron en su momento, lo que llevé a no encontrarlas.

Asi, resulta importante traer a colacién el criterio de interpretacion SO/014/2017 emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no
cbstante que cuenta con facultades para poseerla.
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A consideracién de esta Pcnencia, la resol
primeramente con la Ley General de Transpare
local.

bid llevar a cabo el andlisis de la inexistencia
ia y Acceso a la Informacién Plblica y la ley
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