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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0955/2023/SICOM
RECURRENTE; *# sk '

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS HUMANQOS DEL PUEBLO DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTO el expediente del Recurso de Revisidn identificado con el rubro R.R.ALL

0955/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PUblica

interpuesto por ** kT en lo sucesivo  a 'por’re Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de
lo Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de octubre del ano dos mil veintitrés!, ahora la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
misma que quedod registrada con el nUmero de folio 201172523000110, y en

la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Nota: teniendo en cuentala CPEUM, art 6, apartado A, fraccion I. Que
indica:

"Los sujetos obligados DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

Enrelacion ala empleada A) elizabeth lara rodriguez, la o el responsable
de B) comunicacion social, el C) juridico, D) contralor interno y el o la E)
secretaria particular de esta DDHPO. En especifico a las actividades
realizadas el dos de octubre de 2023.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion expresa.
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Al.- solicito un informe cronoldgico de las actividades que realizé cada
uno de esos cinco empleados. Pido que los comunicados especifiquen
la ubicacién de tus actividades, en caso de ftrayectos se debe
especificar tiempos y distancias de los traslados, nombres y cargos de
fus interlocutores, si fuera el caso los temas que se hayan abordado, en
los casos de las audiencias que se especifique los femas y los tiempos
destinados a dicha atencidn. Hora y ubicacion de las mesas de trabajo
y demdas diligencias realizadas.

Asi también es esencial que indique la hora de inicio y final de sus labores
de ese dia.

A2.- En caso que esos cinco empleados tengan a cargo vehiculos
requiero la relacién que especifique marca, modelo, tipo de vehiculo,
placas, numero de serie, color y tarjeta de circulacion.

A3.- En caso que uno o los cinco empleados hayan participado en
sesiones del Organo de Control Interno (o similares) de la DDHPO,
requiero las actas correspondientes.

A4.- En caso que cualquiera de esos cinco empleados haya abusado
de sus funciones, haya violado DDHH o el marco legal que le rige. Qué
instancia o qué procedimiento debe realizar el ciudadano para solicitar
la sancion correspondiente o la denuncia correspondiente.” (Sic)

@ @A

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de

Nacional de Transparencia,

informaciéon a través del

Respuesta, en el tenor siguiente:

Sistema Electréonico Plataforma

senalondo en el apartado denominado

Solicitud Respuesta

En especifico a las | Elizabeth Lara | Comunicacién Juridico Confralor
actividades Rodriguez? y | Social Interno
realizadas el dos | Secretaria

de octubre de | Particular

2023

Al- solicito un | “Se hace de | “Después de | “Le informo | No se
informe conocimiento una busqueda | que después | advierte
cronolégico de las | de  la  parte | exhaustiva, de una | respuesta
actividades que | petficionaria conforme al | busqueda del drea.
realizd cada uno | que, después | criterio de | exhaustiva vy

de esos cinco | de una | facultades y | minuciosa bajo
empleados. Pido | buUsqueda atribuciones, se | el criterio de

que los | exhaustiva y | informa que | facultades vy
comunicados minuciosa bajo | esta Direccién | atribuciones,
especifiquen la | el criterio de | no cuenta en | se detectd que

ubicacion de tus | facultades vy | sus archivos con | esta drea
actividades, en | afribuciones, se | documentacié | juridica no

caso de trayectos | detecté que | n relativa a | cuenta en sus

2 En adelante Titular del Organismo.
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se debe | esta Secretaria | informes archivos fisicos,
especificar Particular  no | cronoldgicos de | hibridos y
fiempos y | cuentan en sus | las actividades, | digitales
distancias de los | archivos fisicos, | ubicacion de | (archivo de
traslados, nombres | hibridos y | actividades, frdmite,
y cargos de ftus | digitales frayectos, concentracién
interlocutores, si | (archivo de | fiempos (con | e histdrico)
fuera el caso los | tramite, tiempo y | inventarios
temas que se | concentracidon | distancias delos | generales por
hayan abordado, | e histérico) | traslados), expedientes,
en los casos de las | inventarios nombres y | guias de
audiencias que se | generales por | cargos de sus | archivo
especifique los | expedientes, interlocutores documental,
temasy los fiempos | guias de | temas base de datos
destinados a dicha | archivo abordados, y registros con
atencion. Hora vy | documental, hora y | informacion
ubicacion de las | base de datos | ubicacidon  de | sobre informes
mesas de frabajoy | y registros con | mesas de | cronoldgicos
demds diligencias | informacion frabagjo. de las
realizadas. sobre informes actividades
Asi  también es | cronoldgicos " realizadas por
esencial que | de las el drea juridica,
indique la hora de | actividades que contenga
inicio y final de sus | realizadas por especificacion
labores de ese dia. | la Titular de la es como

Defensoria de ubicacion,

los  Derechos frayectos,

Humanos del fiempos,

Pueblo de distancias,

Oaxaca, tfemas

Elizabeth Lara abordados y

Rodriguez, ni el hora de

Secretario ubicacion de

Particular, que mesas de

contenga frabajo y

especificacion demds

es como diligencias.

ubicacion, "

frayectos,

tiempos,

distancias,

temas

abordados vy

hora de

ubicacion de

mesas de

trabajo y

demds

diligencias.
A2.- En caso que | “...Quien “Se advierte | “... la | No se
€s50s cinco | dispone de la | que dicha | informacién es | advierte
empleados misma es la | informacién se | de cardcter | respuesta
tengan a cargo | Direccién encuenfra en |reservada...” del drea.
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vehiculos requiero

la relacidn que
especifique
marca, modelo,

tipo de vehiculo,
placas, nUmero de
serie, colory tarjeta
de circulacion.

Administrativa.

1

posesion de la
Direccidn
Administrativa.”

A3.- En caso que | “Respecfo de | “... esta | “... no cuenfa | No se
uno o los cinco | la Oficina de la Dlrecc10n no ha | en sus archivos | advierte
empleados hayan | Defensoriay de | participado en | fisicos, hibridos | respuesta
participado en | la  Secretaria | ninguna sesidn |y digitales | del drea.
sesiones del | Particular, no | del Organo | (archivo de
Organo de Control | obran en su | Interno de | tramite,
Interno (o similares) | poder actas de | Control ni | concentracion
de la DDHPO, | participacion dispone de | e historico),
requiero las actas | en sesiones del | actas de dicha | inventarios
correspondientes. organos de | drea.” generales por
conftrol expedientes,
interno.” guias de
archivo
documental,
bases de dafos
y registros con
informacion
participacione
sensesionesen
el érgano
inferno de la
Defensoria de
los Derechos
Humanos del
Pueblo de
Oaxaca el 2de
ocfubre de
2023.
.7 (Sic)
A4.- En caso que | “... El mismo | “...puede “... se detectd | No se
cualguiera de esos | articulo se | inferponer su | que esta drea | advierte
cinco empleados | indica que las | denuncia en la | juridica no | respuesta
haya abusado de | quejas o | Contraloria cuenta en sus | del drea.
sus funciones, haya | denuncias Interna de este | archivos fisicos,
violado DDHH o el | deberdn  pro | Organismo.” hibridos y
marco legal que le | comparecenci digitales
rige. Qué instancia | a directa o por (archivo de
o qué | escrito. El frdmite,
procedimiento reglamento en concentracién
debe redlizar el | mencidn e histdérico),
ciudadano para | puede ser inventarios
solicitar la sancién | consultado en generales por
correspondiente o | el siguiente expedientes,
la denuncia | enlace: ..."” guias de
correspondiente. archivo
documental,
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bases de dafos
y registros con
informacion
respecto de los
empleados
que hayan
abusado  de
sus funciones,
hayan violado
derechos
humanos...”
(Sic)

De las constancias que obran en el expediente electronico del SIGEMI PNT
se advierte la respuesta emitida por la Directora Administrativa, que
esencialmente mediante oficio DDHPO/DA/301/2023 dio atencién al
requerimiento A2.- En caso que esos cinco empleados tengan a cargo
vehiculos requiero la relacion que especifique marca, modelo, tipo de
vehiculo, placas, numero de serie, color y tarjeta de circulacién, precisando

que la informacioén solicitada es de cardcter reservada.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha tres de noviembre, se registrd el Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente a fravés del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razdn de la

interposicion, lo siguiente:

“El sujeto responsable NO CUMPLIO con los cinco informes (“1A") que se
le solicitan, en los documentos de respuesta no existen los cinco informes
requeridos. La DDHPO estd en desacato Constitucional. Solicité informes
cronolégicos como método del Derecho universal al acceso a la
informacion, ejerci el periodismo ciudadano y la DDHPO viold mis
Derechos. Solicité informes cronolégicos como un ejercicio que
mandata la CPEUM, art 6, apartado A, fraccion I. La DDHPO violentd la
Constitucion. Solicité informes cronoldgicos para documentar los actos
de corrupcion que realizan funcionarios de la DDHPO ya que dichos
empleados al parecer destinan tiempos y recursos publicos para asuntos
personales, un acto de corrupcion genera ofro. Los preceptos
Constitucionales son superiores a un reglamento.” (Sic)

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diez de noviembre, en términos de lo dispuesto
por los articulos 137 fracciéon Il 'y 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0955/2023/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a
aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha tres de enero del ano dos mil veinticuatro, la
Comisionada Instructora tuvo en tiempo y forma al Sujeto Obligado por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia de la DDHPO,
formulando  alegatos a  través del oficio nUmero  numero
DDHPO/UT/328/2023, de fecha seis de diciembre, en el que sustancialmente
remitio los oficios de las dreas de Direccion Juridica, Secretaria Particular,

Conftraloria Interna y Direccion de Comunicacioén Social, al siguiente tenor:

Area Alegatos y manifestaciones

Direccion Juridica Esencialmente refiri® que derivado del
requerimiento sobre informes cronoldgicos,
no existen dichos informes cronoldgicos.

Senald los criterios del INAI 3/17; 02/17;
07/17; 14/17 y 04/19, relativos a la no
existencia de obligacion de generar
documentos ad hoc; congruencia y
exhaustividad; casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia de la informacién;
inexistencia 'y el propdsito de la
declaracién de inexistencia,
respectivamente.

Observacion: Se advierte que confirma su
respuesta inicial.

Secretaria Particular Derivado de la manifestacién del medio de
impugnacion, senald lo siguiente:

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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“Lo anterior obedece a lo dispuesto por los
articulos 32, 34, 35, 36, 37, 38 y 40 del
Reglamento Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
No existe la obligacién normativa de
generary resguardar informes cronolégicos
diarios, en el cual se especifiquen Ila
ubicacion de actividades, trayectos,
tiempos y distancias, nombre y cargos de
interlocutores, temas que se hayan
abordado y demds diligencias realizadas.

”

Senald los criterios del INAI 3/17; 02/17;
07/17; 14/17 y 04/19, relativos a la no
existencia de obligacibn de generar
documentos ad hoc; congruencia y
exhaustividad; casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia de la informacion;
inexistencia 'y el propdsito de la
declaracién de inexistencia,
respectivamente.

Observacioén: Se advierte que confirma su
respuesta inicial.

Contraloria Interna

Informé que:

v' El 15 de septiembre, el entonces
Conftralor Interno de ese
Organismo, presentd su renuncia.

v El 09 de noviembre, el Consejo
Ciudadano en términos de Ley de
la Defensoria, fue nombrado el C.
Michel Ruiz Coldn, Contralor Interno
de la DDHPO.

v' Por ofra parte, sustancialmente
precisd que “...en esta drea no
obran documentos, esto _es,
expedientes, repories, _estudios,
actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos,
directivas, _directrices, circulares,
contratos, convenios, _instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier _otro __registro,
relativos a un_informe _cronolégico
de actividades del dia 02 de
octubre 2023.

v' En ese sentido, senald que: “... esta
drea no estd obligado a generar y
resquardar _informes _cronolégicos
de actividades, especificando
“liempos y distancias de los

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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traslados, nombres y cargos de tus
interlocutores, si fuera el caso los
lemas que se hayan abordados, en
los casos de las audiencias que se
especifique los temas y los tiempos
destinados a dicha atencién. Hora y
ubicacién de las mesas de trabajo
y demds diligencias realizadas”

Observacion: Si bien, en respuesta inicial
no existi6 pronunciamiento en via de
alegatos se advierte informe del darea
correspondiente.

Direccién de Comunicacion Social Derivado de la manifestacién del medio de
impugnacion, senald lo siguiente:

“Lo anterior obedece a lo dispuesto por los
articulos 32, 34, 35, 36, 37, 38 y 40 del
Reglamento Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
No existe la obligacién normativa de
generary resguardar informes cronolégicos
diarios, en el cual se especifiquen Ila
ubicacién de actividades, trayectos,
tiempos y distancias, nombre y cargos de
interlocutores, temas que se hayan
abordado y demds diligencias realizadas.

”

Senald los criterios del INAI 3/17; 02/17;
07/17; 14/17 y 04/19, relativos a la no
existencia de obligacién de generar
documentos ad hoc; congruencia vy
exhaustividad; casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia de la informacioén;
inexistencia 'y el propdsito de la
declaracién de inexistencia,
respectivamente.

Observacion: Se advierte que confirma su
respuesta inicial.

Se hace constar que por metodologia y partiendo del principio de
economia procesal y sobre todo porque no constituye obligacion legal
incluir la transcripcion de los alegatos del Sujeto Obligado en el texto de las
resoluciones en término del articulo 153 de la Ley de Transparencia Local,
esta Ponencia Instructora estima que en la especie resulta innecesario
transcribir dichos alegatos y la liga electronica en la que se apoya los

mismos, dado que se hard referencia a dicho enlace electronico durante el

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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estudio correspondiente, mdxime que se tienen a la vista para su debido

andlisis.

Avala la idea anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis publica en la pdgina 288, del Tomo XIl, correspondiente
al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, del tenor siguiente:

AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que
la sala responsable no haya transcrito los agravios que el quejoso hizo
valer en apelacién, ello no implica en manera alguna que tal
circunstancia sea violatorio de garantias, ya que no existe disposicion
alguna en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por
la parte apelante, y en el articulo 81 de éste solamente exige que Ilas
sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asicomo decidiendo todos
los puntos litigiosos sujetos a debate.

Ahora bien, por lo que respecta a la parte Recurrente, se tuvo que esta no

expreso alegato alguno.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la parte Recurrente el
escrito de alegatos rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que
manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de

no realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha diez de enero del ano dos mil veinticuatro, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V' y
Vily 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trédmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacidén Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia dieciocho de octubre, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revisidon por inconformidad con la respuesta,
el dia tres de noviembre; esto es, al onceavo dia habil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andilisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunfo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
Una persona requirid al Sujeto Obligado a través de Internet por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia, cuatro puntos (Al; A2; A3y A4),

como a continuacioén se especifica:
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. En relacion a la empleada A) elizabeth lara rodriguez, la o el
responsable de B) comunicacion social, el C) juridico, D) contralor
interno y el o la E) secretaria particular de esta DDHPO. En especifico a
las actividades realizadas el dos de octubre de 2023.

Al.- solicito un informe cronoldgico de las actividades que realizé cada
uno de esos cinco empleados. Pido que los comunicados especifiquen
la ubicacién de tus actividades, en caso de ftrayectos se debe
especificar tiempos y distancias de los traslados, nombres y cargos de
fus interlocutores, si fuera el caso los temas que se hayan abordado, en
los casos de las audiencias que se especifique los tfemas y los tiempos
destinados a dicha atencidn. Hora y ubicacion de las mesas de trabajo
y demdas diligencias realizadas.

Asi también es esencial que indique la hora de inicio y final de sus labores
de ese dia.

A2.- En caso que esos cinco empleados tengan a cargo vehiculos
requiero la relacién que especifique marca, modelo, tipo de vehiculo,
placas, numero de serie, color y tarjeta de circulacion.

A3.- En caso que uno o los cinco empleados hayan participado en
sesiones del Organo de Control Interno (o similares) de la DDHPO,
requiero las actas correspondientes.

A4.- En caso que cualquiera de esos cinco empleados haya abusado
de sus funciones, haya violado DDHH o el marco legal que le rige. Qué
instancia o qué procedimiento debe realizar el ciudadano para solicitar
la sancion correspondiente o la denuncia correspondiente.” (Sic)

Ahora bien, la Directora Juridica y Transparencia; Directora de
Comunicacion Social; Secretario Particular de la DDHPO por siy por la Titular
del Organismo, dieron respuesta a la solicitud de informacion,

inconformdndose el particular.

Es de senalar que la Unidad Administrativa denominada Contraloria Interno,

no se pronuncio al respecto.

En este sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente, de
la respuesta otorgada por el ente recurrido, adminiculadas con las
manifestaciones de la parte Recurrente y en atencion al deber de aplicar la
suplencia de la queja senalado en el arficulo 142 de la Ley de Transparencia
Local, la Ponencia instructora admitidé que la inconformidad versa
esencialmente sobre la inexistencia de la informacion requerida, lo cual
deriva que se actualiza las hipdtesis de procedibilidad prevista en la fraccidn

I, del articulo 137 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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“Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las
siguientes causas:

Il. La declaraciéon de inexistencia de informacion;

”

En consecuencia, la Litis en el presente asunto se fija, en determinar si la
informacioén es inexistente o no, o en su caso, ordenar la enfrega de la misma
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, se analizard si la respuesta se encuentra debidamente

fundada y motivada, de conformidad con la ley de la materia.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester senalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que el acceso
a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.
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Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion tiene una
doble funciéon3, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacion
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de
los individuos, al ser una condicién indispensable para la comprensidon de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimensién social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democrdtico,
asi como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusion de informaciéon e ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,
sino también aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdticas.4

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 1563.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (articulos 13y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
pdrrafos 31y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf

4 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107 esp.pdf y Caso “La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf
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Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad en suplencia
de la queja, alegados por la parte Recurrente en relacion a la declaratoria

de incompetencia, se procede a su andlisis.

Asi, se tiene que el particular requirié respuesta a su solicitud de informacion,
en lo que interesa, de la Titular de ese Organismo, la o el responsable de
Comunicacién Social; Juridico; Contralor Interno y Secretaria Particular
requirid conocer a través de tres puntos (Al; A2; A3 y A4), las actividades

que realizaron el 02 de julio de 2023.

El Sujeto Obligado, a fravés de la Directora Juridica y Transparencia;
Directora de Comunicacion Social; Secretario Particular de la DDHPO por si

y por la Titular del Organismo, dio atencion a la solicitud de mérito.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se
dard el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén, estableciendo

ademds aquella que se considera como informacién publica.

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o

privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.

La informacion privada es inviolable y es materia de ofro derecho del
individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la
posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio
del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito
primordial que dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que informacion publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, enfidad u oérgano y
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organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puUblicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de
funciones de derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacion a
un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha informacién haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su
normatividad y demds ordenamientos le confieran, tal y como lo ha
establecido la tesis “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS:
164032.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo é fraccion XLI

determina qué se entenderd por Sujeto Obligado.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
efectos de esta Ley, se entendera por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los dmbitos Estatal y municipal;

Asi mismo, en atencidn a la fraccion | del articulo 7 de la Ley de

Transparencia Local, que establece:

Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta
Ley:
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VI. Los organismos publicos auténomos del Estado;

Ante ello, el Sujeto Obligado, que reune todas y cada una de las cualidades
que exige la Ley de la materia para ser considerado como tal y por lo tanto
debe hacer publica la informacidén en su posesion, es decir, aquella que
genere, obtenga, adquiera o transforme debe ser puesta a disposicion en
los sistemas habilitados correspondientes para que cualquier persona pueda

acceder a ella.

En este sentido, debe decirse que los Sujetos Obligados y este Organo
Garante, estdn obligados a seguir los principios de acceso a la informacion
en igualdad de condiciones; no discriminacion; madxima publicidad;
informacién accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y sencilla;
suplencia de la deficiencia de la queja; acceso sin condiciones; gratuidad;
documentacion de la accidén gubernamental; disponibilidad de la
informacion; legalidad y seguridad juridica (fundamentacion y motivacién);

y la necesidad de que existan procedimientos sencillos y expeditos.

Ahora bien, de la lectura de la respuesta del Sujeto Obligado se desprende
que éste dio atencidon de manera parcial a la solicitud de informacion como

a continuacioén se acreditard.

Derivado de las manifestaciones de inconformidad se fiene que el Particular
se inconformd esencialmente por la inexistencia de la informacioén respecto
al punto Al, al senalar en su inconformidad lo siguiente: “El sujefo
responsable NO CUMPLIO con los cinco informes (“1A")5 que se le solicitan,
en los documentos de respuesta no existen los cinco informes requeridos.|...].
Solicité informes cronoldgicos como un ejercicio que mandata la CPEUM, art

6, apartado A, fraccion I. La DDHPO violentd la Constitucion. Solicité informes

5 Dénde para determinar si es plausible ese sentido, basta acudir a las reglas de la
semdntica y sintdcticas del lenguaje escrito, dado que el particular formulo sus
cuestionamientos en una combinacién alfanumérico en primer lugar anteponiendo Ia
vocal A y continuando con numeracion ardbico 1, 2, 3y 4, dando como resultado Al; A2;
A3y A4, lo que evidentemente su inconformidad a pesar de senalar 1A debe interpretarse
como A1l que deriva de su solicitud relativa a un informe cronolégico.
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cronoldgicos para documentar los actos de corrupcion que realizan
funcionarios de la DDHPO ya que dichos empleados al parecer destinan
tiempos y recursos publicos para asuntos personales, un acto de corrupcion
genera ofro. Los preceptos Constitucionales son superiores a un

reglamento.”

Al respecto, se advierte que la persona Recurrente no se quejé con la
informaciéon otorgada por el Sujeto Obligado respecto de A2; A3y A4, a

saber, corresponde a:.

A2.- En caso que esos cinco empleados tengan a cargo vehiculos
requiero la relacién que especifique marca, modelo, tipo de vehiculo,
placas, numero de serie, color y tarjeta de circulacion.

A3.- En caso que uno o los cinco empleados hayan participado en
sesiones del Organo de Control Interno (o similares) de la DDHPO,
requiero las actas correspondientes.

A4.- En caso que cualquiera de esos cinco empleados haya abusado
de sus funciones, haya violado DDHH o el marco legal que le rige. Qué
instancia o qué procedimiento debe realizar el ciudadano para solicitar
la sancion correspondiente o la denuncia correspondiente.” (Sic)

En ese sentido, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido

por el Poder Judicial de la Federacioné:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresod inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

¢ Novena Epoca. Jurisprudencia. Registro: 204,707. Materia(s): Comuin Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, agosto
de 1995. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291
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Sentado lo anterior, lo requerido en el cuestionamiento Al, es lo siguiente:

Al.- solicito un informe cronoldgico de las actividades que realizé cada
uno de esos cinco empleados. Pido que los comunicados especifiquen
la ubicacién de tus actividades, en caso de ftrayectos se debe
especificar tiempos y distancias de los traslados, nombres y cargos de
fus interlocutores, si fuera el caso los temas que se hayan abordado, en
los casos de las audiencias que se especifique los femas y los tiempos
destinados a dicha atencidn. Hora y ubicacion de las mesas de trabajo
y demdas diligencias realizadas.

Asi también es esencial que indique la hora de inicio y final de sus labores
de ese dia.

Derivado de ello, es conveniente a efecto de un estudio metodoldgico
realizar la desagregacion de la informaciéon requerida por el particular, en el

siguiente tenor:

% Ubicaciéon de sus actividades.

% En caso de trayectos se debe especificar fiempos y distancias de los
fraslados.

% Nombres y cargos de sus interlocutores.

% Sifuera el caso, tema que se haya abordado.

% En casos de audiencias que se especifique los temas y los fiempos
destinados a dicha atencion.

% Hora y ubicacién de las mesas de trabajo y demdas diligencias
realizadas.

% Hora de inicio y final de sus labores.

En primer lugar, debe quedar sentado que el particular al requerir un informe
cronoldgico de actividades que realizd el dia 02 de octubre de 2023, la
servidora publica identificada (Titular del Organismo), la o el responsable
Comunicacion Social; Juridico; Contralor Interno; Secretaria Particular, debe
decirse que elrequerimiento se traduce en la elaboracion de un documento
ad hoc, dado que no se advierte una facultada, competencia o atribucién

para que el ente recurrido cuenta con la informacién a nivel de lo requerido.

En ese senfido, esta Ponencia Instructora en distintas oportunidades ha
senalado que responder a solicitudes de informaciéon, formularios o
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cuestionarios requeridos por las personas, a fravés de un documento ad hoc,
es precisamente a lo que la ley no obliga a los entes, dado que implica una
actividad anadida a los sujetos obligados que se veria en la necesidad de
generar un documento inexistente, previo a la solicitud, que seria producto
de un procesamiento de informacion, de tal manera que debe resumir
diversos documentos para simplificar su contenido, efectuar cdlculos (sobre

traslados), o realizar una investigacion para generar un nuevo documento.

De tal manera, se sostiene que el derecho de acceso a la informacién
puUblica consiste en el acceso a documentos generados por los sujetos
obligados con antelacion a que fuera presentada la solicitud de acceso a

la informacién publica.

De lo anterior, se reafirma que el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacion publica, toda vez que no se tiene

el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer la solicitud.

En este contexto, el Sujeto Obligado no estd obligado a generar documento
ad hoc para para satisfacer el derecho de acceso, situacion que no estd

permitida dentro de la materia de acceso a la informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion

de Datos Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130,
pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica, senalan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
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formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

En ese sentido, se advierte que la primera parte de la peticidon hecha por el
particular relativo al punto que nos ocupa Al, corresponde a una consulta
y no asi una solicitud de acceso a informacién publica que pueda ser
atendida mediante una expresion documental; pues corresponde a varias

preguntas que implicarian elaborar un documento ad hoc.

Conviene citar, para sustento la Jurisprudencia XXI.10.P.A. J/27, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, localizada en la pdgina 1406, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, marzo 2011,

Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de
peticion", acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de
la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el
particular y la correlativa obligacion de la autoridad de producir una
respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion:
debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue enfregada; ademads de
que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser congruente con la
peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion
en forma personal al gobernado en el domicilio que senald para tales
efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido,
esto es, el gjercicio del derecho de peticion no constrine a la autoridad
ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el
promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con
los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o
frdmite que se dé a la peticidn debe ser comunicada precisamente por
la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por oftra
diversa.”(Sic)

Del andlisis de la Jurisprudencia en cita, se advierte que el derecho de
pefticion, es una prerrogativa individual consagrada en el articulo 8° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que
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cualquier ciudadano o persona, presente una peticion de manera pacifica
y respetuosa (pregunta, consulta, duda, entre otros), ante una autoridad,

por lo que, tiene derecho de recibir una respuesta.

Al respecto, es importante senalar que el Derecho de Acceso a la
Informacién se verifica a fravés de documentos, tales como oficios,
circulares, expedientes, contratos, entre otfros y ya que el particular senald
de forma expresa requerir un informe cronoldgico de actividades que realizd

cada uno de esos cinco empleados, al cual desea tener acceso.

No obstante, se observa que el ente recurrido para poder satisfacer el
derecho de Acceso a la Informacidn Publica del particular, realizd una
buUsqueda exhaustiva bajo el criterio de facultades y atribuciones en sus
archivos fisicos, hibridos y digitales de las dreas requeridas por el particular,
dando como resultado que no cuenta con atribuciones normativas para
generar un informe cronolégico de actividades diarias que dé cuenta con

la fecha requerida 02 de octubre de 2023.

De la respuesta primigenia del Sujeto Obligado se puede apreciar que, a
excepcion del Confralor Interno, la Titular del Organismo y las dreas
requeridas (Comunicacion Social, Juridico, Secretaria Particular), fueron
coincidentes en senalar que no existe normatividad expresa para generar

de manera diaria un informe cronoldgico de actividades.

Ante ello, la parte Recurrente se inconforma indicando que el Sujeto
Obligado no cumplid con los cinco informes (A1) que se solicitd, violando
con ello a decir del inconforme su derecho constitucional consagrado en el
articulo 6, apartado A fraccion |I. De tal manera que como ya fue
previaomente indicando el derecho de Acceso a la Informacion Publica se
encuentra sustentado en los articulos 2 y 126 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
pues toda la informacion generada, obtenida, adquirida, fransmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion.
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En ese contexto, los Sujetos Obligados proporcionardn la informaciéon que
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
y facilitardn la que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el
que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla, efectuar cdlculos

o practicar investigaciones.

En resumen, como fue plasmado en lineas previas, el Derecho de Acceso a
la Informacidon Publica se satisface en aquellos casos en que se entregue a
los particulares que lo soliciten el soporte documental en que conste la
Informacidén PUblica, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber
de generar, poseer o administrar la Informacién Publica con el grado de
detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el Derecho de Acceso a la Informacidn Pdblica.

En esa linea argumentativa, y sin que exprese contradiccion alguna, el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica subsiste aun tratdndose de un
derecho de peticidn, cuando la informacidn solicitada consta en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,  notas,
memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdatico u hologrdfico, de conformidad con
el articulo 3, fraccién VIl de la Ley General de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier ofro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdatico u hologrdfico;

"
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Siendo aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463,
tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de
las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas
y tfransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
artficulo 6o0., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia™.

En consonancia es procedente mencionar que, aun cuando la solicitud
senala expresamente un informe cronologico de las actividades que realizd
cada uno de esos cinco empleados, pero dicha informacion como ha
quedao sentado es propiamente generar un documento ad hoc, sin
embargo parte de la misma obra en uno, los Sujetos Obligados deberdn
hacer entrega de ese soporte documental, como lo senala el criterio
historico 28/10 del El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual senala lo

siguiente:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sin identificar de
forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el
sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer enfrega del
mismo al solicitante.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Este criterio puede ser aplicado al caso que nos ocupa, toda vez que, si
bien la parte Recurrente formuld su solicitud como cuestionamiento, la
misma No puede tomarse como un derecho de peticion pues de ella se

advierte informacidon que puede constar en un soporte documental.

Es por ello que conviene traer a colacidon que el Sujeto Obligado es un
organismo publico, autbnomo, ciudadanizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto la defensa, proteccion, promocion,
estudio y difusion de los derechos humanos, asi como la prevencion,
atencioén y erradicacion de la discriminacion y la violencia que sufren las
personas por su condicion, posicion social, identidad cultural, politica,
econdmica, género, discapacidades, estado civil, origen étnico, color,
edad, idioma, caracteristicas sexuales, orientacion y preferencia sexual,
identidad, ciudadania, migracion, nacionalidades, salud, religion e
ideologia; o cualqguier otra que vulnere la dignidad de la persona. Tal y
como senala los arficulos 2 y 3 de la Ley de la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca, lo cual se puede apreciar a continuacion:
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Articulo 2. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, tiene por objeto la defensa, proteccidn, promocion, estudio y
difusion de los derechos humanos, asi como la prevencion, atencion y
erradicacion de la discriminacion y la violencia que sufren las personas
por su condicién, posicion social, identidad cultural, politica,
econdmica, género, discapacidades, estado civil, origen étnico, color,
edad, idioma, caracteristicas sexuales, orientacion y preferencia sexual,
identidad, ciudadania, migracion, nacionalidades, salud, religion e
ideologia; o cualquier otra que vulnere la dignidad de la persona.

Articulo 3. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca es un organismo publico, auténomo, ciudadanizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Que se rige por los principios
de universalidad, irrenunciabilidad, integralidad, interdependencia,
indivisibilidad, exigibilidad y progresividad.

La misma Ley de referencia en su articulo 18 sefiala que los Organos de la
Defensoria, se integrard en lo que interesa por un Consejo Ciudadano,
Defensora o Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
Direccidon de Comunicacién Social y Contraloria Interna, y del personal
profesional, técnico y administrativo indispensables que determine su

reglamento interno.

Dicho lo anterior, el Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, en su articulo 33 las dreas de apoyo al

Defensor o Defensora, de las cuales se resaltan las siguientes:

“Articulo 33. Para el éptimo desemperio de sus facultades, el Defensor
o Defensora contard con las siguientes dreas de apoyo:

e Secretaria Particular
e Contraloria Interna
e Direccidon de Comunicacion Social

e Coordinacion Juridica

Ahora bien, el articulo 32 del Reglamento Interno del Sujeto Obligado,
senala las atribuciones del Defensor o Defensora, de las cuales se resaltan

las siguientes:
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“Articulo 32.- Al Defensor o Defensora le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

lll. Dar fe publica sobre las actuaciones que este organismo lleva a cabo
para certificar la veracidad de los hechos en relacién con las peticiones
o inconformidades presentadas ante esta Defensoria.

IV. Autorizar, con apoyo de las dreas respectivas de la Defensoria, las
recomendaciones publicas, acuerdos y peticiones que deriven del
gjercicio de sus funciones;

V. Dirigir, planear y coordinar los trabajos de la Defensoria, con el apoyo
de las diversa dreas que la conforman, para la elaboracién e
integracion de informes, proyectos de recomendacion y medidas
cautelares, informes especiales, mensuales, anuales, financieros,
estadisticos, temdticos que de acuerdo a sus atribuciones le sean
requeridos;

X. Bis. Dictar las medidas especificas adecuadas para el eficaz
desempenio de las actividades de éste Organo Autdnomo en materia
de fransparencia, adquisicion, contratacion y enajenacién de bienes y
servicios inherentes a la Defensoria.

. (Sic)

Por lo que respecta, a la o el Titular de la Secretaria Particular, tendrd las

siguientes atribuciones contempladas en el articulo 34, que dispone:

“Articulo 34.- La o el Titular de la Secretaria particular tendrd bajo su
responsabilidad las siguientes atribuciones:

I. Organizar, controlar y dar seguimiento a la agenda del Defensor o
Defensora informdndole oportunamente de sus actividades;

Il. Acordar con el Defensor o Defensora los asuntos concernientes a su
cargo, programar las entrevistas personales, visitas, recorridos;

lll. Acordar con el Defensor o Defensor a la respuesta a los oficios y
solicitudes recibidas y darle respectivo seguimiento hasta su conclusion;

VI. Establecer un sistema de seguimiento que facilite la integracion,
revision, evaluacion y capacidad de respuesta de las actividades
realizadas por el Defensor o Defensora, asi como de la correspondencia
recibida;

. (Sic)

Ahora bien, respecto a la Contraloria Interna, el Reglamento Interno del

Sujeto Obligado, dispone en lo que interesaq, lo siguiente:

“Articulo 35.- La o el Titular de la Contraloria Interna tendrd bajo su
responsabilidad las siguientes atribuciones:
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lll. Realizar los estudios, andlisis, supervision y control, relativos a la
organizacion e instrumentacion del sistema integrado de confrol de la
Defensoria, para el manejo eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados;

. (Sic)

Porlo que respecta, ala o el Titular de la Direccion de Comunicacion Social,
tendrd las siguientes atribuciones contempladas en el articulo 37, que

dispone:

“Articulo 37.- La o el Titular de la Direccién de Comunicacién Social
tendrd por objeto la realizacién de las siguientes actividades:

I. Planear, conducir y disefar las politicas de comunicacion social de la
Defensoria para su divulgacion;

Xl. Coordinar conjuntamente con las o los titulares de las dreas, los
requerimientos y su cumplimiento en materia de comunicacion, a
efecto de cubrir veraz y oportunamente, los eventos en que esta
Defensoria tenga participacion;

. (Sic)

Ahora bien, respecto al drea Juridica, el Reglamento Interno del Sujeto

Obligado, dispone en lo que interesa, o siguiente:

“Articulo 40.- La o el Titular de la Coordinacién Juridica tendrd bajo su
responsabilidad las siguientes atribuciones:

I. Evaluar y validar juridicamente los actos y documentos que el Defensor
o Defensora suscriba;

V. Revisar y aplicar la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la informacioén en las solicitudes de informacion presentadas
ante esta Defensoria;

. (Sic)

Del andlisis de los preceptos en cita se observa que dentro de las funciones
establecidas por ley la Titular del Organismo, tiene facultad para dar fe
publica sobre las actuaciones, autorizar con apoyo de las dreas respectivas
acuerdos y peticiones, elaboracion e integracion de informes, dictar

medidas en materia de fransparencia.
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El Secretario Particular de la Titular del Organismo derivado de la
normatividad en cita, tiene atribucion de organizar, controlar y dar
seguimiento a la agenda de la Titular del Organismos informdndole
oportunamente de sus actividades, asi como acordar con la Titular del
Organismo respuesta a los oficios y solicitudes recibidas y la de establecer
un sistema de seguimiento que facilite la integracion, revision, evaluacion y
capacidad de respuesta de las actividades realizadas por la Titular del

Organismo.

Asi, la Coordinara Juridica, tiene atribucion conforme al Reglamento Interno
de validar juridicamente los documentos que, para el caso particular, la
Titular del Organismo suscriba, asi como la de revisar y aplicar la

normatividad de la materia de transparencia.

Ahora bien, por lo que respecta a la Contraloria Interna y la Direccién de
Comunicacién Social, no se advierte disposicion alguna que haga
presumible la existencia de documento en particular que dé cuenta con la

informacién requerida por la parte Recurrente.

En consecuencia, derivado de las disposiciones aplicables a la Titular del
Organismo, Secretaria Particular y Direccion Juridica, no existe certeza de
que el Sujeto Obligado no haya generado ningun documento en donde
puedan constar las actividades realizadas por los citados, dado que sus
actividades diarias por citar un documento como lo es oficio suscrito el dia
02 de octubre de 2023 daria cuenta con una actividad propiamente
realizada y que evidentemente encuadra en el informe de actividades que
requiere la parte Recurrente, esto en atencidén al principio de certeza que
rige el funcionamiento de este Organo Garante contemplado en el arficulo
8 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica.

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos vy
confiables...”

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de Acceso a la Informacion
PUblica y toda vez que existe fuente obligacional que constrine al ente
recurrido para poder generar, administrar o poseer la informacion requerida
a través de diversa documental como fue ejemplificado a través de oficio,
memordndum suscrito el dia 02 de octubre de 2023, sin que sea propio
generar un documento ad hoc que dé cuenta con el informe cronoldgico
de las actividades que realizé cada uno de esos cinco empleados, (para el
caso en particular de estudio, corresponde Unicamente a la Titular del
Organismo, Secretaria Particular y a la Direccion Juridica) como la parte

Recurrente lo requiriere en su solicitud de informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que se
advierte la respuesta a una solicitud de informacién idéntica al problema
qgue nos ocupaq, es decir, relativo al punto AT, requerida por quien hoy es la
parte Recurrente al mismo Sujeto Obligado, respuesta y alegatos, que se
encuentran plasmados en la Resolucion de fecha veintidds de noviembre,
del expediente R.R.A.l. 0770/2023/SICOM, en la cual se puede advertir lo

siguiente:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha treinta y uno de julio del ano dos mil veintitrés, ahora la parte
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la
informacion publica del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedo registrada con el numero de folio
201172523000086, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“B.- En relacion a la ciudadana Elizabeth Lara Rodriguez en
su investidura como empleada de este organismo. 07 de julio
de 2023

B1.- solicito un informe cronolégico de las actividades que
realizé el 07 de julio de 2023. Pido que dicho comunicado
especifique la ubicacion de sus actividades, en caso de
trayectos se debe especificar tiempos y distancias de los
traslados, nombres y cargos de tus interlocutores, si fuera el
caso los temas que se hayan abordado, en los casos de las

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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audiencias que se especifique los temas y los tiempos
destinados a dicha atencién. Hora y ubicacién de las mesas
de trabajo y demas diligencias realizadas. Asi también es
esencial que indique la hora de inicio y final de sus labores.”
(Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con once de agosto, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, lo
siguiente:

“POR ESTE CONDUCTO SE RESPONDE A LA SOLICITUD
PLANTEADA.

CUALQUIER DUDA O ACLARACION NUESTROS DATOS SON LOS
SIGUIENTES:

DIRECCION DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA: CALLE DE LOS DERECHOS
HUMANOS No. 210 COL. AMERICA SUR, C.P. 68050, OAXACA
DE JUAREZ, OAXACA.

E-MAIL: transparenciaddhpo@hotmail.com

TELEFONO: (951) 5030215 EXT 151

SIN OTRO PARTICULAR, AGRADEZCO DE ANTEMANO SU
ATENCION.

ATT

LIC. ADAN OJEDA ALCALA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA DDHPO”
(Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de la Respuesta, un archivo .pdf denominado
documento_adjunto_respuesta_201172523000086, consistente en el
oficio numero UT/DDHPO/225/2023, de fecha once de agosto, suscrito y
frmado en ausencia del Licenciado Addan Ojeda Alcald, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, por medio del cual adjuntd el oficio de respuesta
del drea respectiva de esa Defensoria quién otorgo respuesta
correspondiente.

Adjunto al oficio de referencia, el Titular de la Unidad de Transparencia
del ente recurrido, anexo el oficio numero DDHPO/SP/033/2023 de fecha
cuatro de agosto, suscrifo y signado por el Licenciado Francisco
Herndndez Rincon, Secretario Particular de la DDHPO, mediante el cual
se qdvierte una respuesta parcial a los requerimientos de la parte
Recurrente. Para pronta referencia se adjunta captura de pantalla, de
lo que interesa, en los siguientes términos:

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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En relacién a la solicitud referida con el numeral A1, respecto a las actividades que
realizé la C. Elizabeth Lara Rodriguez como empleada de este organismo el 7 de
julio de 2023, le informo que durante el transcurso de la jornada laboral, en la oficina
ubicada en la Calle de Derechos Humanos No. 210, colonia América, encabezd
reuniones de acuerdo, con los Defensores de éste organismo, en relaciéon a
expedientes presentados por quejosos y que obran en esta Defensoria para su
tramite comrespondiente, a partir de las 9:00 y hasta las 10:30 horas,
aproximadamente. A las 11:00 horas, reunion de trabajo con el Consejero Juridico
del Gobierno del Estado en sus oficinas de Palacio de Gobierno. Y regresd a las
oficinas de la Defensoria a las 12:30 horas aproximadamente. 13:00 horas, acuerdo
con Defensores de éste organismo, en relacién a expedientes presentados por
quejosos y que obran en esta Defensoria para su tramite correspondiente hasta las
17:00 horas aproximadamente.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha siete de noviembre, la Comisionada
Instructora tuvo en tiempo y forma al Sujeto Obligado por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia de la DDHPO, formulando
alegatos a través del oficio numero numero DDHPO/UT/254/2023, de
fecha once de septiembre, en el que sustancialmente confimd la
respuesta inicial del Secretario Particular de la DDHPO, precisando que:

e Mediante oficio DDHPO/SP/033/2023 se dio atencion a la
solicitud de mérito.

e De conformidad con la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y de su Reglamento Interno,
ese Organismo, la Defensora y el Secretario Particular, no
estan obligados a llevar un registro de:

Los tiempos y distancias de traslados.

Nombres y cargos de interlocutores.

Temas y tiempo destinados a audiencias.

Hora y ubicacién de las mesas de trabajo.

El articulo 126 de la Ley de Transparencia Local, senala que
la obligacion de entfrega de informacion no comprende el
procesamiento de Ila misma, ni presentarla conforme al
interés de la persona solicitante.

SRR NN

®

% Presentd una tabla detallando la respuesta inicial, para
pronta referencia se adjunta captura de pantalla.

Informacion Solicitada Respuesta

Ubicacion de actividades 1. Oficina ubicada en la Calie de los Derechos Humanos, No 210,
|
Colonia América, Oaxaca de Judrez (9:00 a 1030 hes )

2. Palacio de Gobierno.

|
Interlocutores y horarios 1. Defensores de este organismo (09.00 a 10:30hrs y de 1300 a 1
17:00 hrs.) |

2. Consejero Juridico del Gobierno del Estado (11:00 2 12:00 hrs )

|

Temas Expedientes presentados por quejosos y que obran en esta Defensoria

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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Del extracto de la resolucion del expediente R.R.A.l. 0770/2023/SICOM, se
advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta y amplié la misma en via de
alegatos, dando atencion al requerimiento similar al punto que nos ocupa
en el presente medio de impugnacion que se resuelve, es decir, el punto
relativo al A1, con ello de conformidad con las mdaximas de la experiencia
es presumible que el ente recurrido puede responder por lo que respecta a
la Titular del Organismo, Secretaria Particular y Direccién Juridica de manera

similar en atencidén al antecedente referido.

Ahora bien, a efecto de orientar respecto al requerimiento A1 de la solicitud
de informacién que dio origen al presente medio de impugnacion que se
resuelve, es oportuno no perder de vista que el referido punto A1, consiste

esencialmente en lo siguiente:

% Ubicaciéon de sus actividades.

% En caso de trayectos se debe especificar fiempos y distancias de los
fraslados.

% Nombres y cargos de sus interlocutores.

% Sifuera el caso, tema que se haya abordado.

% En casos de audiencias que se especifique los temas y los fiempos
destinados a dicha atencion.

% Hora y ubicacion de las mesas de frabagjo y Demds diligencias

realizadas.

e

%

Hora de inicio y final de sus labores.

Por lo que hace al punto respecto a Ubicacidon de sus actividades. El ente

recurrido, puede precisar su domicilio:
+ Ubicada en la calle de Derechos Humanos No. 210, Colonia América.
En caso, que las actividades se realizaron fuera de la direccion del Sujeto

Obligado, es suficiente senalar el domicilio en el que se llevdé a cabo la

actividad que se dé cuenta.

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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Ahora bien, por lo que hace En caso de trayectos se debe especificar
fiempos y distancias de los traslados, en el supuesto que la actividad o
actividades se llevaron a cabo en domicilio distinto al del Sujeto Obligado,
Unicamente deberd ser proporcionado en caso de contar con bitdcora de
vehiculo oficial utfilizado, en caso contrario, el ente recurrido debe

pronunciarse de la inexistencia de la informacion.

Por lo que respecta, a Nombres y cargos de sus interlocutores, este
requerimiento evidentemente trae aparejado el senfido que los

interlocutores son servidores publicos dado que se senala nombre y cargo.

En ese contexto, es de senalar que los nombres de los servidores pUblicos, es
informacién de naturaleza publica, esto de acuerdo con lo que establecen
la fraccidn Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PUblica, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la

publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion.

Por lo que hace a lo requerido relativo a Si fuera el caso, tema que se haya
abordado. El ente recurrido en el expediente R.R.A.l. 0770/2023/SICOM
preciso en respuesta inicial y en via de alegatos, que los temas fueron sobre
la materia de Expedientes presentados por quejosos y que obran en esa

Defensoria. Asi, podria pronunciarse el ente recurrido, en el presente caso.

Respecto a lo requerido relativo a En casos de audiencias que se
especifique los temas y los tiempos destinados a dicha atencién, es evidente
que el Sujeto Obligado puede senalar si se frata de Expedientes presentados
por quejosos y que obran en esa Defensoria, como fue pronunciado en el
expediente R.R.A.l. 0770/2023/SICOM.

Ahora bien, relativo a tiempo destinado a dicha atencién el ente recurrido
senald en el expediente R.R.A.l. 0770/2023/SICOM, lo siguiente:

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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|
Interlocutores y horarios 1 Defensores de este organismo (0900 & 10.300hws v de 1300 a |
|

17:00 hrs.)
2. Consejero Juridico del Gobierno del Estado (11:00 2 12 00 hrs )

Es ese sentido, puede orientar su respuesta en el mismo sentido del que se

ha ejemplificado.

En el mismo orden de ideas, es de precisar que respecto a Hora y ubicacion
de las mesas de trabajo y Demas diligencias realizadas, el Sujeto Obligado
en, para el caso, que el dia 02 de octubre de 2023, la Titular del Organismo,
el Secretario Particular y la Directora Juridica no hayan sostenido mesa de
trabajo alguna ni demads diligencias realizadas, asi lo debe expresar el ente

recurrido.

Porlo que respecta a Hora de inicio y final de sus labores, debe considerarse
el horario de labores con el que cuenta la Titular del Organismo, Secretario
Particular y la Directora Juridica, o en su caso, pronunciarse respecto al
horario laboral que corresponde a las necesidades del servicio, es decir, un

horario abierto y que no se puede individualizar.

Lo anterior, en virtud que las respuestas de los sujetos obligados deben ser
congruentes y exhaustivas, debe quedar sentado para el caso que las
respuestas a los puntos requeridos sean hechos negativos, esta Ponencia
Instructora considera ocioso que la negativa sea confirmada por el Comité
de Transparencia, por lo que serd suficiente que el Sujeto Obligado en
cumplimiento exprese con claridad que la Titular del Organismo, Secretario
Particular y la Directora Juridica, no realizaron actividades el dia 02 de
octubre de 2023, en las oficinas que ocupa el Sujeto Obligado o fuera de
ese domicilio, que no realizaron traslado alguno por lo que no hay distancia
y fiempo que informar; que derivado de ello no hay nombres ni cargos de
interlocutores, ni audiencia alguna sostenida ni diligencia realizada

consecuentemente no hay tema abordado ni fiempo destinado para ello.

Tomando en cuenta que esta conclusion Unicamente exime al Sujeto

Obligado de seguir determinado formalismo al plantearse la inexistencia de
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la informacion correspondiente, mds no de controvertir el cUmulo de
consideraciones que por su estructura légica sustentan la respuesta
recurrida, es decir, de contar con la informacion ésta debe ser entregable

al particular.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste parciaimente la razén a la
parte Recurrente en ese sentido, es dable ordenar al Sujeto Obligado,
efecto de redlice una buUsqueda exhaustiva entre sus unidades
administrativas competentes sin exceptuar la bUsqueda exhaustiva —de
manera enunciativa mads no limitativa— a la oficina de la Titular del
Organismo, Secretaria Particular y a la Direccidén Juridica y/o dreas
equivalentes de la DDHPO, a efecto de localizar la informacién requerida en
el punto Al, o en su caso, de forma exhaustiva y congruente expresar que
no realizaron actividad alguna el dia 02 de octubre de 2023, por lo que se

consideraria hechos negativos.

En la infeligencia, que como ha sostenido esta Ponencia Instructora en
diversas resoluciones, los hechos negativos, no ameritan que el Comité de

Transparencia declare formalmente su inexistencia.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
declara PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de inconformidad expresado
por la parte Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado, efecto de realice una bUsqueda exhaustiva
enfre sus unidades administrativas competentes sin exceptuar la busqueda
exhaustiva —de manera enunciativa mas no limitativa— a la oficina de la
Titular del Organismo, Secretaria Particulary a la Direccidn Juridica y/o areas
equivalentes de la DDHPO, a efecto de localizar la informacion requerida
en el punto Al, o en su caso, de forma congruente y exhaustiva exprese
gue no realizaron actividad alguna el dia 02 de octubre de 2023, porlo que
se consideraria hechos negativos.
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En la infeligencia, que como ha sostenido esta Ponencia Instructora en
diversas resoluciones, los hechos negativos, no ameritan que el Comité de

Transparencia declare formalmente su inexistencia.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificaciéon, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la parte

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisidon Vigente de este Organo Garante,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el arficulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presentfe Resolucion, este Consejo General declara PARCIALMENTE
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,
en los términos precisados en el Considerando SEXTO de la presente
Resolucion.

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificaciéon, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la parte

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y
54 del Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los artficulos 166 y 167 de la misma Ley en
comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Nofifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

R.R.A.I. 0955/2023/SICOM.
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Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia, Proteccidon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.

R.R.A.l. 0955/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revisién ndmero RR.A.L/0955/2023/SICOM
interpuesto en contra de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, incisc d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencio, Acceso o la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccion Il y 26 del Reglamento Interno del Organc Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencio, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Atendiendo a las constancias que obran en el expediente, y como establece el proyecto se esta
de acuerdo con el sentido y andlisis realizado en el mismo.

Sin embargo, no se comparte la Ultima parte de decisidon que sefiala:

Por tode lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccién lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucién, este
Consejo General declara PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de inconformidad expresado
por la parte Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, efecto de realice una busqueda exhaustiva entre sus unidades administrativas
competentes sin exceptuar la busqueda exhaustiva —de manera enunciativa més no
limitativa— a la oficina de la Titular del Organismo, Secretarfa Particular y a la Direccidn
Juridica y/o éreas equivalentes de la DDHPO, a efecto de localizar la informacién requerida
en el punto A7, o0 en su caso, de forma congruente y exhaustiva exprese que no realizaron

actividad alguna el dia 02 de octubre de 2023, por lo que se consideraria hechos negativos.

En la inteligencia, que como ha sostenido esta Ponencia Instructora en diversas

resoluciones, los hechos negativos, no ameritan que el Comité de Transparencia declare
formalmente su inexistencia.

Asl, se considera que resulta procedente sefialar que no realizaron actividad alguna en la fecha
sefialada. Sin embargo, esto no lleva a considerarlo como hechos negativos, en los términos
qgue en otras resoluciones ha propuesto dicha Ponencia.

Asl, la ponencia instructora se refiere a la siguiente tesis:
HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que
se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracién.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961, Cinco votos.
Pcnente: José Rivera Pérez Campos

Sin embargo, se considera que la tesis de hechos negativos no es aplicable en materia de
derecho de acceso a la informacién, primeramente, porgque la misma surgié en 1961 cuando
este derecho no estaba consolidado. En este sentido, la inexistencia de informacién si bien
desde un punto de vista filoséfico y de la I6gica pudiera significar un hecho negativo, desde el
punto del derecho de acceso a la informacién se aborda desde las facultades y atribuciones
del sujeto obligado, es decir, desde el deber ser.

Asi, en segundo lugar, no se busca probar o hacer al sujeto obligade que entregue una
documental gue no existe. La inexistencia se aborda desde la siguiente interrogante: si una
documental debiera existir tomando en consideracion las atribuciones o facultades de los
sujetos obligados. Por tanto, conforme al articulo 19 de la Ley General en la materia, se
presume que la informacién existe si se refiere a facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados.

?
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Articulo 19. Se presume que la informaciéon debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

En tercer lugar, esta Ponencia no considera que dicha tesis sea aplicable, tomando en
consideracion que en materia de acceso a la informacién en los casos gue no se encuentra la
informacion, la normativa prevé un andlisis especifico que busca brindarle certeza a la persona
solicitante de gue se llevaron a cabo las acciones necesarias y razonables para localizar la
informacion, asimismo, se sefialan las circunstancias de tiempo, modo y lugar que llevaron a la
inexistencia de la misma.

En atencién a que no existe una obligacién de haber realizado alguna actividad el dfa referido
por la persona solicitante, se considera que, en el presente caso, mas que la tesis de hechos
negativos, resultaba aplicable el Criterio de interpretacién SO/007/2017, aprobado por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a al Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI):

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no
se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que
hubiesen realizado la blsqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en aguellos
casos en gue no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccié e permitan suponer gue ésta debe obrar
en sus archivos, no serd necesario que’el Comité de Transparencia emita una resolucion
que confirme la inexistencia de |a informacién.
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