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EXPEDIENTE:
R.R.A.1./0389/2023/SICOM

Eliminado: Nombre de RECURRENTE: _
la persona recurrente. -

Fundamento legal: art.

116 LGTAIP y arts. 6, f. SUJETO OBLIGADO: H.
XVII, 12, 29, f. Il, 61, AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA
62,f.1,y63dela CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA
LTAIPBGO

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; MAYO VEINTICINCO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. = = = = = = = = = = = == @@ mm e mmmemecmamamananenemennns

Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.I/0389/2023/SICOM
interpuesto por el Recurrente _ por la falta de
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, “H.
AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA", se
procede a dictar la presente Resolucidn, tomando en consideracion los

siguientes:
RESULTANDOS
PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha diecisiete de marzo del ano dos mil veintitrés, la parte recurrente
realizé la solicitud de informacién al Sujeto Obligado, en la que requirid lo

siguiente:

-Proyecto ejecutivo de instalacion de CFE de 2006 del campo de
aerogeneradores la Venta Il (aerogeneradores Gamesa G52/850) en el
municipio Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.

-Requiero conocer, para un aerogenerador Gamesa G52/850 instalado en
la Venta I, Oaxaca a cargo de CFE, la bitdcora de mantenimiento, desde

sus inicios de operacion (2006) hasta la fecha actual (2023). Necesito
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cuantificar las piezas mas comunmente reemplazadas y la disposicion final
de la que son objeto reparacion, reciclaje o desecho.

- 3Cuadntos aerogeneradores continian en operacion en el campo de
aerogeneradores la Venta lI2

-En la estacion CFE de La Venta Il municipio de Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca zCudl es el destino final de los materiales recuperados al ser
desinstalado un aerogenerador Gamesa G52/850 que concluyd su vida Util
ya sea por obsolescencia o algun siniestro (si ya la ha concluido alguno)?g
-Al concluir la vida util de los aerogeneradores en La Venta Il municipio de
Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca sCémo es el proceso de
desmantelamiento? ;Qué tipo de maquinaria y herramienta fue necesaria
para retirar los aerogeneradores tipo Gamesa G52/8502 ;Cudnto tiempo
duro dicho proceso?¢

-En la estacion CFE de La Venta Il municipio de Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca sCudl fue Ila energia eléctrica total generada (kW) por
aerogenerador tipo Gamesa G52/850 desde sus inicios de operacion (2006)
hasta la fecha actual (2023)¢

- 3Cudl es el costo del proceso de desmantelamiento de un aerogenerador
fipo Gamesa G52/850 al concluir su vida util en La Venta Il municipio de
Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca?

- sCudles son las fechas de fin de operaciones de cada aerogenerador que
ha concluido su ciclo de vida en el campo de aerogeneradores de La Venta
Il, en Juchitdn de Zaragoza Oaxaca?

- 5Qué cantidad de arena, grava, varilla, alambre cemento y agua se uso
en la cimentacion de cada aerogenerador en La Venta ll, en Juchitan de
Zaragoza Oaxaca?¢

- sCudles son las dimensiones y que tipo de cimentacion se usé en cada
aerogenerador en La Venta ll, en Juchitan de Zaragoza Oaxaca?

-Lugar de procedencia de los aerogeneradores Gamesa G52/850.

-Manual de operaciones y mantenimiento, asicomo el del sistema eléctrico
del aerogenerador Gamesa G52/850 para hacer un despiece y conocer los

principales materiales y pesos del mismo.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
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El Sujeto Obligado no da respuesta a la solicitud planteada.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diecinueve de abril del ano dos mil veintitrés, el recurrente
interpuso recurso de revision respecto de la falta de respuesta por el Sujeto
Obligado a cada una de las solicitudes, siendo que manifesté en el rubro de

la razén o motivo de la interposicidon lo siguiente:

“No se respondid a la solicitud requisitada.” [sic]

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

Con fecha veinticuatro de abril del ano dos mil veintitrés, se emitid el
Acuerdo de Admision del recurso R.R.A.l./0389/2023/SICOM, y se puso d
disposicion de las partes para que en el plazo de cinco dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, manifestaran 1o que a su derecho conviniera remitiendo

para tal efecto las probanzas y alegatos correspondientes.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION

Que mediante acuerdo de fecha dos de mayo del ano dos mil veintitrés se
notificé alas partes mediante correo electronico, el Cierre de Instruccion del
Recurso de Revision R.R.A.l./0389/2023/SICOM al no haber requerimiento,
diligencia o prueba alguna por desahogar en el expediente, asi como

también elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo de la queja
presentada por el recurrente, asi como de todos aquellos elementos que

integran el presente procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, 6 segundo y tercer
pdrrafo y apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y décimo tercer pdrrafo fracciones de la |
a la VI, 13, 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98, 99, 150 fracciones V, Vly VI, 168
y 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
1,2, 3,4, 93 fracciéon IV, inciso d), 97, 99 fraccion |, 137 fraccién Xll, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144,145, 146, 147, 148, 149,150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los numerales: 1,
2, 5 fraccion XXIV y 8 fracciones I, IV, V y VI del Reglamento Interno y 1, 5, 6,
8 fracciones I, Il I, IV, V, Xy XI, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27, 28, 29, 30,
31,32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del Recurso
de Revision del Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el Decreto
2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del ano dos mil veinfiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.; este Organo de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno es
competente para efectuarlas acciones necesarias tendientes a determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale para
salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién
publica, la proteccion de datos personales y garantizar la observancia de
las normas y principios de buen gobierno, en los términos que establezca la

ley.
SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, por lo que el recurso

de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo
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dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso ala

Informacién y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General readliza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por la Jurisprudencia
II.10. J/5, de la Octava época, publicada en la pdgina 95 del Semanario

Judicial de la Federaciéon, Tomo VI, Mayo de 1991, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previomente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la

instancia.” - - -----

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J). 54/98, de la
Novena época, publicada en la pdgina 414 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna ofra causal de
improcedencia es irelevante, porque no cambiaria el sentido de la

resolucion.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, se realizara
por el Organo Garante un estudio respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, puesto que este
andlisis corresponde a una cuestidon de orden publico, se considera que han
quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia

del presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido la existencia de
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alguna causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio
de defensa que nos ocupaq; de ahi que no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca. Asi también, respecto de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se infiere que
en la especie la parte Recurrente no se ha desistido; no se tiene constancia
de que haya fallecido; no existe conciliacidon de las partes; no se advirtid
causal de improcedencia alguna y no existe modificacién o revocacion del
acto inicial. Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en la Ley, o que es procedente realizar el estudio

de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DEL CASO.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en corroborar
si se cumple el supuesto previsto en la ley de falta de respuesta por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién planteada, toda vez que si asi

corresponde es exigible su entrega al sujeto obligado.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de resolver el presente recurso, es
imperativo citar lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fracciones |y
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, décimo
tercer parrafo, fracciones | y Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas

de toda indole por cualguier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la

Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
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respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
avtoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién

pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el
Estado y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

|- Es pUblica toda la informacion en posesion de cualquier
avtoridad, enfidad y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pUblicos o realice actos de autoridad en el admbito estatal y

municipal. Sélo podrd ser reservada temporalmente por razones

Ofjo
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de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen

las leyes;

lll.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicidon, en los términos que fije la ley,

la cual establecerd los supuestos de excepcion;

El énfasis es propio.

Del andlisis de la conducta realizada por el Sujeto Obligado y los preceptos
constitucionales citados, asi como atendiendo al alcance de los principios
de certeza, legalidad y méxima publicidad que le impone la ley, se aprecia
el incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso

a la informacién publica, por lo que es oportuno analizar que:

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las normas base que
regirdn el derecho de acceso a la informacién publica por parte de las y los
ciudadanos, asi como también la obligaciéon fundamental de los diversos
sujetos obligados de atender adecuadamente las solicitudes y remitir la
informacién que le corresponde informar en el dmbito de su competencia.
Es claro el mandamiento constitucional federal y local de informar por los
sujetos obligados a los diversos solicitantes de aquella informaciéon tengan
bajo su resguardo y corresponda por las funciones que readlizan, es una
obligaciéon ineludible, que no queda al arbitrio de los sujetos obligados

cumplir.

Al respecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece a la lefra en los numerales 2

primer parrafo y 10, fracciones IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir
informacion; asi como la obligacion de los sujetos obligados de

divulgar de manera proactiva, la informacion publica, las
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obligaciones de fransparencia y en general toda aquella

informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia

de acceso ala informacioén, las siguientes:

ll. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera
proactiva, a través de los medios electronicos con que cuenten,
la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y tfoda

aqguella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informaciéon publica que les sea requerida, en
los términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones

aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le

sean presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender que la
obligacion de informar por parte de los sujetos obligados debe ser de
manera proactiva, es decir, promoverd la identificacion, generacion,
publicacion y difusion de informacion adicional o complementaria a la
establecida con cardcter obligatorio por la Ley, con la finalidad de facilitar
el acceso de la informacion a las y los ciudadanos. Asi mismo, toda
informacioén publica deberd ser primigeniamente facilitada para su consulta
a los diversos solicitantes, para ello deberdn documentar la informacion de
las actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir, organizar
adecuadamente la informacion. Como se aprecia, la obligacion de
informar es inexcusable para los sujetos obligados y trascendente en aras de

una sociedad informada y participativa.

Asi mismo se aprecia el cardcter imperativo respecto de la obligacion de
informar por parte de los sujetos obligados de toda aquella informacion que

se considere de interés publico, atendiendo debida y oportunamente las
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diversas solicitudes de acceso a la informacion que le sean remitidas por asi

corresponder al dmbito de su competencia.

Los sujetos obligados deberdn en todo momento cumplir el procedimiento
que la ley establece para atender adecuadamente los requerimientos de
informacidén publica, lo anterior con fundamento en los numerales: 68, 71,
fraccion VI, 118, 126 primer pdrrafo, 128 primer pdrrafo, 132 primer pdrrafo y
136 primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley,
contardn con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y

accesibles al publico.”

“Articulo 71. Ademads de las funciones que refiere el articulo 45 de
la Ley General, son competencia de la Unidad de Transparencia,

las siguientes:

VI. Recibir, dar trédmite y seguimiento hasta su conclusion, a las
solicitudes de acceso a la informacidon o para la proteccidon de
datos personales, cumpliendo con las formalidades y plazos

senalados en esta Ley y demds disposiciones aplicables;”

“Articulo 118. Los sujetos obligados no podrdn establecer en los
procedimientos de acceso a la informacién, mayores requisitos ni
plazos superiores a los estrictamente establecidos en la Ley
General y en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea

sencillo, pronto y expedito.”

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacidon por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
enfrega de la informacion y la turnard al drea competente, los
sujetos soélo estardn obligados a entregar la informacioén relativa a

documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de

10
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informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de

copias simples, certificadas o cualquier otro medio.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se
tendrd por cumplida cuando la informacion se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion
para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicidon de copias simples o certificadas. El acceso a la
informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.”

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la
informacidén, deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, dicho plazo no podrd exceder de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la

informacion, ademads del costo que en su caso pueda generarse.”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada vy
motivada, asi lo determine el sujeto obligado a través de sus
unidades administrativas, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.”
Como se observa, los sujetos obligados no podrdn establecer en los
procedimientos de acceso a la informacidn mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en la Ley
Local. En este sentido es atribucion de las Unidades de Transparencia de los

sujetos obligados recibir, dar tfradmite y seguimiento hasta su conclusion a las

11
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solicitudes de acceso a la informacidn, es decir estas gestionaran al interior
de las autoridades la atenciéon, turnando a las dreas competentes para tal
efecto y el cumplimento de las solicitudes, debiendo realizar todas estas

acciones en un lapso de tiempo especifico que es de diez dias hdbiles.

Asi mismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica establece en el articulo 70 fracciéon XXVIII incisos a) numeral 12 y b)
numeral 9, que dentro de las obligaciones de transparencia comunes lo

siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
U objeto social, segun corresponda, la informacidn, porlo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:
XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacioén directa, invitacion restringida v licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Versidon PUblica del Expediente respectivo
y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos,

lo siguiente:

No es obice mencionar, que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece en
su articulo 30 fraccién Xl que los Municipios del Estado deberdn poner a
disposicion del publico y mantener actualizada la informacion respecto a
las obras priorizadas, el monto econdmico asignado a cada una de ellas, asi
como el avance y conclusidn de cada una de las obras a las que se han

asignado recursos publicos.
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Luego entonces, al no existir respuesta alguna por el sujeto obligado se
denota el incumplimiento de sus obligaciones, haciendo exigible la entrega

de la informacién solicitada de manera total y a su propia costa.

Por lo que resulta procedente ordenar al sujeto obligado a que entregue la
informacién que pueda poseer en sus archivos relacionados con el campo
denominado LA VENTA |l, puesto que no pasa desapercibido para este
Organo Garante que el sujeto competente para brindar la informacién
planteada por el recurrente lo es la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
(CFE) tomando en consideracidon que en el ano 2000, el gobierno de
Oaxaca organizd con el apoyo del Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE)
un coloquio internacional cuyo objetivo fue promocionar, apuntando sobre
todo al extranjero, las oportunidades de inversidon en energia edlica en esta
entidad. A dicho encuentro, denominado Coloquio Internacional sobre
Oportunidades para el Desarrollo Eolo eléctrico de la Ventosa, Oaxaca, se
invitd a las mds importantes empresas edlicas. Ediciones posteriores en los
anos 2001, 2002 y 2004, ahora bajo el nombre de Coloquio Internacional
sobre Oportunidades para el Desarrollo Eolo eléctrico del Corredor Edlico del
Istmo de Tehuantepec, abordaron lo referente a la identificaciéon y supresidon
de barreras a la instrumentaciéon de proyectos, preparando asi el terreno
para la llegada de las grandes companias edlicas. Cabe agregar que el
desarrollo del Corredor Edlico del istmo de Tehuantepec se concibid dentro
de un ambicioso proyecto para hacer del istmo de Tehuantepec una ruta
comercial y de comunicacion interocednica que rivalizara con el Canal de
Panamd. Fue hasta 2006, en terrenos del ejido La Venta, cuando arranco la
construccion de la centfral La Venta ll, de 83.3 MW de capacidad. El
proyecto estuvo a cargo de la CFE misma que lo adjudico en licitacion alas
empresas espanolas lberdrola y Gamesa, Fue asi como comenzé la llegada
de las empresas trasnacionales que a la fecha dominan la explotacion del
recurso edlico del istmo de Tehuantepec. La inminente construccion de
varios proyectos planted la necesidad de reforzar y ampliar la infraestructura
de fransmision y transformacion de energia eléctrica que habia en la zona
para garantizar su interconexion con la red de transmision del servicio

publico bajo control de CFE.
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Asi mismo Instituciones de los tres niveles de gobierno han participado en la
promocion y desarrollo del Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec.

El gobierno estatal de Oaxaca desempeno, en etapas iniciales, un papel
activo como organizador de los referidos coloquios intfernacionales y otras
actividades encaminadas a atraer a las trasnacionales edlicas (Borja et
al., 2005: 61-64).

Las autoridades municipales en general tienen una presencia marginal en
los procesos que acompanan la llegada, instalacion y operacion de los
proyectos, aunque infervienen en cuestiones clave como la gestion de
pPEermisos.

En la esfera federal, merece atenciéon lo sucedido con entidades como la
CFEy la CRE. El desarrollo de la explotacion edlica en Oaxaca muestra cdmo
la CFE, después de instrumentar las primeras centrales (La Venta |y 1l), se
apartd para abrir paso a los desarrolladores privados. La paraestatal aun
mantiene una funcién relevante en la planeacion y administracion de la
infraestructura de transmision en la zona, aunque las obras respectivas

también las licita a particulares (CRE, 2012b).

Aunado a lo anterior, no es Obice mencionar que el sujeto obligado
denominado “H. AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE
ZARAGOIZA”, entre las obligaciones que le impone la ley de la materia y las

cuales incumplid se encuentran:

Primero Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica,

debido a que reciben y ejercen recursos publicos;

Segundo Transparentar y permitir el acceso a la informacién publica,

debido a que realizan actos de autoridad; y

Tercero Responder las solicitudes de acceso de informacion que le

sean presentadas en términos de Ley;

Es inexcusable el incumplimiento de las obligaciones que determina la ley
en aras de una sociedad democrdtica, participativa e informada, porlo que
es oportuno revisar que conforme al articulo 154 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica, si el Organo Garante
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determina que durante la sustanciacidon del Recurso de Revision pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley de la materia, deberd hacer del
conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie en su caso el procedimiento de responsabilidad

respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables a la materia, deberdn hacerlo del conocimiento del
organo interno de control o de la instancia competente para que
ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo.”

En esta linea, el articulo 174 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

establecen:

“Articulo 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las

siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los

plazos senalados en la normatividad aplicable; y

lll. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”
Al caso en concreto podemos definir que el sujeto obligado, no respondid
la solicitud de informacion planteada por el recurrente, asi mismo, conforme

a las constancias del expediente, incumple notoriamente los plazos de

atencion previstos por la ley para atender las solicitudes.
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Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Interno
de Control competente del sujeto obligado el incumplimiento de las
obligaciones de fransparencia y acceso a la informacion publica asi como
la negligencia en que incurrid el servidor publico encargado de la atencién
a la solicitud de informacion requerida, a efecto que se inicien los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

ley de la materia.

Por ende, y atendiendo a que el sujeto obligado no demuestra
fehacientemente cumplir plenamente con lo solicitado por el recurrente, se
considera fundado el motivo de inconformidad, en consecuencia, se
ORDENA al sujeto obligado que entfregue la informacidén que posea en sus
archivos requerida en la medida de su esfera de afribuciones. Aun cuando
no pasa desapercibido para este érgano Garante que el sujeto obligado no
es competente para conocer de esta solicitud de informacidn, siendo que
la serie de preguntas que conforman la solicitud de informacion deben ser
dirigidas a la empresa paraestatal COMISION FEDERAL DE ELECTRICDAD,

quien es la facultada para todo el tema de energias en México.

O bien, de manera fundada y motivada le informe la negativa por su
inexistencia, conforme alo previsto en los arficulos 138, 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, que respectivamente establecen:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que

previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de
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forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual nofificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.”

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
buUsqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor
publico responsable de contar con la misma.

" LEY DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

“Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del drea del sujeto obligado, se furnard al Comité de Transparencia,
el cual:

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones; o
bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion o reposicion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

Lo anterior se robustece con el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAl), establece que la declaracion formal de
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inexistencia confirmada por los Comités de Informacion tiene como
propdsito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto porlos articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que
se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propdosito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, delbben motivar o precisar las razones por
las que se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demds
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De esta maneraq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para las y 1os
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de
la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

De acuerdo alo mandatado en la fraccion Il de los arficulos anteriormente
transcritos respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en
caso de que la informacion no haya sido localizada, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe
generarse o reponerse, ordenando lo conducente al drea correspondiente
para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para ello, motivando

debidamente por qué en el caso no puede generarse o reponerse. De la
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misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, estatuye:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informaciéon solicitada contendrd los elementos minimos
gue permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor

publico responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a través de una
debida motivacion, para garantizar que se realizdé una busqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confimada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademads debe de contener los elementos necesarios, a través de una
debida motivacion, para garantizar que se realizdé una busqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

QUINTO. DECISION.

Porlo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 151 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, articulo 53 fraccion IV del Reglamento de Recurso de
Revision Vigente y motfivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se
ORDENA al sujeto obligado a que proporcione la informaciéon requerida en
la solicitud de informacién de manera total y a su propia costa. O bien, de

manera fundada y motivada le informe la negativa por su inexistencia,
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conforme a lo previsto en los articulos 138, 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Ahora bien, en caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca
SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion
IV, 156 y 157, primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, el Sujeto Obligado deberd informar al Organo Garante,
dentro de los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente
resolucion exhibiendo las constancias que asi lo acrediten, siendo que en
caso de incumplimiento se le apercibe que, se promoverd la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables de conformidad a lo previsto por el articulo 157 segundo vy tercer
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEPTIMO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
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Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso ala Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca vigente;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de
que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estard alo establecido en los arficulos 174, 175y 176

de la Ley local de la materia.

OCTAVO. PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccidn de Asuntos
Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento
del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado las
conductas en las que incurrid el o los servidor(es) publico(s) encargado de
la atencidn a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que se
inicien los  procedimientos  correspondientes  para  fincar  las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente por actualizarse |as
causales de sancion previstas en el arficulo 174 fracciones | y Il del
ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe lo conducente
al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de
los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a

derecho procedan.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacién que se ordend anexar a la respuesta
contenga datos personales que para su divulgacion necesiten el
consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado deberd adoptarlas medidas
necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;
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DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virfud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon PuUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revisidn que nos ocupaq, en términos del Considerando Primero

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando QUINTO de esta Resolucion éste Consejo General declara
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente, en
consecuencia, se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de
informacion en los términos establecidos en el Considerando QUINTO de la

presente Resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion
de Asuntos Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Control Interno competente del Sujeto
Obligado las conductas en las que incurrid el o los servidor(es) publico(s)
encargado de la atencién a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente por actualizarse las
causales de sancion previstas en el articulo 174 fracciones | y Il del
ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe lo conducente
al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de
los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a

derecho procedan.

CUARTO. Esta resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro
del plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta
efectos la notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153
fraccion IV, 156 y 157, primer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante,
dentro de los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, exhibiendo las constancias que asi lo acrediten, siendo que en
caso de incumplimiento se le apercibe que, se promoverd la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables de conformidad a lo previsto por el arficulo 157 segundo y tercer
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en

términos de los articulos 157 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca 'y
54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca
vigente; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 174, 175y 176 de la Ley local de la materia.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

Noveno de la presente Resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente mediante correo
electronico y al Sujeto Obligado mediante de correo certificado con acuse
de recibo del Servicio Postal Mexicano, esto con fundamento en los articulos:
140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente resolucion, realicense las
integraciones correspondientes al expediente en que se actla, archivese
como asunto total y definitivamente concluido para los efectos legales

correspondientes.

Asf lo resolvieron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del secretario

general de Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
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COMISIONADA

L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA

COMISIONADA

LICDA. MARIA TANIVET RAMOS
REYES

COMISIONADO

LICDA. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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Las presentes firmas corresponden a la Resolucidon del Recurso de Revision
R.R.A.l. 0389/2023/SICOM
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