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SUJETO  OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA
CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA

Eliminado: Nombre de la

persona recurrente. Fundamento
legal: art. 116 LGTAIP y arts. 6,
f. XVIII, 12, 29, f. 1l, 61, 62, f. I,

y 63 de la LTAIPBGO COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.1./0234/2023/SICOM interpuesto
por la recurrente denominada || N . por inconformidad con la falta
de respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado,
“HONORABLE AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE
ZARAGOZA”, se procede a dictar la presente Resolucion, tomando en

consideracion los siguientes:
RESULTANDOS
PRIMERO. Solicitud de informacién.

Con fecha trece de febrero de dos mil veintitrés, la ahora recurrente ||
B -2iz6 una solicitud de informacion al Sujeto Obligado denominado
“HONORABLE AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE
ZARAGOZA” misma que fue registrada mediante el folio: 201173523000008, en la

gue requirié lo siguiente:

“En apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
requiero que él H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan, me entregue
documentacion, en la que me informen en que afio se empez6 a distribuir los
libros de texto gratuitos, en lenguas indigenas, para este caso de lengua
zapoteca asi como en cudles variantes y en que niveles educativos asi como
los grados correspondientes, en qué se distribuyeron estos libros, ademas
requiero que se me informe en que materias se distribuyeron y si aun se siguen

distribuyendo estos libros.” [sic]

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.
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El Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud planteada en el plazo establecido

por la ley para tal efecto.

TERCERQO. Interposicién del recurso de revision.

Con fecha dos de marzo del dos mil veintitrés, la recurrente interpuso recurso de
revision respecto de la falta de respuesta por el Sujeto Obligado a la solicitud
realizada, mediante el sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia, siendo que manifestd en el rubro de la razébn o motivo de la

interposicion lo siguiente:

"NO he recibido respuesta de la informacion que solicité por parte del H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan, informacion que solicité desde
el dia 10 de febrero, teniendo como plazo de respuesta hasta el dia 27 de

febrero.

Para mi es muy importante recibir la respuesta a mi solicitud de informacion, y
espero que en apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan, tenga atencion a
mi solicitud y me envie la respuesta via correo electrénico, mismo que viene en

la solicitud de informacion.” [sic]

CUARTO. Admision del recurso de revision interpuesto.

Con fecha treinta y uno de marzo del dos mil veintidds, se emitié el Acuerdo de
Admision del recurso de revision R.R.A.1./0234/2023/SICOM notificado mediante
Plataforma Nacional de Transparencia con fecha dos de marzo del mismo afio, en
el que se ordend integrar el expediente respectivo, y se puso a consideracion de las
partes para que en el plazo de cinco habiles contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a su derecho

conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos correspondientes.

QUINTO. Vencimiento del plazo para promover alegatos por las partes.

Que mediante certificacion secretarial de fecha veintiocho de abril del dos mil
veintitrés, transcurrio el plazo legal otorgado a las partes, a efecto de promover en
via de alegatos lo que a su derecho conviniera dentro del presente procedimiento,

en el que no se registraron manifestaciones del Sujeto Obligado a través del
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Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi mismo no se registré promocién alguna
del promovente en la Plataforma Nacional de Transparencia o diverso medio, por lo

gue se tiene el derecho de ambos como precluido.

SEXTO. Cierre de instruccion.

Que mediante acuerdo de fecha tres de agosto del afio dos mil veintitrés se notificd
a las partes mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el Cierre de
Instruccion del Recurso de Revision R.R.A.1./0234/2023/SICOM al no haber
requerimiento, diligencia o prueba alguna por desahogar en el expediente, asi como

también se ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Por ende, se procede al analisis de los hechos motivo de la interposicion del recurso
presentado por la recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el

presente procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

En observancia al contenido de la jurisprudencia P./J. 10/94, de la Octava Epoca,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 77, en mayo de 1994, pagina

12, que a la letra establece lo siguiente:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacién arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién,
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ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuaciéon se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la

secundaria.

Es que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 1, 6 segundo, tercer parrafo
y apartado A, 8, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y décimo
tercer parrafo y fracciones de la | a la VIII, 13, 114 apartado C de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 8, 14, 37, 41 fraccion ll,
142, 146, 150, 151 y 154, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, 1, 2, 3, 4, 74, 83, 93 fraccion IV, inciso d), 99 fraccion |, 137,
138, 139, 142, 143, 147, 148, 149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
numerales: 1, 2, 5 fraccion XXIV y 8 fracciones II, V y VI del Reglamento Interno y
1,2, 3,5, 6, 8fracciones |, lll y IV, 39, 42, 43, 45, 46, 47, 54, 55 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Recurso de Revision ambos ordenamientos
normatividad interna del Organo Garante, este Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para conocer y resolver el contenido del presente recurso
de revision, asi como garantizar y promover el derecho de acceso a la informacién
publica, resolver sobre la negativa, falta o defecto en las respuestas realizadas por
los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por las y los solicitantes siempre
y cuando no altere el contenido original de la solicitud de acceso a la informacion

gue de origen al recurso de revision.

SEGUNDO. Legitimacion.

De conformidad con el contenido de la jurisprudencia VI.20.C. J/206, de la Décima

Epoca, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 66, en mayo de 2019, Tomo lll, pagina

2308, que instituye lo siguiente:

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.

La legitimacion de las partes constituye un presupuesto procesal que puede
estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, pues para que se pueda
pronunciar sentencia en favor del actor, debe existir legitimacion ad causam
sobre el derecho sustancial, es decir, que se tenga la titularidad del derecho
controvertido, a fin de que exista una verdadera relacion procesal entre los

interesados.

Por ende, es oportuno y necesario establecer que el presente Recurso de Revision,
se hizo valer por la persona que realiz6 la solicitud de informacién al Sujeto Obligado
misma a la que se asigno el numero de folio 201173523000008, el dia trece de
febrero del afio dos mil veintitrés, feneciendo el plazo que la ley otorga al sujeto
obligado para dar respuesta el dia veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, en
consecuencia mediante el sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia la recurrente interpuso medio de impugnacion el dia dos de marzo
del afio en curso, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento.

Atento a lo establecido en la jurisprudencia 1l.10. J/5, de la Octava Epoca, emitida
por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo VII, en mayo de 1991, pagina 95, que determina lo siguiente:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

1 Articulo 139. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el Recurso de
Revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Organo Garante para tal efecto o
por medio del sistema electrénico que establezca, habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de:

l. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion;

Il El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando
dicha respuesta no hubiere sido entregada.
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Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea

la instancia.

Asi como también el contenido de la jurisprudencia I1.30. J/58, de la Octava Epoca,
emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Num. 70, en octubre de 1993, pagina 57, que establece lo

siguiente:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de improcedencia
y se decreta el sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia que deja
de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la violacién de
garantias por los actos reclamados de las autoridades responsables, lo que
constituyen el problema de fondo, porque aquella cuestién es de estudio

preferente.

Es que se realiza el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento que
pudieran actualizarse en el presente Recurso de Revision, las cuales se encuentran
establecidas en los articulos 1542 y 155° de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente.

Siendo que del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision

no se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas

2 Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa o impugnacién
interpuesto por el recurrente;

IIl. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIIl. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

3 Articulo 155. El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se disuelva;

Ill. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el Recurso de Revision
guede sin materia.
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en los preceptos legales citados en el péarrafo anterior, por lo que es procedente

realizar el estudio de fondo.

CUARTO. Estudio constitucional y legal del derecho de acceso a la informacién

publica.

Es imperativo previo al andlisis del fondo del asunto, realizar un estudio del
contenido de los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3° décimo tercer parrafo, fracciones 1y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion;
[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

l.- Es publica toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal. Solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes;

lll.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos

de excepcion;

El énfasis es propio.

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las bases que regiran el derecho
de acceso a la informacion publica a favor de las y los ciudadanos, asi como también
la obligacion fundamental de los diversos sujetos obligados de atender
adecuadamente las solicitudes y entregar la informacion que le corresponde
informar en el ambito de su competencia. Es claro el mandato constitucional federal
y local de informar por parte de los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aquella informacion tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, siendo esta una obligacién ineludible, que no queda al arbitrio de los

sujetos obligados cumplir.

Conforme a lo anterior, es que el legislador ordinario en el contenido de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica*, asi como en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca®, establecen con mayor precision los procedimientos, reglas, principios y
actuaciones que deberan realizar los sujetos obligados para atender las diferentes

solicitudes de acceso a la informacion que tengan a bien atender.

Los articulos 4, 11, 12, 15, 16 y 17 de la Ley General, determinan lo siguiente:

4 En adelante se citard también como Ley General.
5 En adelante se citard también como Ley Local.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

“Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas,

asi como demas normas aplicables. *

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin

discriminacion, por motivo alguno.”

“Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su

utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.”

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y
s6lo podréa requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion

y entrega solicitada.”

Asi mismo en la Ley Local, se establece en los numerales 2 primer péarrafo y 10,

fracciones I, IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; asi como la obligacion
de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la informacion
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publica, las obligaciones de transparencia y en general toda aquella

informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso

a la informacion, las siguientes:

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de
los medios electrénicos con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley

General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los términos

de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean

presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender los sujetos obligados
deben en todo momento permitir el ejercicio del derecho otorgado a las y los
ciudadanos de ejercer su derecho humano de acceso a la informacion mismo que

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

El ejercicio de este derecho no se puede coartar o limitar, no es dable discriminar ni
acreditar un interés o justificar el mismo, por consiguiente, los sujetos obligados son
responsables y resguardantes de la informacién que generan en el ejercicio de sus
atribuciones y conforme a ello, esa informacion que generan se considera de
caracter publico y siempre debera de facilitar su entrega preferentemente en la
modalidad solicitada.

Asi mismo, la obligacién de informar por parte de los sujetos obligados debe ser de
manera proactiva, es decir, promovera la identificacion, generacion, publicacion y
difusion de informacién adicional o complementaria a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley, con la finalidad de facilitar el acceso de la informacion a las 'y
los ciudadanos. Asi mismo, toda informacién publica debera ser primigeniamente
facilitada para su consulta a los diversos solicitantes, para ello deberan documentar
la informacion de las actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir,
organizar adecuadamente la informacion. Como se aprecia, la obligacion de
informar es inexcusable para los sujetos obligados y trascendente en aras de una
sociedad informada y participativa. Conforme a lo antes expresado se tiene que el

derecho de acceso a la informacién publica otorgado a favor de las y los ciudadanos
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debe siempre ser garantizado por lo sujetos obligados, quienes tienen siempre la
obligacion de informar y dar acceso a la informacién publica de la que son

resguardantes.

En este orden de ideas, es oportuno citar el contenido de la jurisprudencia P./J.
54/20088, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVII, en

junio de 2008, pagina 743, que establece lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un valor propio,
la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio
de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi,
el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones;
incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de
la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 Consultable en el enlace https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/169574
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QUINTO. Fijacion de la Litis.

El motivo de inconformidad de la recurrente corresponde a la falta de respuesta a la
solicitud planteada por parte del sujeto obligado, por consiguiente, considera que la
omision por parte del sujeto obligado constituye una transgresion al ejercicio de su

derecho de acceso a la informacion publica.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en corroborar si se
actualiza el supuesto previsto en la normatividad en la materia respecto de falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado respecto de la solicitud de informacion
planteada, toda vez que si asi corresponde es exigible ordenar su entrega y en su

caso imponer las sanciones que correspondan.

SEXTO. Analisis del caso.

Expuesto lo anterior, es oportuno citar la obligacién de los sujetos obligados de
cumplir en todo momento el procedimiento que la ley establece para atender
adecuadamente los requerimientos de informacién publica, lo anterior con
fundamento en los numerales: 68, 71, fraccion VI, 118, 126 primer parrafo, 128
primer parrafo, 132 primer péarrafo y 136 primer parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley, contaran

con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.”

“Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley

General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

VI. Recibir, dar trdmite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de
acceso a la informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo
con las formalidades y plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;”

“Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en esta Ley, a

efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.”
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“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la
turnard al area competente, los sujetos solo estardn obligados a entregar la
informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién
de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o

cualquier otro medio.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electrdnicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dard solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.”

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra
exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la

informacién, ademas del costo que en su caso pueda generarse.”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en
aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa,

salvo la informacion clasificada.”

Como se observa, los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos
de acceso a la informacion mayores requisitos ni plazos superiores a los
estrictamente establecidos en la Ley General y en la ley local. En este sentido es
atribucion de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados recibir, dar
trAmite y seguimiento hasta su conclusion a las solicitudes de acceso a la
informacion, es decir estas gestionaran al interior de las autoridades la atencion,
turnando a las areas competentes para tal efecto y el cumplimento de las solicitudes,
debiendo realizar todas estas acciones en un lapso de tiempo especifico que es de

diez dias habiles. Siendo que cuando no pudieren remitir la informacién en la
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modalidad solicitada podran justificar el cambio de la misma, de manera fundada y

motivada para otorgar certeza de sus actuaciones al solicitante.

Luego entonces al no existir respuesta alguna por el sujeto obligado se denota el
incumplimiento de sus obligaciones, haciendo exigible la entrega de la informacion

solicitada de manera total y a su propia costa.

Ahora bien, la ley local de la materia, prevé conforme al articulo 151, estudiar si la
informacion solicitada no es de caracter reservada o confidencial, por lo que
conforme a lo establecido por los articulos 54 y 61 del ordenamiento legal antes

mencionado tenemos que:

“Articulo 54. El acceso a la informacién publica sélo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea

clasificada como reservada.

Se clasificard como informacién reservada aquella que:

I. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Il. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal;

[ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

IV. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Dafie la estabilidad econémica y financiera del Estado y Municipios;

VI. Obstruya las actividades de prevencién o persecucion de los delitos;

VII. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las Leyes;

VIII. Afecte la recaudacion de las contribuciones;

IX. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera
gue se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la resolucion resuelvan de manera concluyente una
etapa, sea 0 no susceptible de ejecucion;

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas 0 carpetas de

investigacion; sin embargo, una vez que se haya determinado el ejercicio de la
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accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a
través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

XI. Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los
expedientes serdn publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudieran contener;

XIl. Afecte los derechos del debido proceso;

XIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; y

XIV. Por disposicion expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que sea
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General, en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en

Instrumentos Internacionales.”

“Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido
ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de

edad que obren en sus archivos.”

Aunado a lo anterior, no es 6bice mencionar que el sujeto obligado denominado
“‘Honorable Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza”, entre las
obligaciones que le imponen las leyes en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica, mismas que incumplié se encuentran:

Primero  Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica, debido

a que reciben y ejercen recursos publicos;

Segundo Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica, debido
a que realizan actos de autoridad; y
Tercero  Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean

presentadas en términos de Ley;

Asi mismo, aplica al presente recurso el contenido del articulo150 de la ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, mismo que a la letra dice:
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Articulo 150. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacion del sujeto
obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hara presumir como ciertos los
hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos le sean
directamente imputables.
Es inexcusable el incumplimiento de las obligaciones que determina la ley en aras
de una sociedad democratica, participativa e informada, por lo que es oportuno
revisar que conforme al articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica, si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del
conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia competente para

que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

En esta linea, el articulo 174 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen:

“Articulo 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las

siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos

sefialados en la normatividad aplicable; y

Ill. Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley;”

Al caso en concreto podemos definir que el sujeto obligado, no respondio la solicitud
de informacioén planteada por la recurrente, asi mismo, conforme a las constancias
del expediente incumple notoriamente los plazos de atencion previstos por la ley
para atender las solicitudes. En este sentido, se nota que la informacién solicitada

por la recurrente se refiere a informacion sobre las acciones y actividades que
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realiza el sujeto obligado, informacién y/o documentos que en un primer analisis no
se advierte hagan referencia a informacién reservada o confidencial. Por lo que
resulta procedente ordenar al sujeto obligado a que entregue la informacion
solicitada, de manera total y a su propia costa. Asi también es notorio que el motivo
de inconformidad expresado por la recurrente es fundado, toda vez que el sujeto

obligado faltd a sus obligaciones en la materia y no dio respuesta a la solicitud.

Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Interno de
Control competente del sujeto obligado el incumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién puablica asi como la negligencia en que
incurrié el servidor publico encargado de la atencién a la solicitud de informacién
requerida, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la ley de la materia.

Por ende, y atendiendo a que el sujeto obligado no demuestra fehacientemente
cumplir plenamente con lo solicitado por la recurrente, se considera fundado el
motivo de inconformidad, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado que
entregue la informacion requerida, de manera total y a su propia costa, respecto de
la solicitud con niamero de folio: 201173523000008.

SEPTIMO. Decision.

Del andlisis logico juridico efectuado a las constancias que integran el sumario en
gue se actua y motivado en las consideraciones establecidas en el considerando
Cuarto de esta Resolucion, este Consejo General del Organo Garante de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca, considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la recurrente, por lo que, se ORDENA al Sujeto Obligado que
entregue al recurrente la informacion solicitada, de manera total y a su propia costa,
respecto de la solicitud con nimero de folio: 201173523000008, lo anterior en los
términos de los articulos: 151, 152 fraccion Il y 153 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacion
con los numerales 47, 52 y 53 fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién

de Datos Personales y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.
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OCTAVO. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion de
conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion IV, 156 y 157, primer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca en relacion con los numerales 74 y 75 del
Reglamento del Recurso de Revision del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno para el Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el Sujeto Obligado debera informar al Organo Garante, dentro de los
tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucion exhibiendo las
constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacion con los
numerales 76 y 77 del Reglamento del Recurso de Revision del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.

NOVENO. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacién con el numeral 78 del Reglamento
del Recurso de Revision del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno para el Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 174, 175y 176 de la Ley local
de la materia.
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DECIMO. Presunta Responsabilidad administrativa.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Pudblica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado las conductas en las que incurrié el o los
servidor(es) publico(s) encargado de la atencion a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente por actualizarse las causales de
sancion previstas en el articulo 174 fracciones | y lll del ordenamiento legal antes
mencionado. Asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo
Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde

las medidas que conforme a derecho procedan.

DECIMO PRIMERO. Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend anexar a la respuesta contenga
datos personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca;

DECIMO SEGUNDO. Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucién, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en

términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
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Informacién Puablicay 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 53 fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision del
Organo Garante y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta resolucion, éste Consejo General considera fundado
el motivo de inconformidad expresado por la recurrente, por lo que, se ORDENA al
Sujeto Obligado que entregue al recurrente la informacion solicitada, de manera
total y a su propia costa, respecto de la solicitud con numero de folio:
201173523000008, lo anterior en los términos de los articulos: 151 y 153 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca en relacion con los numerales 47 y 52 del Reglamento del Recurso de
Revision del Organo Garante de Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia,

Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado las conductas en las que incurrio el o los
servidor(es) publico(s) encargado de la atencion a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes por la
presunta comision de responsabilidades administrativas por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente por actualizarse
las causales de sancion previstas en el articulo 174 fracciones | y Il del

ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe lo conducente al
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Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos

y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

CUARTO. Esta resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion IV, 156
y 157, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacién con los numerales 74 y 75 del
Reglamento del Recurso de Revision del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno para el Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante, dentro de
los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucién, exhibiendo
las constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca en relacion con los
numerales 76 y 77 del Reglamento del Recurso de Revision del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca..

SEXTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 78 del Reglamento del Recurso de Revision
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca; apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 174, 175y 176 de la Ley local de la materia.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Décimo

Primero de la presente Resolucion.
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OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado,
con fundamento en los articulos: 140 fraccién Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente resolucion, realicense las integraciones
correspondientes al expediente en que se actla, archivese como asunto total y

definitivamente concluido para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resolvieron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA
L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO LICDA. MARIA TANIVET RAMOS
PINEDA REYES
COMISIONADA COMISIONADO
LICDA. XOCHITL ELIZABETH MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MENDEZ SANCHEZ MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisién R.R.A.l. 0234/2023/SICOM,
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