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Eliminado: Nombre de la persona Recurso de Revision: R.R.A.l./0428/2023/SICOM
recurrente. Fundamento legal: art.
116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12, 29, Recurrente: YOO00000000000¢

f. 1,61, 62, f. 1,y 63 de la LTAIPBGO.
Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Oaxaca

de Judrez

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet Ramos
Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 24 de agosto de 2023

Visto el expediente del recuso de revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0428/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Plblica interpuesto
POr XXX, en o sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion por parte del H. Ayuntamiento de Oaxaca de
Judrrez en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

El 13 de abril de 2023, la parte recurrente redlizé al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacién publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedo registrada con el nUmero de folio 201173223000101,

en la que se advierte que requirid lo siguiente:

Solicito copia del contrato o contratos celebrados durante los afios 2022 y 2023 con la
empresa Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el traslado de residuos
sélidos al municipio de San Pedro Cholula. Si el contrato o contratos fueron otorgados
mediante licitacién publica o invitacion restringida, solicito los documentos de la convocatoria,
bases, junta de aclaraciones, recepcion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, y la
notificacién de fallo. Si el contrato o contratos fueron por adjudicacion directa, solicito cuales
fueron las razones para realizarlo de esta manera y con base en qué leyes y reglamentos se
otorgd el contrato o contratos por adjudicacion directa.

En el apartado “otros datos para facilitar su localizacion” se encontraron las siguientes

manifestaciones:

En declaraciones publicas, el presidente municipal de Oaxaca de Juéarez, Francisco Martinez
Neri, afirmé que el ayuntamiento gasta 55 millones de pesos al mes para el traslado de la
basura a otro municipio fuera del estado.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién
Con fecha 27 de aboril de 2023, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes terminos:

Se remite oficio de respuesta a solicitud con nimero de folio 201173223000101
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En archivo adjunto se encontraron las siguientes dos documentales:
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1. Copia de oficio UT/0520/2023 signado por la titular de la Unidad de Transparencia
Municipal dirigido a la parte solicitante, que en su parte sustancial menciona 1o
siguiente:

En atencion a su solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
201173223000101 presentada el dia 13 del actual, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la cual literalmente solicita:

"[Se transcribe solicitud]”

Por consiguiente, se adjunta oficio numero SRHYM/951/2023 signado por el C. José Antonio
Sanchez Cortez; Encargado de la Secretaria de Recursos Humanos y Materiales del H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, quien da respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion.

[.]

2. Copia de oficio SRHYM/951/2023, signado por el encargado de la Secretaria de
Recursos Humanos y Materiales, y dirigido a la fitular de la Unidad de Transparencia

Municipal, que en su parte sustancial menciona lo siguiente:

En cumplimiento a la solicitud de acceso a la Informacion Publica con namero de folio
201173223000101, recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que
solicita:

[Transcripcion de la solicitud de acceso a la informacion puablica)

Al respecto: debe clasificarse como reservada en forma temporal, hasta que el H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con el espacio destinado al depdésito final de los
residuos soélidos urbanos que generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, esto
con fundamento en los articulos 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 54 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, que establecen un catélogo genérico de supuestos bajo los cuales
debe reservarse la informacién, como en el presente caso resulta aplicable, ya que de
publicitarse dicha informacion:

Articulo 113 fraccidon V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica,

Articulo 54. Se clasificara como informacién reservada aquella que: fraccion |. Ponga
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 103, 104, 108 y 144 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacion Publica, a fin de cumplir con el desarrollo de una
prueba de dafio, entendido esto, como el modelo que implica ponderar la divulgacion de la
informacion frente a la causa de un dafio real, demostrable e identificable y, atendiendo a lo
establecido en el articulo 104 de la citada Ley de la Materia, el riesgo real, demostrable e
identificable de conformidad con el principio de proporcionalidad, en razon de que, la
divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico”, como lo es el hecho de que la publicidad de la
informacion "pone en riesgo, la vida y la salud de cualquier persona, ya que si este Sujeto
Obligado, diera a conocer la informacion concerniente a: [se transcribe solicitud de acceso
a la informacion], causaria un dafio probable, presente y especifico, atendiendo a lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, 54 Fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de informacion que atiende a la proteccion de
un interés publico superior para la sociedad como lo es, la informacion relativa a la vida, la
seguridad o la salud de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Lo anterior, tomando en cuenta que la reserva de la informacion esta fundada en derecho,
ademas de que tanto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(articulo 113 fraccién V) como la Ley de Transparencia local (articulo 54 fraccién 1) y el articulo
Décimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
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de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y atendiendo a lo

establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, el dafo, real, demostrable e identificable se configura con lo siguiente:

I. RIESGO REAL. El Riesgo real al interés publico juridicamente protegido, con la difusion de
la informacion relacionada a: [se transcribe solicitud de acceso a la informacion], se
origina ya que a la fecha no ha concluido el proceso para que el Municipio de Oaxaca de
Juarez, cuente con un lugar o sitio en el cual sean depositados los residuos solidos urbanos
gue generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juéarez, por ello, de publicitarse toda
aquella informacion derivada de dicho procedimiento, pondria en riesgo el mismo y por ende,
la vida y salud de las personas, por tratarse de informacion que atiende a la proteccion de un
interés publico superior para la sociedad, misma que, de difundirse pone en riesgo el
almacenamiento final de los residuos solidos urbanos que generan los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

Il. EL RIESGO DEMOSTRABLE en perjuicio que supone ladivulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. La limitacién se adecua y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de causar un dafio probable, que pondria en
eminentemente peligro la vida y la salud de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez,
en virtud que toda aquella informacion relacionada a: [se transcribe solicitud de acceso a
lainformacion], y toda aquella relacionado al proceso que actualmente este Sujeto Obligado
lleva a cabo, para contar con un sitio adecuado para el depésito final de los residuos solidos,
se trata de informacién que se encuentra dentro de un proceso que aun no se resuelve, y de
publicitarse estariamos haciendo entrega de informacién relacionada a procesos y acciones
no concluidas, incluso podria contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de poner
en riesgo el proceso final y provocar que las estrategias que pudieran aplicarse, fuesen
conocidas antes de tiempo, lo que ha originado bloqueos en los posibles lugares en donde
pudieran depositarse la basura y con esto poner en peligro la vida y la salud de las personas
gue habitan en el Municipio de Oaxaca de Juarez.

[IILRIESGO IDENTIFICABLE, no se refiere al medio restrictivo del acceso a la informacion,
sino que la reserva se basa en que, hacer publica la informacion, relacionada al: [se
transcribe solicitud de acceso a la informacion], se previenen acciones, como alterar los
resultados que se esperan para encontrar el sitio o lugar, destinado para el depdsito final de
los residuos sélidos urbanos, que pudieran afectar la tarea de recoleccién, manejo y
disposicion final de los residuos solidos, situacion que perjudica la eficacia y la capacitad de
la recoleccién de los mismos, son parte esencial del bienestar de una sociedad y estado de
derecho como obligacién del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, de generar
condiciones 6ptimas para su desarrollo social, ademas de los habitantes tengan la seguridad
de que sus derechos se cumplan, estén exentos de dafio, peligro o riesgo a su salud, por ello,
es fundamental prevenir situaciones que pudieran poner en riesgo la vida y la salud de las
personas que viven en esta jurisdiccion municipal.

IV.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La reserva de la informacién relativa a: [se transcribe solicitud de acceso a la
informacion], respeta el principio de proporcionalidad, pues los derechos humanos que se
protegen son la vida, la seguridad municipal y la salud de las personas, a los que, deben
darse un lugar primordial, pues sin éstos no existirian los demés derechos como lo es conocer
el destino final, en donde se estan depositando los residuos solidos que generan los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, reserva que se solicita en tanto este Sujeto
Obligado esté en posibilidad de contar con el sitio o terreno en donde sean depositados los
residuos solidos urbanos que genera esta jurisdiccion municipal y una vez que esto ocurra, la
informacion se hara del conocimiento puablico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6° Constitucional los articulos
6 fraccion XXXV, fraccion | del articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en relacion con el articulo 103 primer parrafo,
104 fracciones |, Il y [l y 113 de la Ley General de Transparencia, en relacion con los articulos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo de los Lineamientos para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion Reservada y Elaboracién de las Versiones
Publicas.

Ademas, los conceptos de acceso a informacion publica y de reserva de la informacion, son
derechos que deben ser perfeccionados en mayor medida, por lo que su alcance debe ser
ponderado en cuanto otros principios, ya que se debe encontrar el punto de equilibrio que
implique las mejores consecuencias para los intereses que puedan resultar involucrados o
contrapuestos, ademas debe tomarse en cuenta que en nuestro sistema constitucional, el
derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo
6° , apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual todo
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acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de
ser conocido por todos. Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal en
diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacion no puede caracterizarse como de
contenido absoluto, sino que su ejercicio estd acotado en funciéon de ciertas causas e

intereses relevantes, como sucede en el caso que nos ocupa y que, por regla general, frente
a las limitaciones que excepcionalmente establecen las leyes de la materia.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad
y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue laregla general consistente
en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando larevelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de. datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligaciéon de éstos de cuentas
y transparentar sus acciones frente ala sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica Gubernamental.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hareconocido
gue es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso alainformacién publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas
constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan
proteger; consideracion que reflejada en la tesis 2a XLIII/2008, de rubro y texto
siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: «<DERECHO ALA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000,
pagina 74,

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso alainformacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esareserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
gue tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho ala vida o ala privacidad de los gobernados. Amparo en revision
3137/98. B.F.V.. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente G.D.G.P., J.V.C.y C.y J. de J.G.P .. Ponente: J.D.R .. Secretario: G.A.J.. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil).
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En tales consideraciones, se puede deducir que la informacion que tienen bajo su resguardo
los sujetos obligados, tiene como excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos en las Leyes de la Materia y esto cuando de su
propagacion pueda derivar un perjuicio por causa de interés publico mayor al de dar a conocer
la informacion.

Asi, el proposito primario de esa causal de reserva temporal es lograr la reserva de la
informacion, hasta en tanto, el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con un lugar
destinado para el depdsito final de los residuos solidos que generan los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Juarez, por tanto, la reserva temporal que se solicita, es para no
poner en riesgo, la visa y la salud de las personas y que dicha informacion de publicitarse,
afectaria el procedimiento mencionado.

Por ultimo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”. Como queddé expuesto en el apartado
anterior, tanto Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
establecen criterios bajo los cuales la informacion podria clasificarse y con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma, a saber y conocer toda aquella informacion que sea de
interés publico.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto: Se solicita al Comité de Transparencia,
confirmar la reserva temporal de la informacion solicitada.

[...] (sic.)

Tercero. Interposicion del recurso de revision
E 27 de abri de 2023, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso de
revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

El ayuntamiento se neg6 a proporcionar copia del contrato o contratos con la empresa
Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el traslado de residuos sélidos al
municipio de San Pedro Cholula. El ayuntamiento declara la informacién como reservada,
cuando la ley establece que los contratos son informacién puablica. Solicito la intervencion de
organismo de transparencia para el ayuntamiento entregue la informacién que debe ser
publica, asi como el método y los documentos relacionados con la asignacion del contrato o
contratos

Cuarto. Admision del recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccion |, 139 fraccion |, 140, 142,
143, 147 fracciones |I, ll y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 8 de mayo de 2023, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de
este Organo a quien por tumo le comrespondid conocer el presente asunto, tuvo por
admifido el recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.l./0428/2023/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion las partes,
para que dentro del plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
a aquel en el que se les nofifique el presente acuerdo realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto. Envio de informacién a la parte recurrente
Con fecha 22 de mayo de 2023, fue registrado en el apartado "Enviar nofificaciéon al
recurente” de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de las

siguientes documentales, por parte del sujeto obligado:

1. Copia de oficio nUmero UT/0638/2023 signado por la fitular de la Unidad de
Transparencia Municipal dirigido a la parte recurente, misma que en su parte

sustancial senala lo siguiente:

En cumplimiento a la notificacion de fecha 11 de los corrientes, con motivo de la interposicién
del recurso de revision R.R.A.l. 0428/2023 por inconformidad en la respuesta otorgada por
este Sujeto Obligado, a su solicitud de acceso a la informacién publica con namero de folio
2011732230000101, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 13
de abril pasado.

1. Atendiendo a lo expuesto como motivos de inconformidad en los que el Recurrente expone:
El ayuntamiento se neg6 a proporcionar copiadel contrato o contratos con laempresa
Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el traslado de residuos sélidos
al municipio de San Pedro Cholula. El ayuntamiento declara la informacién como
reservada, cuando laley establece que los contratos son informacion publica. Solicito
la intervencién de organismo de transparencia para que el ayuntamiento entregue la
informacién que debe ser publica, asi como el método y los documentos relacionados
con la asignacién del contrato o contratos.

2. Esta Unidad mediante oficio UT/0577 /2023 del 11 del actual, de los corrientes, requiri6 al
Secretario de Recursos Humanos y Materiales, atender a los motivos de inconformidad
expuestos por el Recurrente, de conformidad con la informacion solicitada por el recurrente.
(ANEXO 1).

3. A través del oficio SRHyM/ 1137/2023 de fecha 19 de los corrientes, el Mtro. José Antonio
Sanchez Cortés, en su caracter de Secretario de Recursos Humanos y Materiales del
Municipio de Oaxaca de Juarez, dio respuesta en los siguientes términos: En cumplimiento
a la resolucién dictada en el recurso de revision R.R.A.l. 0428/2023/SICOM/OGAIPO
interpuesto por inconformidad en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 201173223000101, en la que solicita: [se transcribe solicitud
de acceso alainformacién].

[Se transcribe contenido del oficio SRHyM/1137/2023, que se encuentra en el numeral
3 de este resultando y corresponde al contenido brindado en respuesta por el sujeto
obligado en el oficio SRHYM/951/2023, antes transcrito]

En tales consideraciones, se puede deducir que la informacién que tienen bajo su resguardo
los sujetos obligados, tiene como excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos en las Leyes de la Materia y esto cuando de su
propagacion pueda derivar un perjuicio por causa de interés publico mayor al de dar a
conocer la informacion.

Por ello, el proposito primario de esa causal de reserva temporal es lograr la reserva de la
informacion, hasta en tanto, el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con un lugar
destinado para el depésito final de los residuos sdlidos que generan los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Juarez, por tanto, la reserva que se solicita, es para no poner en
riesgo, la vida y la salud de las personas y que dicha informacion de publicitarse, afectaria
el procedimiento mencionado.

Por ultimo, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”. Como quedo expuesto en el apartado
anterior, tanto Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
establecen criterios bajo los cuales la informacién podria clasificarse y con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma, a saber y conocer toda aquella informacién que sea
de interés publico. En consecuencia, con lo anteriormente expuesto: Se solicita al Comité
de Transparencia, confirmar la reserva de la informacién solicitada, POR EL PLAZO DE
CINCO ANOS. (ANEXO 2).
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Responsable del resguardo de la informacion, se tiene por atendidos los motivos de
inconformidad que hizo valer al interponer el recurso de revision de que se trata.

[.]

'y

2. Copia de oficio nUmero UT/0577/2023 signado por la fitular de la Unidad de
Transparencia Municipal dirigido al Secretario de Recursos Humanos y Materiales
ambos del sujeto obligado, por el cual le da a conocer el recurso de revision de

mérito, la inconformidad y requiere su informe para rendir pruebas y alegatos.

3. Copia de oficio nUmero SRHYM/1137/2023 signado por el encargado de la
Secretaria de Recursos Humanos y Materiales, dirigido a la fitular de la Unidad de

Transparencia Municipal, mismo que en su parte sustancial senala lo siguiente:
[...]

Al respecto: debe clasificarse como reservada en forma temporal por el plazo de 5 afios, hasta
que el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con el espacio destinado al deposito
final de los residuos soélidos urbanos que generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de
Juarez, esto con fundamento en los articulos 113 fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 54 fraccion | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, que establecen un catalogo genérico de
supuestos bajo los cuales debe reservarse la informacidén, como en el presente caso resulta
aplicable, ya que de publicitarse dicha informacion:

Articulo 113 fraccién V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica,

Articulo 54. Se clasificard como informacion reservada aquella que: fraccion J. Ponga
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 103, 104, 108 y 144 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacion Publica, a fin de cumplir con el desarrollo de una
prueba de dafio, entendido esto, como el modelo que implica ponderar la divulgaciéon de la
informacion frente a la causa de un dafio real, demostrable e identificable y, atendiendo a lo
establecido en el articulo 104 de la citada Ley de la Materia, el riesgo real, demostrable e
identificable de conformidad con el principio de proporcionalidad, en razén de que, la
divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico”, como lo es el hecho de que la publicidad de la
informacion "pone en riesgo, la vida y la salud de cualquier persona, ya que si este Sujeto
Obligado, diera a conocer: [se transcribe solicitud de acceso a la informacién] causaria
un dafio probable, presente y especifico, atendiendo a lo establecido en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 54 Fraccion | de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
por tratarse de informacion que atiende a la proteccién de un interés publico superior para la
sociedad como lo es, la informacion relativa a la vida, la seguridad o la salud de los habitantes
del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Lo anterior, tomando en cuenta que la reserva de la informacion esta fundada en derecho,
ademas de que tanto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
(articulo 113 fraccion V) como la Ley de Transparencia local (articulo 54 fraccién 1) y el
articulo Décimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y
atendiendo a lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, el dafio, real, demostrable e identificable se configura con lo
siguiente:

I. RIESGO REAL. El Riesgo real al interés publico juridicamente protegido, con la difusion de
la informacién relacionada a: [se transcribe solicitud de acceso a la informacion] se
origina ya que a la fecha no ha concluido el proceso para que el Municipio de Oaxaca de
Juérez, cuente con un lugar o sitio en el cual sean depositados los residuos sélidos urbanos
gue generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, por ello, de publicitarse toda
aquella informacién derivada de dicho procedimiento, pondria en riesgo el mismo y por ende,
la vida y salud de las personas, por tratarse de informacién que atiende a la proteccién de un
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interés publico superior para la sociedad, misma que, de difundirse pone en riesgo el
almacenamiento final de los residuos sdélidos urbanos que generan los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

lll. EL RIESGO DEMOSTRABLE en perjuicio que supone ladivulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. La limitacién se adecua y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de causar un dafio probable, que pondria en
eminentemente peligro la vida y la salud de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juérez,
en virtud que toda aquella informacion relacionada a: [se transcribe solicitud de acceso a
lainformacién] y toda aquella relacionado al proceso que actualmente este Sujeto Obligado
lleva a cabo, para contar con un sitio adecuado para el depdsito final de los residuos sélidos,
se trata de informacion que se encuentra dentro de un proceso que aln no se resuelve, y de
publicitarse estariamos haciendo entrega de informacion relacionada a procesos y acciones
no concluidas, incluso podria contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de poner
en riesgo el proceso final y provocar que las estrategias que pudieran aplicarse, fuesen
conocidas antes de tiempo, lo que ha originado bloqueos en los posibles lugares en donde
pudieran depositarse la basura y con esto poner en peligro la vida y la salud de las personas
gue habitan en el Municipio de Oaxaca de Juarez.

[IILRIESGO IDENTIFICABLE, no se refiere al medio restrictivo del acceso a la informacion,
sino que la reserva se basa en que, hacer publica la informacién, relacionada al: [se
transcribe parte sustancial de la solicitud de acceso a la informacién] se previenen
acciones, como alterar los resultados que se esperan para encontrar el sitio o lugar, destinado
para el deposito final de los residuos soélidos urbanos, que pudieran afectar la tarea de
recoleccion, manejo y disposicién final de los residuos sdlidos, situacién que perjudica la
eficacia y la capacitad de la recoleccion de los mismos, son parte esencial del bienestar de
una sociedad y estado de derecho como obligacién del H. Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, de generar condiciones optimas para su desarrollo social, ademas de los
habitantes tengan la seguridad de que sus derechos se cumplan, estén exentos de dafio,
peligro o riesgo a su salud, por ello, es fundamental prevenir situaciones que pudieran poner
en riesgo la vida y la salud de las personas que viven en esta jurisdiccion municipal.

IV.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La reserva de la informacién relativa a: [se transcribe solicitud de acceso a la
informacion]respeta el principio de proporcionalidad, pues los derechos humanos que se
protegen son la vida, la seguridad municipal y la salud de las personas, a los que, deben
darse un lugar primordial, pues sin éstos no existirian los demés derechos como lo es conocer
el destino final, en donde se estan depositando los residuos solidos que generan los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, reserva que se solicita, en tanto este Sujeto
Obligado esté en posibilidad de contar con el sitio o terreno en donde sean depositados los
residuos sdlidos urbanos que genera esta jurisdiccion municipal y una vez que esto ocurra, la
informacion se hara del conocimiento publico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6° Constitucional los articulos
6 fraccion XXXV, fraccion | del articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en relacion con el articulo 103 primer parrafo,
104 fracciones |, Il y lll y 113 de la Ley General de Transparencia, en relacion con los articulos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo de los Lineamientos para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Reservada y Elaboracion de las Versiones
Publicas.

Ademas, los conceptos de acceso a informacidn publica y de reserva de la informacion, son
derechos que deben ser perfeccionados en mayor medida, por lo que su alcance debe ser
ponderado en cuanto otros principios, ya que se debe encontrar el punto de equilibrio que
implique las mejores consecuencias para los intereses que puedan resultar involucrados o
contrapuestos, ademas debe tomarse en cuenta que en nuestro sistema constitucional, el
derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo
6° , apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual todo
acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de
ser conocido por todos. Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal en
diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de
contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funciéon de ciertas causas e
intereses relevantes, como sucede en el caso que nos ocupa y que, por regla general, frente
a las limitaciones que excepcionalmente establecen las leyes de la materia.

Apoyaalo anterior, latesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
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ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

@

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelaciéon de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacidon de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que es juridicamente adecuado que las leyes de la materia
establezcan restricciones al acceso alainformacién publica, siempre y cuando
atiendan a las finalidades previstas constitucionalmente, asi como que las
clasificaciones correspondientes sean proporcionales y congruentes con los
principios constitucionales que intentan proteger; consideracion que reflejada
en latesis 2a. XLIII/2008, de rubro y texto siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribuna/ en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P.
LX/2000 de rubro: «DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril
de 2000, péagina 74,

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en ladoctrinacomo "reserva de informacién" o "secreto burocrético". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
gue lo regulany a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho alavidao a
la privacidad de los gobernados. Amparo en revision 3137/98. B.F.V.. 2 de
diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente G.D.G.P.,
J.V.C.y C.yJ.de J.G.P.. Ponente: J.D.R.. Secretario: G.A.J.. El Tribunal Pleno,
en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el nUmero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil).

En tales consideraciones, se puede deducir que la informacién que tienen bajo su resguardo
los sujetos obligados, tiene como excepcién aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos en las Leyes de la Materia y esto cuando de su
propagacién pueda derivar un perjuicio por causa de interés publico mayor al de dar a
conocer la informacion.
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Por ello, el proposito primario de esa causal de reserva temporal es lograr la reserva de la
informacion, hasta en tanto, el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con un lugar
destinado para el depdsito final de los residuos sélidos que generan los habitantes del
Municipio de Oaxaca de Juarez, por tanto, la reserva que se solicita, es para no poner en

riesgo, la vida y la salud de las personas y que dicha informacién de publicitarse, afectaria
el procedimiento mencionado.

Por dltimo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”. Como qued6 expuesto en el apartado
anterior, tanto Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
establecen criterios bajo los cuales la informacién podria clasificarse y con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma, a saber y conocer toda aquella informacion que sea
de interés publico.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto: Se solicita al Comité de Transparencia,
confirmar la reserva de la informacion solicitada, POR EL PLAZO DE CINCO ANOS. Sin otro
particular, le envié un cordial saludo.

[.]

Sexto. Alegatos del sujeto obligado
Con fecha 22 de mayo de 2023, fue registrado en el apartado "Envio de alegatos y
manifestaciones”’ de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de las

siguientes documentales, por parte del sujeto obligado:

1. Copia de oficio niumero UT/ 0639/ 2022 signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal dirigido a la Comisionada Ponente, misma que en su parte

sustancial senala lo siguiente:
[..]
ALEGATOS:

I. El Recurrente al momento de interponer el presente recurso, expone como motivos de
inconformidad. El ayuntamiento se neg6 a proporcionar copia del contrato o
contratos con la empresa Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el
traslado de residuos sélidos al municipio de San Pedro Cholula. El ayuntamiento
declara la informacion como reservada, cuando la ley establece que los contratos
son informacion publica. Solicito la intervencion de organismo de transparencia
para que el ayuntamiento entregue la informacién que debe ser publica, asi como
el método y los documentos relacionados con la asignacion del contrato o
contratos.

II. En consecuencia, esta Unidad mediante oficio UT/0577/2023 del 11 del actual, de los
corrientes, requirio al Secretario de Recursos Humanos y Materiales, atender a los
motivos de inconformidad expuestos por el Recurrente, de conformidad con la
informacion solicitada por el recurrente. (ANEXO 1).

lll.  Mediante oficio SRHyM/1137/2023 de fecha 19 de los corrientes, el Mtro. José Antonio
Sanchez Cortés, en su caracter de Secretario de Recursos Humanos y Materiales del
Municipio de Oaxaca de Juarez, dio respuesta en los siguientes términos: En
cumplimiento a la resolucion dictada en el recurso de revision R.R.A.l. 0428/2023
SICOM/OGAIPO interpuesto por inconformidad en la respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién publica con nimero de folio 201173223000101, en la que solicita: [se
transcribe solicitud de acceso a lainformacidn].

[Se transcribe contenido del oficio SRHyM/1137/2023, que se encuentra mas adelante y
gue corresponde al contenido brindado en respuesta por el sujeto obligado en el oficio
SRHYM/951/2023, antes transcrito]

En virtud, de lo anterior, con la PRUEBA DE DANO, realizada por la Unidad Administrativa
Responsable del resguardo de la informacién solicitada, la misma sera revisada y analizada
por el Comité de Transparencia, a efecto de que la misma se CONFIRME, MODIFIQUE O
REVOQUE, mediante resolucion que al efecto se determina, misma que sera enviada a ese
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Organo Garante y se pondra a disposicion del recurrente, de conformidad con los
lineamientos aplicables al respecto.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO. A USTED COMISIONADA INSTRUCTORA:
Atentamente Solicito:

Primero. Tenerme por presentado en tiempo, forma y en los términos del presente escrito, mi
informe justificado en via de alegatos, en razén del recurso de revision R.R.A.l. 0428/2023.

Segundo. Se me tengan por exhibidas las pruebas que se acompafian al presente escrito,
por haberse ofrecido conforme a derecho, a efecto de que las mismas sean valoradas al
momento de dictar la resolucién correspondiente.

Tercero. Se hace de su conocimiento que la presente informacién se remitié al recurrente,
adjuntandose el acuse digital respectivo.

Cuarto. Solicitando, previo a que se realicen los tramites de ley, se declare sobreseido el
recurso de revision que nos ocupa y se tengan por infundados los motivos de inconformidad,
en términos de lo expuesto en el punto cuarto del presente documento.

[.]

2. Copia de oficio nUmero UT/0638/2023 signado por la fitular de la Unidad de
Transparencia Municipal dirigido a la parte recurente, mismo que fue transcrito en

el resultando anterior, numeral 1.

3. Copia de oficio niumero UT/0577/2023 signado por la titular de la Unidad de
Transparencia Municipal dirigido al Secretario de Recursos Humanos y Materiales
ambos del sujeto obligado, por el cual le da a conocer el recurso de revision de

mérito, la inconformidad y requiere su informe para rendir pruebas y alegatos.

4. Copia de oficio nUmero SRHYM/1137/2023 signado por el encargado de la Secretaria
de Recursos Humanos y Materiales dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia
Municipal, ambas del sujeto obligado, mismo que fue transcrito en el resultando

anterior, numeral 3.

5. Copia del nombramiento de la titular de la Unidad de Transparencia.

Séptimo. Audiencia para conocer la informacién clasificada

Con fecha 22 de junio de 2023, la comisionada instructora acordd citar al sujeto
obligado para comparecer al desahogo de la diigencia de audiencia, el cual tendria
verificativo el miércoles 28 de junio de 2023 a las 12:00 PM en la oficina de la Ponencia
Instructora del Organo Garante, con el objeto de que tuviera a la vista la documental

clasificada como reservada.

Con fecha 28 de junio de 2023, se recibi® comunicacién telefénica y por escrito,
mediante la cual se solicitd reagendar la audiencia senalada, en consideracion a que
el funcionario publico responsable de la informacion y el Consejero Juridico del sujeto

obligado, se encuentran atendiendo otfras ocupaciones relativas a su encargo.
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Con fecha 29 de junio de 2023, la comisionada instructora acordd citar al sujeto
obligado para comparecer al desahogo de la diigencia de audiencia, el cual tendria
verificativo el 3 de julio de 2023 alas 15:00 PM en la oficina de la Ponencia Instructora del
Organo Garante, con el objefo de que tuviera a la vista las documentales clasificadas
como reservadas. “Apercibido que, en caso de no atender el presente requerimiento,
con fundamento al arficulo 174, fraccion XIV de la LTAIPBG, es causa de sancion no
atender los requerimientos establecidos enla Ley, misma que serd objeto de estudio en

la resolucion que dé atencion al recurso de revision referido al rubro.”

Octavo. Acuerdo de ampliacion

Con fecha 3 de julio de 2023, se acordd la ampliacion del presente recurso de revision,
toda vez que adn no se cuenta con suficientes elementos para emitir la resolucion
comespondiente, con fundamento en los articulos 143 de la LTAIPBG vy el articulo 37 del

Reglamento del Recurso de Revision vigente.

Noveno. Acta de audiencia

Siendo las 15 horas del dia lunes 3 de julio de 2023, en la oficina de la Ponencia de la
ciudadana Maria Tanivet Ramos Reyes, comisionada del Organo Garante de Acceso
a la Informacién Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen
Gobiermno del Estado de Oaxaca. Se encuentran presentes por un lado la ciudadana
Keyla Matus Meléndez, en su cardcter de titular de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez; acompanada por los ciudadanos Dagoberto
Carreno Goypar, en su cardcter de fitular de la Consejeria Juridica del H. Ayuntamiento
de Oaxaca de Judrez y Omar Lozano Fierro en su cardcter de jefe del Departamento
de Licitaciones; asi como la comisionada instructora, Maria Tanivet Ramos Reyes, vy su
secretfaria de acuerdos, Edna Teresa Guzmdan Garcia. Lo anterior, a fin de llevar a cabo
lo audiencia para acceder a informacién clasificada como reservada sefalada
mediante acuerdo de 28 de junio de 2023, dictado en el recurso de revision
R.R.A.1./0428/2023/SICOM.

La ciudadana Keyla Matus Meléndez, se identifica con credencial oficial que la acredita
como titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez,
en gue se establece como nUmero de empleada 72413; asimismo, el ciudadano
Dagoberto Careno Gopar se identifica con credencial oficial que lo acredita como
Consejero Juridico del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, y el ciudadano Omar
Lozano Fierro se identifica con credencial de elector expedida por el Instituto Nacional

Electoral.
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Expuesto lo anterior, y siendo las 15:00 horas, tiempo fijado para la celebracion de la

presente audiencia mediante auto referido, la Comisionada Ponente Maria Tanivet
Ramos Reyes dio inicio a la celebracion de la audiencia con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 144, 145y 147 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado De Oaxaca, y 8 fracciones |, II, IV y
V del Reglamento del Recurso de Revision vigente. Porlo que instruye a la secretaria de

acuerdos de lectura de los antecedentes del presente recurso de revision.

Asi, la secretaria de acuerdos procedid a manifestar lo siguiente “con fecha 13 de aboril
de 2023, quien se hace nombrar como “[...]", presentd una solicitud de acceso a la
informacion publica, al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, en el
que requirio lo siguiente:

“Solicito copia del contrato o contratos celebrados durante los afios 2022 y 2023 con la
empresa Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el traslado de residuos
sélidos al municipio de San Pedro Cholula. Si el contrato o contratos fueron otorgados
mediante licitacion publica o invitacidn restringida, solicito los documentos de la convocatoria,
bases, junta de aclaraciones, recepcion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, y la
notificacién de fallo. Si el contrato o contratos fueron por adjudicacién directa, solicito cuales
fueron las razones para realizarlo de esta manera y con base en qué leyes y reglamentos se
otorgo el contrato o contratos por adjudicacion directa.”

Alo que, con fecha 27 de aboril de 2023, el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio
SRHYM/951/2023, en el siguiente senfido:

“Al respecto: debe clasificarse como reservada en forma temporal, hasta que el H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, cuente con el espacio destinado al depésito final de los
residuos sdlidos urbanos que generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juéarez, esto
con fundamento en los articulos 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 54 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Buen Gobierno, que establecen un catalogo genérico de supuestos bajo los cuales
debe reservarse la informacién, como en el presente caso resulta aplicable, ya que de
publicitarse dicha informacion:”

Derivado de lo anterior, el 27 de abril de 2023 la parte recurrente interpuso un recurso de
revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), senalando como su

motivo de inconformidad:

El ayuntamiento se negd a proporcionar copia del contrato o contratos con la empresa
Transportes Coordinados de la Verde Antequera, para el traslado de residuos sélidos al
municipio de San Pedro Cholula. El ayuntamiento declara la informacion como reservada,
cuando la ley establece que los contratos son informacion publica. Solicito la intervencién de
organismo de transparencia para el ayuntamiento entregue la informacion que debe ser
publica, asi como el método y los documentos relacionados con la asignacién del contrato o
contratos

Derivado de lo anterior, con fecha 8 de mayo de 2023 se admitid el recurso de revision
en comento por la inconformidad por la clasificacion de informacion hecha valer por el

sujeto obligado.
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En via de alegatos, el sujeto obligado reiterd y fortalecié la argumentacion por la que
reserva la informacién. Sin embargo, ante la necesidad de mayores elementos para
resolver con fecha 22 de junio de 2023, la comisionada instructora procedio a citar al

sujeto obligado a una audiencia el 28 del mismo mes y ano.

Con fecha 28 de junio de 2023, se recibié lamada telefénica alas 11:45 y posteriormente
oficio UT/08322023 (sic.) alas 12:48 en la Oficidlia de Partes de este Organo Garante, por
las cuales el sujeto obligado informd que por cuestiones de agenda el funcionario
pUblico responsable de tener baijo su resguardo la documentacion solicitada, asi como
el Consejero Juridico se encontraba atendiendo otras ocupaciones. Por lo anterior, con
esa misma fecha se emitié acuerdo para citar a audiencia al sujeto obligado con fecha

3 de julio de 2023 alas 15:00 horas, en el mismo lugar senalado en el acuerdo anterior.

Expuestos los antecedentes, la comisionada instructora procedid a brindar la palabra a

las y los representantes del sujeto obligado.

De esta forma, el consejero juridico del sujeto obligado informd el contexto general en
el que se encuentra inmerso actualmente la gestion de residuos sélidos en el municipio
de Oaxaca de Judrez, asicomo los problemas que se derivan ante la falta de prestacion
del servicio de recoleccion por parte del municipio. Poniendo como ejemplo las

consecuencias por la falta de recoleccion de por ejemplo “un” dia.

Derivado de ello reiterd la importancia de salvaguardar el destino y la logistica que
garantiza la transportacion de los residuos sdlidos a su lugar de destino final, pues en
ocasiones anteriores al hacerse publica dicha informacion la gestion de los residuos se

habia visto comprometida.

Una vez expuesto lo anterior, se informd que no se habia traido la informacion solicitada
porgue se habia remitido derivado del inicio de una auditoria. Sin embargo, se informd
lo siguiente:
“No existe ningun contrato celebrado con la empresa que manifiesta el
solicitante en su escrito de solicitud de informacion”

- Es plurianual
Sobre el tiempo de reserva de la informacion, senald que la informacion se debe

salvaguardar hasta que se tenga habilitado un lugar definitivo para la disposicion final

de los residuos solidos.
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Una vez expuesto lo anterior, la comisionada instructora reiterd la necesidad de cumplir

el principio de mdxima publicidad que determina primero explorar la elaboracion de
versiones publicas evitando reservas totales de documentos, mdxime que se tratan de
documentos que corresponden a obligaciones de transparencia que el sujeto obligado

deberia de tener publico sin mediar solicitudes de acceso a la informacion.

Establecido lo anterior, se reiterd la necesidad de tener a la vista el documento
reservado o copia del mismo a efectos que se pudiera revisar su contenido y verificar
cual de este guardaba relacion con los bienes juridicos protegidos y referidos por el
sujeto obligado en su respuesta inicial y via alegatos. En este sentido, la comisionada
instructora establecié suspendida la audiencia y quedd pendiente de reanudarse el
lunes 10 de julio de 2023 a las 14:30 horas a efectos de que el sujeto obligado pudiera
fraer consigo copia del confrato. Lo anterior, considerando que al estar vigente era

posible que alguna otra drea del sujeto obligado tuviera copia del mismo.

Reanudacién de la audiencia

Siendo las 14:30 horas del lunes 10 de julio de 2023, en la oficina de la Ponencia de la
ciudadana Maria Tanivet Ramos Reyes, comisionada instructora, se encuentran
presentes por un lado la ciudadana Keyla Matus Meléndez, en su cardcter de fitular de
la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez; acompanada
porlos ciudadanos Dagoberto Carreno Gopar, en su caracter de fitular de la Consejeria
Juridica del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez y Omar Lozano Fierro en su cardcter
de jefe del Departamento de Licitaciones; asi como la comisionada instructora, Maria
Tanivet Ramos Reyes. Lo anterior, a fin de contfinuar con la audiencia para acceder a
informacién clasificada como reservada senalada mediante acuerdo de 28 de junio
de 2023, dictado en el recurso de revision R.R.A.l./0428/2023/SICOM.

De esta forma la comisionada instructora procedid a tener ala vista las documentales
que el sujeto obligado considerd atendian la solicitud de acceso a la informacién

201173223000101 y que clasificd como reservadas.

Concluida la revision de las documentales proporcionadas y no habiendo otro punto
mds que desahogar, se cierra la presente acta siendo las 15:45 horas del dia en que se
actua, frmando por duplicado los que en ella intervinieron al margen'y al calce para los

efectos legales comrespondientes.
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Décimo. Cierre de insfruccién

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo comrespondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularos ala parte recurrente, porlo que,
al no haber ofro asunto que tratar, declard el cieme del periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion corespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el Derecho de Acceso a la Informacién PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en téminos
de lo dispuesto en los articulos éo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccidn XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intemo y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legifimacioén

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 13 de aboril de 2023, a fravés del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 27 de abril de 2023, e
intferponiendo medio de impugnacion el dia 27 de aboril del mismo mes 'y ano, porlo que
ocurmié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo

establecido por el articulo 139 fraccién |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por
la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido enla tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pdgina 1947,

Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al arliculo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

V.

V.

VI.

Sea extemporaneo;

Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacion interpuesto por el recurrente;

No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley;

No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Se trate de una consulta, o

La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

[ll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.
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Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por 1o que resulta procedente

entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Litis.
En el presente caso, la persona solicitante requirid copia digital contrato o contratos

celebrados durante los anos 2022 y 2023 relativos al traslado de residuos solidos.

Asimismo, solicité documentales relativas al procedimiento de contratacion, segun

hubiera sido por licitacion, invitacion restringida o adjudicacion directa.

Tanto en su respuesta inicial como en via de alegatos el sujeto obligado clasifica la

informacion como reservada y para ello remite la pruelba de dano comrespondiente.

De esta forma, en atencién a la obligacion establecida en el articulo 142 de la LTAIPBG,
relativa a la suplencia de omisiones en los recursos de revision, la presente resolucion
analizard si la clasificacion de informacion se hizo en observancia del marco normativo

en la materia.

Quinto. Andlisis de fondo

De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucion Local, consagran el derecho de acceso a
la informacién. En este sentido, el procedimiento establecido en la LTAIPBG tiene por

objetivo brindar alas y los particulares una forma de ejercer dicho derecho.

En estalineq, el articulo 2 de la LTAIPBG senala que el derecho humano de acceso ala
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Dicho

derecho se ejerce sobre “[tfloda la informacion generada, obtenida, adquirida,

modificada o en posesidn de cualquier sujeto obligado o autoridad”. Asimismo, es

posible limitar de forma excepcional aquella informacion considerada como reservada

y confidencial’.

De esta forma, la informacion publica, es fodo conjunto de datos, documentos,

archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidn publica o por financiamiento

puUblico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra

disponible a los particulares para su acceso.
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Lo anterior atendiendo la obligacion establecida en el articulo 18 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el que senala que los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en la Ley General
y la LTAIPBG se establece el procedimiento para realizar y dar framite a las solicitudes de

acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion como reservada, se encuentra regulada por la LTAIPBG,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como por los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas. Los criterios y principios para la
clasificacion de la informacién se pueden sintetizar de la siguiente forma:

e Lareserva de informacion se aplica de manera estricta (Cuarto, Lineamientos
Generales), restrictiva y limitada (articulo 104, LGTAIP).

e Encaso de duda razonable entre la publicidad vy la reserva de la informacion, el
sujeto obligado debe favorecer el principio de mdxima publicidad, o bien, de ser
posible elaborar versiones publicas de los documentos que tengan informacion
clasificada (arficulo 4, LTAIPBG).

e Lacarga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion
corresponde a los sujetos obligados (articulo 105, LGTAIP; Quinto, Lineamientos
Generales), por lo que les comesponde fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion en una prueba de dano.

e Respecto alafundamentacion de la clasificacion que debe contenerla prueba
de dano, se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, pdmrafo o numeral de la ley
o fratado infemacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
oforga el cardcter de reservada o confidencial (Octavo, Lineamientos
Generdles).

e Los supuestos de interés publico para reservar la informacion se encuentran
enumerados en el articulo 54 de la LTAIPBG vy el articulo 113 de la LGTAIP.

e Para motivar la clasificacion se deberdn senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento (Octavo, Lineamientos
Generales).

e Los criterios especificos para encuadrar cada caso en especifico enlos supuestos

referidos en el punto anterior se encuentran en los Lineamientos Generales,
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mismos que son obligatorios para los sujetos obligados de conformidad con el
articulo 109 de la LGTAIP.

e Para el plazo de clasificacion de informacion reservada, se debe motivar de

forma que se refieran las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinada temporalidad (Octavo, Lineamientos Generales).

e Laprueba de dano no puede ser de cardcter general, debe ser por medio de
un andlisis de caso por caso (Sexto, Lineamientos Generales, articulo 108, LGTAIP).

e No se puede clasificar informacion antes de que se genere o cuando no obre en
los archivos del drea (Sexto, Lineamientos Generales).

e Enla aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que
(articulo 104, LGTAIP):
l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. B riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Particularmente los Lineamientos Generales refieren que a efecto de cumplir con el
arficulo 104 de la LGTAIP, se debera:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacidn, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Il. Se deberd motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion al interés publico o
a la seguridad nacional;

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de
que se trate;

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacion, deberén justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en
la fraccién anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generarla un riesgo de
perjuicio que supera al interés publico de que la informacidn se difunda;

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la informacién
gue menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés
publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes;

y

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se deberan
especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos
relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar
certeza al solicitante.
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En el presente caso, se advierte que el sujeto obligado senald los fundamentos juridicos
por los cuales reservaba la informacion, siendo estos 113, fraccion V de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 54, fraccion | de la LTAIPBG, v el
Décimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Claosificacion vy

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

De esta forma, el sujeto obligado considera que la difusion del contrato podria afectar:
e La vida y salud de las personas que habitan en el municipio de Oaxaca de

Judrez.

Al respecto los Lineamientos Generales refieren en su Vigésimo Tercero numeral lo
siguiente:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion.

En el presente caso, se tiene que el sujeto obligado no vinculd el supuesto de reserva
con el previsto especificamente en los Lineamientos Generales. Sin embargo, en su
argumentacion si acredita el vinculo que refiere dicho enunciado normativo, pues
senala que la difusion de la informacion podria afectar la salud y vida de las personas
habitantes del municipio de Oaxaca de Judrez, pues pone en riesgo el
almacenamiento final de los residuos sdlidos urbano. Es decir, de difundir la informacion
existe el riesgo de que se altere el procedimiento de almacenamiento final de los
residuos solidos, pudiendo terminar esto en las calles del municipio, poniendo en riesgo

la salud y vida de las v los habitantes.

En este sentido, el drea responsable de la informacion llevd a cabo la prueba de dano
solicitada por la normativa. Al respecto, es de senalarse que la prueba de dano es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente

protegido y que el dano que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta’.

E objefivo de llevar a cabo dicha prueba de dano es brindar los argumentos que

pemitan advertir que el riesgo de difundir la informacion es real, es decir, existe

! Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis aislada [.100.A.79 A (10a.), Prueba de dano en la clasificacion
de la informacién publica. Su validez no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado
aporte. En Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I,
pdgina 2318. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018460. Fecha de consulta: 14 de
agosto de 2023.
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objetivamente, por ejemplo, que es presente. Demostrable, hace referencia que es

susceptible de mostrar elementos que su difusion lleva a que probablemente suceda.

Finalmente, que sea identificable refiere a que este puede especificar.

A confinuacion, se analizard si el sujeto obligado logrd determinar el riesgo redl,

demostrable e identificable conforme a lo senalado.

Respecto asi el riesgo es real, se advierte que el sujeto obligado senald que:

e A la fecha no ha concluido el proceso para que el Municipio de Oaxaca de Juarez,
cuente con un lugar o sitio en el cual sean depositados los residuos sélidos urbanos
que generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

e De publicitarse toda aquella informacién derivada de dicho procedimiento, pondria en
riesgo el mismo y, por ende, la vida y salud de las personas.

e De difundirse pone en riesgo el almacenamiento final de los residuos sélidos urbanos que
generan los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez.

En este sentfido, se advierte que el sujeto obligado senala que con la difusidon del
contrato se pone enriesgo el destino final de los residuos sélidos. Toda vez que a la fecha

No se cuenta con un sitio definitivo.

En este sentido, no se advierte en la argumentacion porque la situacion es susceptible
de suceder enla actualidad. No se senala por qué difundirinformacion sobre el contrato
requerido lleva a que en la actudiidad se pueda poner en riesgo el amacenamiento

final de los residuos solidos.

Respecto al riesgo demostrable, el sujeto obligado senala los siguientes argumentos:

e Toda aquellainformacién relacionada con los contratos solicitados y toda aquella relacionada
al proceso que actualmente este Sujeto Obligado lleva a cabo, para contar con un sitio
adecuado para el depdsito final de los residuos solidos, se trata de informacidn que se
encuentra dentro de un proceso que aun no se resuelve, y de publicitarse estariamos
haciendo entrega de informacidn relacionada a procesos y acciones no concluidas, incluso
podria contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de poner en riesgo el proceso
final y provocar que las estrategias que pudieran aplicarse, fuesen conocidas antes de tiempo.

e Originado blogueos en los posibles lugares en donde pudieran depositarse la basuray
con esto poner en peligro laviday la salud de las personas que habitan en el Municipio
de Oaxaca de Juarez.

En el presente caso, el sujeto obligado refiere de manera indirecta a la probabilidad de
que el riesgo sucedaq, toda vez que se encuentra en proceso la determinacion del
destino final, dar a conocer el contrato solicitado y todo lo referente al “proceso”, pone
en riesgo encontrar un destino final. Por lo que esto lleva a que se redlicen bloqueos
donde pueden depositarse la basura. Y en consecuencia poner en peligro la vida y

salud de las personas.

Aqui es importante senalar que del argumento del sujeto obligado se infiere que de

llevarse bloqueos donde se puede depositar la basura, la misma se acumularia en las
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calles del municipio o en lugares que no cumplen con las medidas de sanidad
adecuadas, lo que pone en peligro la vida y salud de las personas que habitan el
municipio de Oaxaca de Judrez. Sin embargo, esto no se senala claramente en la

prueba de dano.

En cuanto al riesgo identificable, el sujeto obligado senald:

e Se previenen acciones, como alterar los resultados que se esperan para encontrar el sitio o
lugar, destinado para el depdsito final de los residuos solidos urbanos,

e Pudieran afectar la tarea de recoleccion, manejo y disposicion final de los residuos sdlidos,
situacion que perjudica la eficacia y la capacitad de la recoleccion de los mismos,

e Generar condiciones 6ptimas para su [de los habitantes] desarrollo social, ademéas [que]
tengan la seguridad de que sus derechos se cumplan, estén exentos de dafio, peligro o riesgo
a su salud, por ello, es fundamental prevenir situaciones que pudieran poner en riesgo la vida
y la salud de las personas que viven en esta jurisdiccion municipal.

Del andlisis de los argumentos, es posible concluir que el sujeto obligado especifica
claramente el riesgo, es decir, responde a la pregunta gcudl es el riesgo?e Que en el
presente caso seria afectar la tarea de recoleccién, manejo y disposicion final de los

residuos solidos.

Del andilisis realizado se advierte que el sujeto obligado no fue claro en determinar en su
prueba el dano real y demostrable. Pues era necesario que refiriera especificamente
que difundir la informaciéon requerida podia (riesgo demostrable) derivar en bloqueos
que tuvieran por objeto impedir que la disposicion de residuos sdlidos se ejecutara
comectamente y, en consecuencia, que estos se acumulardn en las calles del

municipio, haciendo referencia que esto ya habia sucedido en fechas recientes.

Asimismo, referir que dicha situacion era real (actual), pues al no haberse definido aun
unlugar de disposicion de los residuos de caracter definitivo y sostenible en el iempo (no
solo a través de contrato), persistia el riesgo de que se alterara el servicio de recoleccion

de residuos, fraslado y disposicion final.

Aunado a lo anterior, la ponencia instructora advirtié que enla pruelba de dano el sujeto
obligado referia que la informacién que no se podia difundir era la solicitada y toda
aquella relativa al proceso para determinar el destino final de los residuos. Es decir, se
considerd que el sujeto obligado no especificalba claramente qué informacion podia
llevar a que se pusiera en riesgo la vida y salud de las personas. Lo anterior al considerar
que por regla general los contratos celebrados por los sujetos obligados es informacién
gue debe estar disponible al publico sin mediar solicitudes de acceso a la informacion,

al ser obligaciones de fransparencia.

Articulo 70. Enla Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicidon del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segln corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politica
a continuacion se sefialan:

[..]

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente:

[...]

(2}

que

Lo anterior, al considerar que dichos documentos dan cuenta del ejercicio de recursos
publicos y pemiten que la sociedad tenga informacion sobre en qué se estdn

destinando los mismos.

En este sentido, seria necesario determinar de forma clara qué informacion especifica
del contrato o del proceso referido por el sujeto obligado llevaria a que se configurara

el riesgo real, demostrable e identificable antes descrito.

Atendiendo esta situacion, se llevé a cabo una audiencia con el sujeto obligado para
tener a la vista la(s) documental(es) reservada(s), a efectos de que se pudiera valorar

qué informacion de las mismas podia poner enriesgo la vida y salud de las personas.

Derivado del mismo, fue posible advertir lo siguiente:

e Existe un contrato fiimado en 2022 relativo al traslado y disposicidn de los residuos
solidos urbanos y a la fecha no se ha frimado ninguno en 2023.

e Lainformacion que pone en riesgo la vida y salud de las personas es el destino
que se senala en el confrato, asi como informacién que permite conocer y en
consecuencia alterar el proceso de recoleccioén, traslado y disposicion final, es
decir, la logistica.

e El sujeto obligado senala que dar a conocer la persona con la que se llevd a
cabo el contrato también puede poner el riesgo el servicio de recoleccion de

residuos solidos.

A partir de la audiencia, se pudo advertir que el sujeto obligado no llevé a cabo la
reserva de informacion siguiendo el principio de méaxima publicidad establecido a nivel
constitucional y legal, es decir, no aplicd la reserva de informacion de forma estricta,
restrictiva y limitada. En este sentido, se fiene que es posible llevar a cabo una version
publica del contrato que permita conocer los montos, términos y condiciones generales
del contrato, informacidn que no pone en riesgo el servicio de recoleccidn de residuos
solidos urbanos y en consecuencia no pone en riesgo la vida y salud de las personas. Lo
anterior, toda vez que el sujeto obligado no refiid cdmo dicha informacion pudiera

afectar el interés juridico protegido.
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Lo anterior, considerando que no es posible dar a conocer los pormenores logisticos que
leven a interrumpir o alterar el servicio de recolecciéon de residuos solidos. Pues en el
Ultimo frimestre de 2022 sucedid que, al no tener un lugar de disposicion final de los

residuos, se acumuld en las calles provocando riesgos a la salud y vida de las personas:

Oaxaca sin servicio de recoleccion de basura?

El presidente municipal de Oaxaca de Juarez, Francisco Martinez Neri anuncio la suspensién
temporal del servicio de recoleccion de basura hasta concretar la compra del terreno donde
habra de instalarse el nuevo tiradero municipal, por lo que dej6 en la ciudadania la
responsabilidad del manejo de los desechos sélidos.

La medida obedece al cierre definitivo del vertedero, ubicado en el municipio conurbado de la
Villa de Zaachila, pues el alcalde de esa poblacion consideré que este habia terminado su
vida util. El cierre afecta por igual a 28 municipalidades metropolitanas.

[.]

¢Qué implica que la ciudad de Oaxaca solicite declaracion de “emergencia
sanitaria” por crisis de basura??

Autoridades sanitarias advierten que si la poblacién sigue tirando basura en las calles se
puede generar un foco de infeccidn desatando brotes de célera, salmonelosis, tifoidea, y otras
enfermedades

Oaxaca de Juarez.— Ante la gravedad de la crisis de la basura que vive la ciudad de
Oaxaca por no contar con un sitio de disposicién de residuos sélidos urbanos desde hace
un mes, este jueves las autoridades municipales de la capital informaron que se aprob6
solicitar al gobierno estatal que haga las gestiones para que la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) emita una declaratoria de “emergencia
sanitaria”, con el objetivo de frenar riesgos a la salud.

Dicha “emergencia sanitaria”, explicaron las autoridades en conferencia, tiene como objetivo
evitar que, por la acumulacion de la basura en las calles, lo cual se ha convertido en algo
recurrente en la capital del estado, se generen focos de infeccién que deriven en
enfermedades para los ciudadanos.

[..]

Asimismo, se documentd que cuando se dio a conocer un destino final (provisional), en
lo que el gobierno municipal gestionaba la compra y construccion dentro del estado,
este fue suspendido:

Han llevado mas de 800 toneladas de basura a Puebla*

Sin rescata, los camiones retenidos por San Pablo Etla

Ante la falta de un relleno sanitario propio, la ciudad de Oaxaca ha enviado y descargado 776
toneladas de residuos en una plata certificada de Cholula, Puebla. [...]

[..]

El viernes, luego de enterarse de que Oaxaca de Juarez estaba llevando residuos a Puebla,
Barbosa dijo no estar al tanto del asunto ni conocer en donde se realizaba, pero ordend que

2 Briseno, Patricia, *Oaxaca sin servicio de recoleccion de basura”, en Imagen Radio, 11 de octubre de
2022. Disponible en: hitps://www.imagenradio.com.mx/oaxaca-sin-servicio-de-recoleccion-de-
basura. Fecha de consulta: 14 de agosto de 2023.

3 Miranda, Fernando, “sQué implica que la ciudad de Oaxaca solicite declaracién de “emergencia
sanitaria™ por crisis de basura2”, en El Universal Oaxaca, 10 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/que-implica-que-la-ciudad-de-oaxaca-solicite-
declaracion-de-emergencia-sanitaria-por-crisis. Fecha de consulta: 14 de agosto de 2023.

4 Mejia Reyes, Lisbeth, “Han llevado mds de 800 toneladas de basura a Puebla”, en El Imparcial
Oaxaca, 13 de noviembre de 2022. Disponible en: https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/715219/han-
llevado-mas-de-800-toneladas-de-basura-a-puebla/. Fecha de consulta: 14 de agosto de 2023.
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se investigue y adelant6 que se impedira el depdsito de desechos. Esto luego de considerar
gue el destino de la basura sea en los limites entre el estado de Oaxaca y Puebla.

Sin embargo, al informar del envio de residuos, el ayuntamiento capitalino aclaré desde el
pasado jueves que esto es en un “sitio de disposicion final certificado”. [...]

CIERRAN PARA OAXACA EL RELLENO SANITARIO EN EL ESTADO DE
PUEBLA?®

Nuevo golpe al gobierno de Francisco Martinez Neri. A una semana del anuncio que los
desechos de Oaxaca de Juarez serian depositados, a un costo de 55 mil pesos, en un relleno
sanitario privado en el Estado de Puebla, el gobernador de aquella entidad, Miguel Barbosa
anuncio el cierre y sancidn del establecimiento; con ello se cierra una opcién mas para la
solucién del problema de la recoleccién y depdsito final de los residuos sélidos urbanos en la
capital del estado.

[.]

En este sentido, se tiene por acreditado el nexo entre la difusion de la informacién
relativa al destino y logistica de la recoleccion, traslado y disposicion de residuos sdlidos
urbanos y la afectacion ala vida y salud de las personas que habitan el municipio. No

asi de todo el contrato.

En esta lineq, resulta procedente revisar el andllisis de proporcionalidad realizado por el
sujeto obligado. En cuanto al principio de proporciondlidad, se advierte que la forma en
gue menos se restringe el derecho de acceso a la informacion, es llevando a cabo una
version publica, de manera tal que se evite la reserva absoluta del documento

solicitado.

Sin embargo, el sujeto obligado solo senald:

IV.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La reserva de la informacién relativa a: [se transcribe solicitud de acceso a la
informacion]respeta el principio de proporcionalidad, pues los derechos humanos que se
protegen son la vida, la seguridad municipal y la salud de las personas, a los que, deben
darse un lugar primordial, pues sin éstos no existirian los demés derechos como lo es conocer
el destino final, en donde se estan depositando los residuos solidos que generan los
habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, reserva que se solicita, en tanto este Sujeto
Obligado esté en posibilidad de contar con el sitio o terreno en donde sean depositados los
residuos sdlidos urbanos que genera esta jurisdicciéon municipal y una vez que esto ocurra, la
informacion se hara del conocimiento publico.

Asi se tiene que el sujeto obligado, contrario a lo establecido en la normativa, al realizar
la prueba de dano no identificd si la limitacion realizada al contrato, es decir una
limitaciéon total, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

5 Ramirez, Francisco, “Cierran para Oaxaca el relleno sanitario en el estado de Puebla”, en Didlogos
Oaxaca, 16 de noviembre de 2022. Disponible en: https://dialogosoaxaca.com/cierran-para-oaxaca-
el-relleno-sanitario-en-el-estado-de-puebla/. Fecha de consulta: 14 de agosto de 2023.
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Por lo que se considera que, en atencién al principio de proporcionalidad y necesidad,

el sujeto obligado entregue a la parte recurrente versidon publica del contrato referido.

Ahora bien, se considera que tampoco resulta procedente testar la informacién relativa
ala(s) empresa(s) que se contrataron para prestar el servicio confratado, lo anterior al
advertir que las mismas deben estar publicas en padrdn de proveedores, asimismo es
informacion que debe estar en las versiones publicas de los contratos realizados a traves

de adjudicacion directa:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicidon del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

[...]

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

[...]

b) De las adjudicaciones directas:

[...]

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

[..]

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

[..]

De manera especifica, la informacidn relativa al nombre o razdn social del adjudicado,

registro federal de contribuyentes, domicilio fiscal de la empresa, domiciio en el

extranjero, nombre del representante legal, datos de contacto, correo electronico, es

informacion que debe estar publica conforme a los Lineamientos técnicos generales

para la publicaciéon, homologacién y estandarnzacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que deben de difundir los
suiefos obligados en los portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia:

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener por lo menos lo
siguiente:

[..]

Criterios sustantivos de contenido

Respecto de cada uno de los eventos de licitacion publica y de invitacién a cuando
menos tres personas se publicaran los siguientes datos:

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberan
publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 78 Nombre o razén social del adjudicado (en el caso de personas fisicas: nombre[s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 79 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica 0 moral adjudicada
Criterio 80 Domicilio fiscal de la empresa, contratista o proveedor (tipo de vialidad [catalogo],
nombre de vialidad [calle], nGmero exterior, nimero interior [en su caso], Tipo de
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asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la
localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o delegacion,
clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], cédigo postal), es
decir, el proporcionado ante el SAT
Criterio Adicionado DOF 28/12/2020
Criterio 81 Domicilio en el extranjero. En caso de que la empresa, proveedor o contratista
sea de otro pais, se deberaincluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais, ciudad,
calle y nimero

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas

En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar un padrén con
informacion relativa a las personas fisicas117 y morales con las que celebren contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios relacionados con las
mismas, que debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

[...] Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista (catdlogo): Persona

fisica/Persona moral118

Criterio 4 Nombre (nombre][s], primer apellido, segundo apellido), denominacién o razén
social del proveedor o contratistal19

Criterio 5 Estratificacion120, por ejemplo, Micro empresa, pequefia empresa, mediana
empresa

Criterio 6 Origen del proveedor o contratista (catalogo): Nacional/Extranjero

Criterio 7 Pais de origen si la empresa es una filial extranjera

Criterio 8 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral con
homoclave incluida, emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT). En el caso de
personas morales son 12 caracteres y en el de personas fisicas 13.

Criterio 9 Entidad federativa de la persona fisica o moral (catélogo)

Criterio 10 El proveedor o contratista realiza subcontrataciones (catalogo): Si/ No

Criterio 11 Actividad econdmica de la empresa. Especificar la actividad econémica de la
empresa usando como referencia la clasificacion que se maneja en el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas. Por ejemplo: Servicios Inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles, Servicios inmobiliarios, Alquiler de automdviles, camiones y
otros trasportes terrestres; Alquiler de automadviles sin chofer

Criterio 12 Domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catdlogo], nombre de vialidad
[calle], ndmero exterior, ndmero interior [en su caso], Tipo de asentamiento humano
[catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la
localidad, clave del municipio, nombre del municipio o delegacién, clave de la entidad
federativa, nombre de la entidad federativa [catdlogo], cddigo postal), es decir, el
proporcionado ante el SAT

Criterio 13 Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista sea de

otro pais, se debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais, ciudad, calle
y nimero

Respecto del Representante legal se publicara la siguiente informacion:

Criterio 14 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona que posee
facultades legales para representarla

Criterio 15 Datos de contacto: teléfono, en su caso extension

Criterio 16 Correo electrdnico, siempre y cuando éstos hayan sido

Por lo que dicha informacidn no podrd omitirse de la versidn pUblica referida.

Ahora bien, en cuanto al tiempo de reserva de informacion, el sujeto obligado refirid que
la reserva de informacion era por un periodo de cinco anos, en lo que se contalba con
un lugar destinado para el depdsito final de los residuos sdlidos que generan los

habitantes del municipio.

Al respecto, durante la audiencia, se reiterd que el tiempo de reserva estaba

relacionado con el tiempo en que se tuviera habilitado el destino final en el estado. Es
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decir, no solo era la ubicacién y compra del lugar. Si no, la obtencidon de permisos,

habilitacion y construccion.

En este sentido, se tiene que el tiempo de reserva establecido por el sujeto obligado no
considera el tiempo razonable para tener una solucion definitiva de la problemdtica,
considerando la importancia de la misma. Por lo que se considera que, al momento de
determinar el periodo de reserva de informacion, el sujeto obligado debe considerar el
tiempo que le tomard tener dicha solucion definitiva. Esto a partir de la normativa

aplicable ya que el articulo 58 de la LTAIPBG establece:

Articulo 58. La informacién debera ser clasificada por el titular del area en el momento en el
que reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso, deberd tomarse en
consideracion la fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo
de su clasificacion.

[.]

Por su parte, los Lineamientos Generales de clasificacion senalan:

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion sera de
cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que por primera vez el
Comité de Transparencia confirme la clasificaciéon respectiva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron
origen ala clasificacidn, salvaguardando el interés publico protegido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva
determinado, mismas que deberan estar relacionadas y sustentadas en la prueba de dafio.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia ,
podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre
y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Ahora bien, desde el punto de vista formal, se advierte que, si bien el sujeto obligado
emiti® una prueba de dano, la misma no se hizo de conocimiento al Comité de
Transparencia, lo anterior a efectos de que modificara, revocara o confirmara la

clasificacion de la informacion hecha valer por el drea resguardante de la informacion.

Por ofra parte, se advierte que el sujeto obligado no motivd de qué manera dar a
conocer si el contrato se habia realizado por licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicaciéon directa podria afectar la prestacion del servicio de recoleccion de
residuos solidos urbanos, y en consecuencia la vida y salud de las personas. Es decir, no
se tiene un nexo entre la difusion de dicha informacion y la afectacion al bien juridico

que se busca conocer.

Quinto. Decision
Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 de la LTAIPBG; el articulo 45 fraccion

IV del Reglamento del Recurso de Revisidon aplicable, y en el Considerando Quinto de
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esta Resolucion, este Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de

inconformidad expresado por la parte recurente, en consecuencia, ordena al sujeto
obligado a modificar su respuesta a efectos de que proporcione la informacion
requerida en version publica, junto con la prueba de dano y el acta de Comité de

Transparencia respectiva, conforme a los criterios establecidos en la presente resolucion.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que

se comobore fal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pdrrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
elincumplimiento se aplicardn las medidas previstas enlos articulos 166y 167 de la misma
Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento
a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley

local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Version publica

En viftud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente

para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
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a la informacién establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones
pUblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en téminos de o dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en

téminos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento enlo previsto por el articulo 152 de la LTAIPBG; el articulo 45
fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision aplicable, y en el Considerando
Quinto de esta Resolucion, este Consejo General considera parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte recurente, en consecuencia, ordena
al sujeto obligado a modificar su respuesta a efectos de que proporcione la informacion
requerida en version publica, junto con la prueba de dano y el acta de Comité de

Transparencia respectiva, conforme a los criterios establecidos en la presente resolucion.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. En cumplimiento alo dispuesto por la Ultima parte del articulo 137 de la LTAIPBG,
se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

Quinto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucién, informe por escrifo a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones y

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.
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Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto

uen Gobl

obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 175y 168 de la Ley local de la materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Octavo. Notifiquese alas partes la presente Resolucion a través de la PNT.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn

Comisionada Comisionada ponente

Licda. Claudia lvette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales

Sédnchez
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Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.I1./0428/2023/SICOM
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VOTO PARTICULAR EN CONIRA
RECURSO DE REVISION R.R.A.l./0428/2023/SICOM

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA LA COMISIONADA CLAUDIA IVETIE
SOTO PINEDA, EN RELACION CON EL PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO POR
LA PONENCIA A CARGO DE LA COMISIONADA MARIA TANIVET RAMOS REYES, EN LA
DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTITRES, EN EL RECURSO DE REVISION R.R.A.l./0428/2023/SICOM.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, 8 fraccion lll, y 26 Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a
la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccién de Datfos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, la Comisionada Claudia Iveite Soto Pineda,
emite VOTO PARTICULAR EN CONTRA respecto al proyecto de Resolucién del
Recurso de Revisidn R.R.A.L./0428/2023/SICOM, presentado por la Comisionada
Maria Tanivet Ramos Reyes.

. Antecedenies.

De la solicitud de informacién se destaca que el particular requiri® al Sujeto
Obligado, esencialmente lo siguiente:

“Solicito copia del conirato o contratos celebrados durante los ahos 2022 y
2023 con la empresa Transportes Coordinados de Ia Verde Antequeraq,
para el traslado de residuos solidos al municipio de San Pedro Cholula. Si el
conirato o contratos fueron otorgados mediante licitacion publica ©
invitacién restringida, solicito los documentos de la convocatoria, bases,
junta de aclaraciones, recepcién y apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, y la nofificacién de fallo. Si el confrato o confratos fueron por
adjudicacién directa, solicito cuales fueron las razones para realizarlo de
esta manera y con base en qué leyes y reglamentos se otorgd el confrato
o contratos por adjudicacién directa. "(Sic).

El Sujeto Obligado dio respuesta por conducto de la Secretaria de Recursos
Humanos y Materiales, en el que esencialmente sefiald la clasificacion de la
informacién en la modalidad de reservada.

Inconforme., con la respuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia
de andlisis, en el gue manifesto lo siguiente:

]
T——
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“El ayunfamienfo se negd a proporcionar copia del confrato o contratos
con la empresa Transportes Coordinados de la Verde Antfequera, para el
fraslado de residuos sdlidos al municipio de San Pedro Cholula. El
ayuntamienfo declara la informacién como reservada, cuando la ley
establece que los confratos son informacién publica. Solicito la
intervencion de organismo de ftransparencia para el ayuntamiento
entregue la informacién que debe ser publica, asi como el méfodo y los
documentos relacionados con la asignacién del contrato o contratos.”
(Sic)

En el estudio del asunto, la Ponencia fijd la litis en lo que interesa, esencialmente
en los siguientes términos:

“De esta forma, en atencion a la obligacion establecida en el articulo 142
de la LTAIPBG, relatfiva a la suplencia de omisiones en los recursos de
revision, la presente resolucion analizard si la clasificaciéon de informacion se
hizo en observancia del marco normatfivo en la materia.”

Il. Razones del voto particular en contra.

En primer momento, debe decirse que existen dos precedentes identificados con
los numerales 1066/2022/SICOM, vy el 0296/2023/SICOM, aprobados por mayoria
de votos, el del 24 de marzo y 22 de junio del afio en curso, respectivamente, en
ambos proyectos se ordend al Sujeto Obligado para que a través de su Comité
de Transparencia confirmard la clasificacion de la informacién en la modalidad
de reservada, relativo a los residuos sélidos, informacién de la misma naturaleza
requerida en el recursc gque nos ocupa.

En ese contexto, no se acompana el sentido del proyecio en lo general, bgjo las
siguientes consideraciones:

La decisidn del proyecto que se nos presenta es la de:

“.. en consecuencia, ordena al sujefo obligado a meodificar su
respuesta a efectos de que proporcione la informacién requerida en
version publica, junto con la prueba de dafio y el acta de Comité de
Transparencia respectiva, conforme a los criterios establecidos en la
presente resolucion.

En primer lugar, es oportuno sefialar que en el estudio de la Litis se fijo en analizar si
la clasificacion de informacién se hizo en observancia del marco normativo en la
materia, es decir, el estudio Unicamente iba a determinar si la clasificacién de
informacién se gjustd a los pardmetros normativos, en ningin momento determiné
que, en caso contrario, ordenaria la entrega de la informacion.

]
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En virtud de lo anterior, el deber de fundamentacién y motivaciéon establecidos
en el articulo 16 constitucional, son los que conducen a establecer la necesidad
de que la decisién del recurso en el que se emite el presente voto en contra,
como cualquier documento que busca demostrar su razonabilidad, sea clara
sobre los temas tratados, sobre todo expuestos en la fijacion de la litis, asi como
demostrativa de los motivos y fundamentos que tiene la Ponencia Instructora para
confirmar, revocar o modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

De lo expuesto se desprende que, para fener certeza de la decision, ésta debe
estar acorde con la fijacién de la litis, asi se fiene que dentro del estudio del caso
la Ponencia Instructora acredité que el Sujeto Obligado emitié una prueba de
dafio, la misma no se hizo de conocimiento al Comité de Transparencia, lo
anterior a efectos de que modificara, revocara o confirmara la clasificacion de la
informacién hecha valer por el drea resguardante de la informacién.

Asi entonces, a criterio 16gico juridico de guien emite el presente voto en contra,
debid la decisién encaminarse a ordenar al ente recurrido para que a fravés de
su Comité de Transparencia conociera de la determinacién de clasificaciéon de Ia
informacién en su modalidad de reservada que fue pronunciada por el
Encargado de la Secrefaria de Recursos Humanos y Materiales, dado gque el
Organo Colegiado de Transparencia es la autoridad competente en tema de
clasificaciéon de la informacion.

Ahora bien, es importante sefialar que el estudio del caso en el proyecto
denominado andilisis de fondo, fue realizado derivado de la respuesta inicial y el
informe en via de alegatos del Sujeto Obligado. Sin embargo, a consideracion de
quien emite el presente voto, existi® una modificacion del acto.

Avala lo anterior, en virtud que en la Audiencia para conocer la informacion
clasificada celebrada el dia 3 de julio del afio en curso, fal como se encuenira
plasmado en el proyecto, después que el Consejo Juridico del Sujeto Obligado
realizd la exposicidn del contexto general en el que se encuenira inmerso
actualmente la gestién de residuos sdlidos en el municipio de Oaxaca de Judrez,
asi como los problemas que se derivan ante la falta de prestacion del servicio de
recoleccion por parte del municipio.

Asi entonces, la Ponencia Instructora asentd en la referida diligencia, lo siguiente
cito textual:

Una vez expuesto lo anterior, se informé que no se habia fraido Ia
informacidn solicitada porque se habia remifido derivado del inicio de una
auditoria. Sin embargo, se informé lo siguiente:

- “No existe ningin contrato celebrado con la empresa que manifiesta el
solicitante en su escrito de solicitud de informacién”
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- Es plurianual

Del contenido de dicha manifestacion respecio a que “No existe ningun confrato
celebrado con la empresa que manifiesta el solicitante en su escrito de solicitud
de informacion”. debié considerarse una modificacién al acto inicial, dado que si
no existe contrato celebrado con la empresa que manifiesta el solicitanie en su
solicitud de informacién, luego entonces, se ordena la entrega de un confrato en
versidn publica inexistente.

Al respecto, debe decirse que, al sefialar el Sujeto Obligado en la diligencia del 3
de julio del afio en curso, que no existe ningin confrato celebrado con la
empresa que manifiesta el solicifante en su escrito de solicitud de informacion. Tal
pronunciamiento realizado por un servidor pUblico en pleno ejercicio de su
funcién, debid valorarse en el estudio del caso.

Mdxime, que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
de la inexistencia del contrato con la empresa que manifiesta el solicitante en su
escrito de solicitud de informacién, si bien no fue a través de un soporte
documental, lo fue en una diligencia formal ante la Ponencia Instructora, en ese
sentido este Organo Garante no esid facultado para manifestarse sobre Ic
veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado pues no existe
precepto legal alguno enla Ley de la materia que lo faculte para ello.

Resulta aplicable por mayoria de razén, lo plasmado en el criterio 31-10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos {IFAl) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y
Proteccién de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Profeccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecfo de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Dafos es
un érgano de la Administracién Publica Federal con aufonomia
operativa, presupuestaria y de decisidén, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacioén; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias Yy
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre Ia
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
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Informacién y Profeccién de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”

De lo expuesto se desprende que ofra posibilidad en la decision fue la de ordenar
una bUsgueda exhaustiva de la informacion y para el caso de no localizar la
informacién el Sujeto Obligado debid confirmar formalmente la inexistencia de la
informacion avalada por su Comité de Transparencia.

Por lo antes expuesto, no me es posible acompariar el senfido de la decision del
proyecto de Resolucion.

Asi, con base en los razonamientos expuestos, son suficientes para la emision y
presentacion del presente Voto Particular en contra.
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