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Recurso de Revision: R.R.A.l./0613/2023/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona

recurrente. Fundamento legal: art. Recumrente: YOOO00000000¢
116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12, 29, . . L.
f.11,61,62, f. 1,y 63 de la LTAIPBGO. Sujeto Obligado: Servicios de Salud de Oaxaca

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet Romos
Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 14 de diciembre de 2023

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0613/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto
POr XX, en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacién por parte de los Servicios de Salud de Oaxaca,
en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resoluciéon tomando

en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacion

El 8 de mayo de 2023, la parte recurrente readlizd al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedd registrada con el nUmero de folio 201193323000246,

en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Con base en los Articulos 4, 7, 9, 13, 17,18, 19, 40, 43 y 63 (inciso VI) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y considerando que, en los
términos del Capitulo Il de la misma la presente solicitud no esta abarcando ninguna
informacion confidencial, se expide la presente solicitud.

Solicito de la manera mas atenta en archivo (s) electronico (s) de Excel o en PDF, con el
DETALLE ESPECIFICO de las compras y entradas de MEDICAMENTOS, VACUNAS,
LACTEOS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS, realizadas por SERVICIOS DE
SALUD DE OAXACA, en el MES de ABRIL DE 2023 (01 al 30 de ABRIL).

Con el siguiente detalle de informacion: Servicio o unidad medica donde se entregé el
medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitacién, adjudicacion directa o invitacion a
3), numero del tipo de evento, nimero de factura o contrato, proveedor que entrego,
descripcion clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO
UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido.

Se ingresa la solicitud el dia de hoy con el proposito de que se me brinde la respuesta en
tiempo y de acuerdo a lo que se esta solicitando, con la finalidad de evitar el retraso del dia
inhabil correspondiente al 1ro de mayo y que como consecuencia, provoca que se recorra la
fecha limite de entrega. Pero es necesario resaltar, que estoy solicitando y requiero, por favor,
la informacion de todos los dias del mes mencionado.

El no entregar la informacion solicitada se considerara como un método de ocultamiento de
informacion publica derivada de actos de corrupcion en el ejercicio de los recursos publicos,
mismo que sera sometido ante las instancias y las autoridades correspondientes.
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Gracias por su amable atencion.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion
Con fecha 22 de mayo de 2023, el sujeto obligado a fravés de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes terminos:
SE ADJUNTA RESPUESTA

En archivo adjunto se encontraron dos documentos:
o Copia del oficio numero 24C/1264/2023 signado por el Encargado de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la parte solicitante, mismo que en

su parte sustancial senala lo siguiente:

En atencién a su solicitud con folio de la PNT 000246. Por este medio se da respuesta a su
peticién en términos del oficio 45/4S.3.2/2170/2023, signado por el Dr. Demetrio Garcia Diaz,
Director de Atencion Médica de los Servicios de Salud de Oaxaca; se adjunta copia y archivo
electrénico. En términos del segundo parrafo del articulo 126 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacibn no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

Lo que natifico a usted con fundamento en lo establecido por los articulos 2, 7, 68, 120, 126,
128, 132, 133 y 143 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno de Estado de Oaxaca.

[..]

» Copia del oficio nUmero 45/4S.3.2/2170/2023 signado por el Director de Atencion
Meédica y dirigido al Director de Asuntos Juridicos ambos del sujeto obligado, mismo
que en su parte sustancial menciona lo siguiente:

En seguimiento a oficio 24C/001085/2023 mediante el cual solicita el envio de informacion en
ambito de competencia, respecto a folio 0246:

[Transcripcion de la solicitud de acceso a la Informacion Pablica]

Con fundamento en el Reglamento Interno de estos Servicios de salud, capitulo XVII, articulo
41, informo que al andlisis de la informacién en &mbito de responsabilidad y en cumplimiento
a la solicitud anexo al presente informacién conteniendo las entregas de medicamento en
Unidades de Salud, en concordancia con las atribuciones de ésta direccién a mi cargo y toda
vez que no es competencia los detalles de compra, solicito turne al area correspondiente,
para que proporcione los datos que por atribucién atafie.

[.]

e Archivo en formato Excel que contienen informacion relativa a la entrega de
medicamentos en las Unidades de Salud, mismo que contiene los siguientes
rubros: Proveedor, referencia, clave, descripcion, lote, fecha de caducidad,
Fabricante, fecha amibo y cantidad Factura. Se inserta la siguiente imagen a

manera de ejemplo:

R.R.A../0613/2023/SICOM Pagina2de 19

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




O OGAIPO

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

9

01(951) 5151190 | 51523 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL BOO 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Goblerno del Estado de Oaxaca 0 oGP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca
Proveedor - Referencia - Clave Descripcion + Lote ~ Fecha Caducid: ~ Fabricante Fecha Arribo .1 Cantidad Factura ~
SERWICIOS DE SALUD | 3890201094-1 010.000.05%8.00 VERAPAMILO SOL VPO0122 151 142024 LABORATORIOS KENE 03/04/2023 1
SERVICIOS DE SALUD ™11772490 010.000.5658.0 CABAZITAXEL 50 2F101A 314082024 SANOFIAVENTIS DE M| 03/04/2023 Tl
SERVICIOS DE SALUD 2027022204 010.000.544%.01 ANASTROZOL TA HADS3304A 3MMnz024 SUN PHARMA DE MEXN 03/04/2023 55
SERVICIOS DE SALUD "8067326 010.000.5449. M ANASTROZOL TA HAD43B0A IMM052024 SUN PHARMA DE MEXN 03/04/2023 50
SERVICIOS DE SALUD "2985544288 010.000.1854.0 GENTAMICINA SOL B22EST4 310142024 LABORATORIOS PISA, | 03/04/2023 250
SERVICIOS DE SALUD ™166542333 010.000.4263.00 ACICLOVIR. COMP D02125 30/08/2024 LABORATORIOS LIOMC 03/04/2023 457
SERVICIOS DE SALUD 694962034 010.000.1363.01 LIDOCAINA - HDRMO05421 3140142025 ARLEX DE MEXICO, 5.4 03/04/2023 970
SERVICIOS DE SALUD "2514404154 010.000.2354.00 SOLUCION PARA [ Q23E143 3100142026 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 1252
SERVICIOS DE SALUD "B0438995 010.000.0255.0 LIDOCAINA, EPINEI CZ2G858 I1082024 LABORATORIOS PISA, | 03/04/2023 1940
SERVICIOS DE SALUD 504983694 010.000.1954.01 GENTAMICINA SOLB22EST4 3140142024 LABORATORIOS PISA, | 03/04/2023 7952
SERVICIOS DE SALUD "2544730099 010.000.3630.01 GLUCOSA SOLUC P2Z3FFTE 280212025 LABORATORIOS PISA, | 03/04/2023 14550
SERVICIOS DE SALUD 504983694 010.000.1954.01 GENTAMICINA SOL B23E445 3100142025 LABORATORIOS PISA, | 03/04/2023 22603
SERVICIOS DE SALUD "001111592 010.000.5452.00 PEGFILGRASTIM 5 MB4&50T 30409/2024 SANDOZ, S.A. DE CV.|04/04/2023 1
SERVICIOS DE SALUD "2044464340 010.000.1766.0 DOXORUBICINA SU1L2301T 2B022025 ZURICH PHARMA, 5 A, 04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD "2062952119 010.000.1765.00 DOXORUBICINA SL1L23017 28/02/2025 ZURICH PHARMA, S A, 04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD "2459833308 010.000.5880.0 FULVESTRANT SC SES30 J040902023 ASTRAZENECA, S.A. [ 04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD 725312042 010.000.2242.00 CARBON ACTIWAL CAACZ2302-001 28/02/2025 LABORATORIOS SOLF 04/04/2023 r
SERVICIOS DE SALUD " 476465397 010.000.5330. ALFA-DORNASA { NO4ZZB02 17142024 PRODUCTOS ROCHE, S 04/04/2023 10
SERVICIOS DE SALUD Mi267164837 010.000.5445.00 RITUXIMAB SOLUC MRO034 312025 SANDOZ, S.A.DE CV. | 04/04/2023 A
SERVICIOS DE SALUD "B7131405 010.000.5452.01 PEGFILGRASTIM 5 MB4&50T J0409/2024 SANDOZ, 5.A. DE CV.| 04042023 13
SERWICIOS DE SALUD | 31249871621 010.000.5423.00 TRASTUZUMAB. S GJ3958 31/07/2026 PFIZER, S.A. DECV. |04/04/2023 2F
SERVICIOS DE SALUD M336771101 010.000.5335.00 FOSFOLIPIDOS DE 162964 3040442024 CHEESI MEXICO, S.A. DE 04/04/2023 45
SERVICIOS DE SALUD "2417886179 010.000.0445.01 BUDESONIDA-FOR LAXE J000442024 ASTRAZENECA, S.A. [ 04/04/2023 49
SERVICIOS DE SALUD M355893304 040.000.2653.01 BIPERIDEND SOLUS450922 3002024 PSICOFARMA, S A. DE | 04/04/2023 50
SERVICIOS DE SALUD M312291010 010.000.5646.M FLUTICASONA SU|JAZM 311052024 GLAXOSMITHKLINE ME 04/04/2023 T2
SERVICIOS DE SALUD M568024787 010.000.1223.00 ALUMINIO ¥ MAGN22130 3100142025 LABORATORIOS SOLF 04/04/2023 195
ENTRADAS_ABRIL 2023 @ G
° T4 o o/

Tercero. Interposicion del recurso de revision

El 5 de junio de 2023, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso de

revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente: C-

Buen dia,
Eliminado: Correo
electronico de la
persona recurrente.

Fundamento legal: art.
116 LGTAIP y arts. 6, f.
XVIll, 12, 29, f. Il, 61, 62,
f.1,y 63 de la LTAIPBGO.

En seguimiento a la respuesta para la solicitud con nimero de folio 201193323000246, le
informo que en la carpeta que envian de respuesta, la informacién se encuentra incompleta,
ya que no adjuntan los datos de Precio unitario y Proveedor, cuando claramente son dos de
los que se solicitd informacion. Solicito de la manera mas atenta, respondan completa y
correctamente, con base en lo solicitado, via correo electrénico a la siguiente direccion:
KX 0 via la Plataforma Nacional de Transparencia (INAI).

Gracias por su amable atencion.

Cuarto. Admision del recurso

En términos de los articulos , 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccion 1V, 139 fraccidn |, 140, 142,

143, 148, 150, 151 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante proveido de fecha 8 de

junio de 2023, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de este Organo a quien por

tumo le comrespondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de
revision radicado bajo el rubro R.R.A.L/0613/2023/SICOM, ordenando infegrar el

expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes a efecto de que en

el plazo de sietes dias hdbiles, formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

R.R.A.L./0613/2023/SICOM
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Con fecha 21 de junio de 2023, fue registrado en el apartado "Envio de alegatos y
manifestaciones’ de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de las

siguientes documentales por parte del sujeto obligado:

1. Copia del oficio 24C/1630/2023, dirigido a la Comisionada ponente, signado por el
Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo que en su

parte sustancial senala lo siguiente:

[..]
ALEGATOS:

PRIMERO. - Es importante mencionar que de forma puntual conforme a lo que estipula el
articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, con fecha veintidds de mayo del presente afio se atendié y dio
respuesta a solicitud de informacién con ndmero de folio 201193323000246, mediante el
oficio nUmero 24C/1264/2023 y su anexo, tal y como se advierte en el Sistema de solicitudes
de Accesos a la Informacion Oaxaca (SISAI 2.0).

SEGUNDQO. - La inconformidad por la cual emana el Recurso de Revisién en que se actia,
es porgue el ahora recurrente no esta conforme con la respuesta que proporcioné este Sujeto
Obligado a la informacion otorgada mediante oficio 24C/1264/2023 y su anexo, de fecha
veintidds de mayo del presente afio, suscrito por el LI. Omar Pablo Mendoza en su caracter
de Encargado de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Oaxaca.

Por lo anterior, el recurrente manifiesta la siguiente inconformidad:
[Transcripcion del motivo de inconformidad]

TERCERO. - Ahora bien, se puede apreciar con la informacion a que me refiero en el punto
PRIMERO, este Sujeto Obligado dio cumplimiento a su solicitud de acceso a la informacion
del ahora recurrente en tiempo y forma de acuerdo a lo que establece la Ley en la Materia;
sin embargo y no obstante para estar en condiciones de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de dar cumplimiento al presente recurso de revision, informo a usted
Comisionada del 6rgano Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y de conformidad a
lo que establece el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, esta Unidad de Transparencia realiz6 nuevamente el requerimiento a las areas
correspondientes mediante oficios con nimero 24C/1554/2023 y 24C/1555/2023, con fechas
catorce de junio del afio en curso, los cuales se adjuntan.

CUARTO. - Con fecha veinte de junio del afio actual, el Lic. Hugo Alberto Espinosa Morales,
Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales de los SSO, en atencién a
mi peticion remitié a esta Unidad de Transparencia la respuesta mediante oficio con nimero
12C/12C.1'/0672/2023. Asimismo, con fecha veintiuno de junio del presente, el Dr. Demetrio
Garcia Diaz. Director de Atencion Médica de los SSO, remitid a esta unidad el oficio con
namero 4S/4S.3.2/ 3239/ 2023.

QUINTO. - Se comparte el siguiente enlace: https://1drv.ms/f/sS!Ahfnx8G y
15DmUVToiVSzWp 1QiH?e=TunvmsS, en el cual se adjuntan las respuestas turnadas por las
areas mencionadas en el punto que antecede, para su consulta y de esta manera dar atencién
a lo solicitado.

SEXTO. - En atencién al acuerdo emitido en el presente Recurso que nos ocupa, informo que
con fecha 21 de junio del afio en curso esta Unidad de Transparencia le envio la informacion
requerida al recurrente mediante SICOM, lo cual corroboro con la documentaciéon que adjunto
al presente, que consiste en el acuse de recibido de "envio de informacion” generado por el
SICOM

SEPTIMO. - Evidentemente y de conformidad con la respuesta del Sujeto Obligado, al
momento de atender la solicitud de acceso a la informacion publica y el recurso de revision al
rubro sefialado, deben tomarse en cuenta que se dan por cumplidos y en las condiciones y
términos a que se refiere los puntos nimero PRIMERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO de los
presentes Alegatos.
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Por lo anteriormente expuesto a usted, Comisionada del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, atentamente

SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma este informe, expresando los alegatos
correspondientes.

SEGUNDO. Se me tenga anexando las copias de los documentos como pruebas que
justifican mi dicho.

TERCERO. Al momento de acordar el presente informe, se tenga a los Servicios de Salud de
Oaxaca, como Sujeto Obligado dando respuesta y cumplimiento a lo alegado por el recurrente
y motivo del presente Recurso de Revision.

[...]

2. Copia del oficio nUmero 24C/1555/2023 signado por el Encargado de Transparencia
dirigido al Director de Atencion Médica ambos del sujeto obligado, mismo que en su
parte sustancial solicita genere, modifique o aporte informacién relacionada con la

inconformidad manifestada por la parte recurrente.

3. Copia del oficio nUmero 24C/1554/2023 signado por el Encargado de la Unidad de
Transparencia dirigido al Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales
ambos del sujeto obligado, mismo que en su parte sustancial solicita genere, modifique
o aporte informacién relacionada con la inconformidad manifestada por la parte

recurrente.

Sexto. Envio de informacién a la parte recurrente
Con fecha 21 de junio de 2023, y mediante la actividad “envio de nofificacion al
recurente” de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado le remitié a

la parte recurrente los siguientes documentos:

1. Copia del oficio 24C/1631/2023, de 21 de junio de 2023, signado por el Encargado
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la parte recurrente,

mismo que en su parte sustancial refiere lo siguiente:
L.]

ALEGATOS:

PRIMERO. - Es importante mencionar que de forma puntual conforme a lo que estipula el
articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, con fecha veintidds de mayo del presente afio se atendié y dio
respuesta a solicitud de informacion con nimero de folio 201193323000246, mediante el
oficio nUmero 24C/1264/2023 y su anexo, tal y como se advierte en el Sistema de solicitudes
de Accesos a la Informacion Oaxaca (SISAI 2.0).

SEGUNDQO. - La inconformidad por la cual emana el Recurso de Revisién en que se actua,
es porque el ahora recurrente no esta conforme con la respuesta que proporcion6 este Sujeto
Obligado a la informacion otorgada mediante oficio 24C/1264/2023 y su anexo. de fecha
veintidés de mayo del presente afio, suscrito por el LI. Ornar Pablo Mendoza en su caracter
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de Encargado de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Oaxaca. Por lo
anterior, el recurrente manifiesta la siguiente inconformidad:

"En seguimiento a la respuesta para la solicitud con nimero de folio 201193323000246, le
informo que en la carpeta que envian de respuesta, la informacién se encuentra incompleta,
ya que no adjuntan los datos de Precio unitario y Proveedor, cuando claramente son dos de
los que se solicitd informacién. Solicito de la manera mas atenta, respondan completa y
correctamente, con base en lo solicitado, via correo electrénico a la siguiente direccion:
M 0 Via la Plataforma Nacional de Transparencia (INAI)."

TERCERO. - Ahora bien, se puede apreciar con la informacién a que me refiero en el punto
PRIMERO, este Sujeto Obligado dio cumplimiento a su solicitud de acceso a la informacion
del ahora recurrente en tiempo y forma de acuerdo a lo que establece la Ley en la Materia;
sin embargo y no obstante para estar en condiciones de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de dar cumplimiento al presente recurso .de revision, informo a usted de
conformidad a lo que establece el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, esta Unidad de Transparencia realizé nuevamente el requerimiento
a las areas correspondientes mediante oficios con niUmero 24Ci1554/2023 y 24C/1555/2023,
con fechas catorce de junio del afio en curso, los cuales se adjuntan.

CUARTO. - Con fecha veinte de junio del afio actual, el Lic. Hugo Alberto Espinosa Morales,
Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales de los SSO, en atencion a
mi peticién remitié a esta Unidad de Transparencia la respuesta mediante oficio con nimero
12C/12C.1/0672/2023. Asimismo, con fecha veintiuno de junio del presente, el Dr. Demetrio
Garcia Diaz, Director de Atencién Médica de los SSO, remitié a esta unidad el oficio con
namero 4SJ4S.3.2/ 3239/ 2023.

QUINTO.- Se comparte el siguiente enlace:
https:!/1drv.ms/f/sIAhfnx8G_y15DmUvToiVSzWp_1QiH?e=TunvmS en el cual se adjuntan
las respuestas turnadas por las &reas mencionadas en el punto que antecede, para su
consulta y de esta manera dar atencioén a lo solicitado.

[.]

2. Del enlace proporcionado en via de alegatos, se descargd la siguiente

documentacion:

q)

b)

Copia del oficio nUmero 12C/12C.1/0672/2023, de 16 de junio de 2023, signado por
el Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales y dirigido al
Encargado de la Unidad de Transparencia, ambos de los Servicios de Salud de

Oaxaca. El cual en su parte principal refiere lo siguiente:

[.]

Le informo que después de una blsqueda en la base de datos del Departamento de
Adquisiciones dependiente de esta unidad. no se encontraron registros de compras y
entradas de medicamentos, vacunas, lacteos, estupefaciente y psicotropicos para el mes de
abril de 2023. Asi mismo hago de su conocimiento que respecto del proceso de adquisicion,
compray entradas de medicamentos. el procedimiento que realizan los Servicios de Salud de
Oaxaca, es cargar informacion a través de la Plataforma AAMATES (Ambiente para la
Administracion y Manejo de Atenciones en Salud) previa validacion de necesidades de las
unidades de salud, dicha plataforma es administrada por el INSABI (Instituto de Salud para el
Bienestar), quienes a su vez realizan el procedimiento de adquisicion a través de una compra
consolidada para todos los estados, por lo que se desconoce el proceso licitatorio que se
llevan a cabo para la compra y por lo antes expuesto, no se tiene conocimiento de la
informacion referente a: Tipo do compra, factura o contralo, proveedor, descripcion, precio
unitario e importe total.

[.]

Copia del oficio nUmero 45/4S.3.2/3239/2023, de 20 de junio de 2023, signado por
el Director de Atencion Médica y diigido al Encargado de la Unidad de
Transparencia, ambos de los Servicios de Salud de Oaxaca. El cual en su parte

sustancial refiere lo siguiente:
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. refiero que de la informaciéon en comento, motivo por el cual se adjunta archivo con
extension xIsx. Conteniendo la informacidn que involucra a esta Direccién a mi cargo.

Respecto de las variables atribuibles a compra, comento que esta Direccion a mi cargo
Unicamente participa del proceso de carga de informacion previa validacion de necesidades
de las unidades de salud, a la plataforma AAMATES, la cual es administrada por el INSABI
(Instituto de Salud para el Bienestar), quienes a su vez realizan la adquisicion, traslado y
entrega de los estados segun sus lineamientos lo dictaminan, motivo por el cual esta direccion
a mi cargo desconoce el proceso licitatorio que se lleva a cabo para la compra y por lo antes
expuesto, no se tiene conocimiento de la informacion referente a precio unitario y
Proveedor...”

3. Archivo en formato Excel que contfienen informacion relativa a la enfrega de
medicamentos en las Unidades de Salud, mismo que contiene 1os siguientes rubros:
Proveedor, referencia, clave, descripcion, lote, fecha de caducidad, Fabricante,
fecha amibo y canfidad Factura. Mismo que fue descrifto en numerales que

anteceden.

4. Copia del oficio nimero 24C/1555/2023 signado por el Encargado de
Transparencia dirigido al Director de Atencién Médica ambos del sujeto obligado.

Mismo que fue descrito con anterioridad.

5. Copia del oficio nUmero 24C/1554/2023 signado por el Encargado de la Unidad de
Transparencia dirigido al Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios

Generales ambos del sujeto obligado. Mismo que fue descrito con anterioridad.

Séptimo. Cierre de instruccion

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 147 fracciones Il y
llly 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo correspondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularios a la parte recurrente, porlo que,
al no haber ofro asunto que tratar, declard el ciere del periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion corespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el Derecho de Acceso a la Informacion PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion PUblica, asi como suplir las

deficiencias en los recursos interpuestos por las vy los particulares, lo anterior en términos

R.R.A.L./0613/2023/SICOM Pagina 7 de 19

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




acion Publica, INFOTEL BOO 004 3247

ersonales y

Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
GAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 515 1190 | 515 23 21
. sobie

del Estado

0 ocAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca
de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intemo y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legitimacion

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 8 de mayo de 2023, a través del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 22 de mayo de 2023, e
inferponiendo medio de impugnacion el dia 5 de junio del mismo ano, por lo que ocunid
en fiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por
el arficulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por
la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido en la tesis .70.P.13 K, publicada en la p&gina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que ala lefrarefiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esté dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
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derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

€ [ K

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

Il Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisidn, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

lll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revision quede sin materia.

Una vez analizado elrecurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia. En relacién con las causales de sobreseimiento, se
advierte que, una vez admitido el recurso de revision, el sujeto obligado modificd su
respuesta, por lo que se analizard si se actualiza el supuesto establecido en la fraccion V
del articulo 155 de la LTAIPBG, antes citado.

En el presente caso, la parte recurente solicitd al sujeto obligado informacion relativa a
las compras y entradas de medicamentos, vacunas, Idcteos, estupefacientes y
psicotrépicos, realizadas por los Servicios de Salud de Oaxaca, en el mes de abril de 2023
(01 al 30 de ABRIL), lo anterior, en archivo electréonico de Excel o PDF y especificando lo
siguiente: Servicio o unidad médica donde se enfregd el medicamento, mes de
compra, tipo de evento (licitaciéon, adjudicaciéon directa o invitacion a 3), nimero del
tipo de evento, nUmero de factura o contrato, proveedor que entregd, descripcion
clara del medicamento, marca o fabricante, cantidad de piezas, precio unitario e

importe fotal por cada registro adquirido.

En respuesta, el sujeto obligado a través del oficio 4S/4S.3.2/2170/2023, signado por el
Director de Atencidn Médica, adjunta un archivo en formato Excel que contienen

informacion relativa a la enfrega de medicamentos en las Unidades de Salud, con los
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siguientes rubros: Proveedor, referencia, clave, descripcion, lote, fecha de caducidad,

Fabricante, fecha arribo y cantidad Factura.

Inconforme con la respuesta, la persona solicitante inferpuso un recurso de revision
argumentando que la respuesta otorgada es incompleta, ya que no se adjuntd los

datos de precio unitario y proveedor.

Derivado de lo anterior, la Comisionada Instructora en atencion a la facultad
establecida en el articulo 142 de la LTAIPBG relativo a la suplencia de la queja, determind
la admision del recurso de revision toda vez que se impugna la entrega de informacion

incompleta.

En via de alegatos, el sujeto obligado refiere que realizd nuevamente el requerimiento
de informacioén a las dreas comespondientes (incluyendo ahora al Jefe de la Unidad de
Recursos Materiales y Servicios Generales), mismo que manifestaron que no contaban
con la informacién requerida, toda vez que, respecto al proceso de adquisicion,
compra y entradas de medicamentos, los Servicios de Salud de Oaxaca Unicamente
redliza la carga de informacion a través de la Plataforma AAMATES (Ambiente para la
Administracion y Manejo de Afenciones en Salud) previa validacion de necesidades de
las unidades de salud. Asimismo, argumentaron que es el Instituto de Salud para el
Bienestar, quien realiza el procedimiento de adquisicion a fravés de una compra
consolidada para todos los estados, por lo que desconocen el proceso licitatorio de los
medicamentos. (Anexa archivo con informacion de medicamentos, sin embargo, este

Nno contiene datos de proveedor y precio unitario).

Por lo anterior, y derivado que el sujeto obligado declara la inexistencia de la
informacion  solicitada en via de alegatos, se procederd a analizar si dicha
manifestacion se llevd a cabo siguiendo el procedimiento establecido en el marco

normativo en la materia.

Respecto a la busqueda de informacion derivado de una solicitud, la LTAIPBG senala:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos solo estaran obligados a entregar la informacién relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

[.]

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizardel casoytomarédlas medidas necesarias paralocalizar lainformacion;
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IIl. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos transcritos se tiene que, una vez admitida una solicitud de
acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia deberd tunarla al drea
competente. Sélo en caso que la informacién no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se tumard al Comité de Transparencia quien analizard el caso y
tomard las medidas necesarias para localizar la informacion. En un segundo momento,

dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento solicitado.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se fumen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Por otra parte,
senala que la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que

se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior en los siguientes términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Conforme a la normativa descrita con anterioridad, asi como del andilisis de la litis fjada
en el presente asunto; se tiene que, una vez recibida la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado turnd la misma a la Direccidn de Atencion
Médica.

Por su parte, el titular de la Direccidén de Atencidn Médica, entregd como respuesta un
archivo en formato Excel con los siguientes rubros temdticos: Proveedor, referencia,
clave, descripcion, lote, fecha de caducidad, Fabricante, fecha anibo y cantidad

Factura, como se muestra a continuacion:
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Proveedor @~ Referencia Clave |« Descripcion + Lote ~ Fecha Caducid: ~ Fabricante  + Fecha Arribo .1 Cantidad Factura -
SERVICIOS DE SALUD | 3880201094-1 010.000.0598.01 VERAPAMILO SOLVPOO122 151172024 LABORATORIOS KENE 03/04/2023 1
SERVICIOS DE SALUD /511772400 010.000.5658.01 CABAZITAXEL SO 2F101A 31/08/2024 SANOFI AVENTIS DE M 03/04/2023 T
SERVICIOS DE SALUD 2027022204 010.000.5449.01 ANASTROZOL TA HAD4380A 302024 SUN PHARMA DE MEXN 03/04/2023 55
SERVICIOS DE SALUD /8067326 010.000.5449.01 ANASTROZOL TA HAD4380A 3MHz024 SUN PHARNMA DE MEXH 03/04/2023 60
SERVICIOS DE SALUD "2985544288 010.000.1554.01 GENTAMICINA SO B22EST4 310172024 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 250
SERVICIOS DE SALUD /3166542333 010.000.4263.01 ACICLOVIR. COMP D08125 30/08/2024 LABORATORIOS LIOME 03/04/2023 457
SERVICIOS DE SALUD 71694862034 010.000.1363.0 LIDOCAINA - HIDRG005421 31/01/2025 ARLEX DE MEXICO, 5.4 03/04/2023 870
SERVICIOS DE SALUD /2614494154 010.000.2354.01 SOLUCION PARA [ Q23E143 3101/2026 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 1252
SERVICIOS DE SALUD /80438998 010.000.0265.01 LIDOCAINA, EPINEI C22G858 31/08/2024 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 1340
SERVICIOS DE SALUD "3504983694 010.000.1554.01 GENTAMICINA SO B22EST4 310172024 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 7952
SERVICIOS DE SALUD "2544730999 010.000.3630.01 GLUCOSA SOLUC P23FTTS 28/02/2025 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 14550
SERVICIOS DE SALUD "3504983694 010.000.1954.01 GENTAMICINA SO B23E445 31/01/2025 LABORATORIOS PISA, 03/04/2023 22603
SERVICIOS DE SALUD M001111698 010.000.5452.01 PEGFILGRASTIM 5 MB4507 30/09/2024 SANDOZ, S.A. DE C.V. 04/04/2023 1
SERVICIOS DE SALUD 2044464340 010.000.1766.01 DOXORUBICINA SL 1023047 2810212025 ZURICH PHARMA, 5.A. 04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD 2062952119 010.000.1766.01 DOXORUBICINA SL 1L23017 2810212025 ZURICH PHARMA, S.A.|04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD 2459833808 010.000.5880.01 FULVESTRANT SC SES30 30/09/2023 ASTRAZENECA, 5.A. C04/04/2023 2
SERVICIOS DE SALUD "1725312043 010.000.2242.01 CARBON ACTMAL CAAC2302-001|28/02/2025 LABORATORIOS SOLF 04/04/2023 T
SERVICIOS DE SALUD "1476465397 010.000.5330.01 ALFA-DORNASA ¢ NO422B02 17M1/2024 PRODUCTOS ROCHE, £ 04/04/2023 10
SERVICIOS DE SALUD % 267164837 010.000.5445.01 RITUXIMAB SOLUC MRO034 31102025 SANDOZ, 5.A DE C.V.|04/04/2023 11
SERVICIOS DE SALUD /87181405 010.000.5452.01 PEGFILGRASTIM 5 MB4507 30/09/2024 SANDOZ, S.A. DE C.V.|04/04/2023 13
SERVICIOS DE SALUD | 3124887162-1 010.000.5423.01 TRASTUZUMAB. 5 GJ3859 31/07/2026 PFIZER, S.A. DECV. |04/04/2023 27
SERVICIOS DE SALUD "336771101 010.000.5335.0{ FOSFOLIPDOS DEf1162964 30/04/2024 CHIESI NEXICO, S.A. DE 04/04/2023 45
SERVICIOS DE SALUD "2417886179 010.000.0445.01 BUDESONIDA-FOR LAXE 30/04/2024 ASTRAZENECA, 5.A. C04/04/2023 45
SERVICIOS DE SALUD f355893304 040.000.2653.01 BIPERIDENG S0LU"450022 30/09/2024 PSICOFARMA, S.A. DE 04/04/2023 50
SERVICIOS DE SALUD f312291010 010.000.5646.01 FLUTICASONA SU JAZM 302024 GLAXOSMITHKLINE ME 04/04/2023 72
SERVICIOS DE SALUD 3568024787 010.000.1223.01 ALUMINIO ¥ MAGHZ2130 310112025 LABORATORIOS SOLF 04/04/2023 195

ENTRADAS_ABRIL 2023 @ 1

La parte recurrente se inconforma porque no se le proporciond el precio unitario vy el
nombre del proveedor, respecto de la compra y enfrada de medicamentos, vacunas,

I&cteos, estupefacientes y psicotrépicos.

Posteriormente, en via de alegatos el titular de la Direccidn de Atencion Médica, remitié
informacion con los siguientes rubros temdticos: Proveedor, referencia, clave,
descripcion, lote, fecha de caducidad, Fabricante, fecha aribo y cantidad Factura. De

igual forma, dicha drea informé que no contaba con informacion relativa a la compra

de medicamentos (precio unitario y proveedor), ya que, dicha Direcciéon Unicamente

participa en el proceso de carga de informacion en la plataforma AAMATES, siendo el

encargado de redlizar adquisiciones, fraslado y entrega a los Estado, es el Instituto de
Salud para el Bienestar).

De igual forma, el drea comespondiente a la Unidad de Recursos Materiales y Servicios
Generales, en via de alegatos informd que después de realizar una busqueda enla base
de datos del Departamento de Adquisidores, no encontrd registros de compras y
entradas de medicamentos, vacunas, Idcteos, estupefacientes psicotropicos. De igual
forma refiere que los Servicios de Salud de Oaxaca, en el proceso de adqguisicion,
compra y entrada de medicamentos, Unicamente se encarga de cargar informacion
a través de la Plataforma AAMATES, siendo esta Ultima administrada por el Instituto de
Salud para el Bienestar, quien a su vez redliza el procedimiento de adquisicion a través
de una compra consolidada para los Estados, por lo que desconoce el proceso

licitatorio relativo a la al tipo de compra, factura o contrato, proveedor , descripcion,
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precio unitario e importe total. (Anexan el archivo en formato Excel proporcionado en

la respuesta inicial)

Por ofra parte, se advierte que el drea que localizd la informacion refirid que no era
competente para conocer informacion relacionada con los detalles de la compra, por
lo que requiere que se tume al drea comrespondiente para proporcionar los datos que

por atribucion atane.

En esta lineqa, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turmen a todas las dreas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Lo anterior en los siguientes

términos;

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busgueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado en via de alegatos, turnd la solicitud a dos
dreas: la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales y la Direccidén de Atencion
Médica.

Conforme al Reglamento Infemo de los Servicios de Salud de Oaxaca, estas dreas se

conforman de la siguiente forma:

1.3.2. Direccion de Infraestructura, Mantenimiento y Servicios Generales
1.3.2.1. Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales
1.3.2.1.1. Departamento de Inventarios y Servicios Generales
1.3.2.1.2. Departamento de Adquisiciones
1.3.2.1.3. Departamento de Almacenaje y Distribucién

1.1.2.Direccién de Atencidon Médica

1.1.2.1. Hospital Psiquiatrico "Granja Cruz del Sur"

1.1.2.2. Centre Estatal de Oncologia y Radioterapia

1.1.2.3. Hospitales Generales e Integrales (Comunitarios)

1.1.2.4. Unidad de Equidad en la Atencion Médica
1.1.2.4.1. Departamento de Servicios Esenciales-
1.1.2.4.2. Departamento. de Servicios Especializados
1.1.2.4.3. Departamento de Extensién de Cobertura

1.1.2.5. Unidad de Enfermeria
1.1:2.5.1. Departamento de Servicios Primarios de Enfermeria
1.1.2.5.2. Departamento de Enfermeria Asistencial

1.1.2.6. Unidad de Fortalecimiento en Salud
1.1.2.6.1.Departamento de Normatividad de Equipamiento Médico
1.1.2.6.2. Departamento de Fortalecimiento de Unidades Médicas

En este sentido, la Direccion de Atencién Médica tiene entre sus facultades (articulo 41

del Reglamento Intemo):
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. Vigilar el cumplimiento de las politicas, estrategias y programas para el desarrollo eficiente
de la atencion médica de las Unidades Médicas;

IX. Autorizar los dictamenes técnicos de necesidades de persona, infraestructura, mobiliario
y equipamiento médico, instrumental e insumos para la prestacion de la atencion médica de
las Unidades Médicas;

Por su parte, la Unidad de Fortalecimiento en Salud, dependiente directa de la Direccion

de Atencidn Médica tiene entre sus facultades (articulo 54 del Reglamento Intemo):

I. Coordinar los procesos de equipamiento y suministro de insumos que coadyuven a la
atencion médica con calidad, seguridad, eficiencia y equidad en las Unidades

Dicha Unidad estd a su vez auxiiada por el Departamento de Fortalecimiento de

Unidades Médicas (articulo 55), que tiene entre sus facultades:

Articulo 57. El Departamento de Fortalecimiento de Unidades Médicas contara con un Jefe
de Departamento quien dependera directamente del Jefe de la Unidad de Fortalecimiento en
Salud y tendré las siguientes facultades:

I. Integrar cuadros basicos de medicamentos-y material de curacidn de acuerdo- a la tipologia
de las Unidades Médicas y a la cartera de servicios

II. Elaborar los dictamenes para la adquisicion de medicamentos y material de curacion de las
Unidades Médicas;

lll. Vigilar que la distribucion de medicamentos y materiales de curacién sea acorde a las
necesidades de las Unidades Médicas;

IV. Monitorear a las Unidades Médicas Hospitalarias y Especializadas y jurisdicciones
sanitarias para el buen funcionamiento de la cadena de abasto;

V. Instrumentar- los mecanismos de abasto de Insumos para el fortalecimiento de las
Unidades Médicas, y

VI. Las que le sefialen las demas disposiciones normativas aplicables y las que le confiera
superior jerarquico en el ambito de su-competencia.

En cuanto a la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales, se fiene que es

encargada de (articulo 113 del Reglamento Interno):

Il. Verificar que se apliquen las politicas y lineamientos para racionalizar y optimizar los
sistemas de adquisiciones, almacenamiento, distribucion y control de bienes, activo fijo,
articulos de consumo y servicios generales;

lll. Ejecutar los procedimientos de contratacién de adquisicion de bienes y servicios que
requieran los SSO;

VI. Participacién en las actividades del Subcomité de Adquisiciones de Bienes y Servicios de
los SSO;

Ahora bien, esta Unidad, se auxilia de fres departamentos para el desempeno de sus
facultades (articulo 114 del Reglamento Interno), entre los que se encuentra el

departamento de adquisiciones:

e FEl Departamento de Adquisiciones (articulo 116, del Reglamento Interno) que

cuenta con las siguientes facultades:
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Il. Realizar los procedimientos de contratacidn para la adquisicion de bienes y servicios en
las diversas modalidades que demanden las areas administrativas y Unidades Médicas;

IV. Elaborar, tramitar y registrar los contratos de adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios;

V. Participar en la realizacién de acuerdos y convenios con las Dependencias, Entidades,
Municipios y Organismos de la Sociedad Civil en materia de Adquisiciones;

A laluz de las atribuciones del sujeto obligado y sus dreas es posible concluir que en via de
alegatos las dreas competentes refirieron las circunstancias de tiempo, modo vy lugar por
las cuales en el presente caso no se cuenta con informacion especifica del precio unitario
y proveedor, toda vez que los medicamentos requeridos ingresan al sujeto obligado a

través de una compra consolidada realizada por otro sujeto obligado.

Es decir, toda vez que no ejercié directamente la facultad de “elaborar, tramitar y registrar
el contrato de adquisicién de bienes [...]". Pues el proceso de licitacion lo hizo ofro sujeto

obligado.

De esta forma se considera que la situacion en especifico configura la inexistencia de la
informacion. Pues siguiendo lo establecido en el articulo 127, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, fraccion lll, se
puede exponer “de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso

particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones”.

Es decir, si bien el sujeto obligado tiene competencia para readlizar adquisiciones de sus
insumos, se considera que dadas las circunstancias especificas referidas por el sujeto
obligado no existe obligacion de contar con la informacién. Por lo que, se considera
aplicable el criterio SO/007/2017 aprobado por el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité
de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos
en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacion.

Conforme al criterio, la Ponencia actuante hizo una busqueda de informacién publica
en la Plaotoforma Nacional de Transparencia, en la seccidn de Convenios de

Coordinacion se encontraron diversos programas que prevén el fortalecimiento en
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distintos dmbitos del sistema de salud, incluyendo en el de insumos y medicamentos

COomo son:

Fortalecimiento del Sistema PUblico de Salud del Estado de Oaxaca en Beneficio
de las personas sin seguridad social, frmado con el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI).

Acuerdo de Coordinaciéon para garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad sociadl, firmado con el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).
Fortalecimiento de acciones de salud publica de las entidades federativas, por
el cual se suministran recursos para la ejecucion de 25 programas, frmado con
la Secretaria de Salud (Federal). En el cual se prevé la entrega de recursos
presupuestarios a través de insumos, los que hace la Secretaria directamente a

la entfidad:

Cuando Ia entrega sea de insumos “LA SECRETARIA” realizera ésta en “LA ENTIDAD” segun su necesidad y

disponibil dad; dichos insumos pasaran a custodia de “LA ENTIDAD” hasta su destino final, debiendo comprobarse en
términos de la normativa aplicable.

Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica, que conforme a sus reglas de
operacion “arficula recursos presupuestarios, recursos humanos capacitados,
medios de transporte, Casas de Salud, recursos materiales (medicamentos,

insumos, dispositivos médicos) [...]".

Asimismo, de una busqueda en el buscador Google, se encontrd la siguiente

informacion publicada por INSABI':

Compra Consolidada de Medicamentos y Material de Curacién 2022.
Instituto de Salud para el Bienestar
Instituto de Salud para el Bienestar | 21 de agosto de 2022

El Gobierno Federal suscribié un Acuerdo Especifico con la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS) para atender los requerimientos de medicamentos y
material de curacion del sector salud publico para el periodo 2021-2024.

Para la Compra Consolidada 2022, se han comprado 1,886 claves para las dependencias de
salud y entidades federativas, de las cuales 1,253 corresponden a medicamentos 'y 663 claves
a materiales de curacion. El 100% de las claves de genéricos, 1,681 fueron licitadas.

Cabe agregar que se adjudicaron todas las vacunas del esquema de vacunacion universal,
14 claves.

La compra de 1,886 claves a través de la Compra Consolidada 2022 representa un volumen
de 2 mil 518 millones de piezas compradas, de las cuales 1,649 millones de piezas
corresponden a medicamentos y 869 millones de piezas son de material de curacion.

Para la Compra Consolidada de los medicamentos y material de curacion del sector publico,
se han invertido 100.07 mil millones de pesos y se han adjudicado contratos a 302
proveedores de 27 paises.

L https://www.gob.mx/insabi/acciones-y-programas/compra-consolidada-de-medicamentos-y-material-de-
curacion-2022

R.R.A.L./0613/2023/SICOM Pagina 16 de 19

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 515 23 21
Grgano Garante de Acceso a la Informacin Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca O 0GAIP Caxaca | @ @OGAIP_OCaxaca
Una vez que los proveedores adjudicados hacen la entrega de las medicinas v los
insumos solicitados por el sector salud, ladistribucién de la compra a las instituciones
vy entidades federativas la realizan los operadores logisticos designados por el Insabi,
conforme al calendario establecido por los propios solicitantes.

Al 16 de agosto de 2022, se han entregado 1,509 millones de piezas, que corresponde a 60%
del calendario anual establecido por las instituciones del sector publico de salud.

La Compra Consolidada de medicamentos y material de curaciéon ha beneficiado tanto a la
poblacién con derechohabiencia como a quienes no cuentan con seguridad social y permite
mantener un abasto continuo en todas las instituciones de salud y entidades federativas.

Mediante la estrategia de la Compra Consolidada se cumple el compromiso del Gobierno de
México de garantizar el derecho a la salud de las y los mexicanos.

Conforme a lo manifestado por el sujeto obligado vy la busqueda de informacién se
tienen elementos para senalar que, en el presente caso, no resulta necesario que el
sujeto obligado declare la inexistencia a través de su Comité de Transparencia, ya que,
si bien cuenta con la facultad de llevar a cabo la adquisicion de insumos, como los
solicitados por el particular, no llevé a cabo las compras de forma directa y no existen

elementos que permita suponer que la informacion delba existir.

Asi, se considera que con la informacion remitida en alegatos el sujeto obligado

modificd su respuesta inicial, dejando sin materia el recurso de revision.

Cuarto. Decision

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 152 fraccion |y 155 fracciéon
V, de la LTAIPBG, y motivado en el Considerando Tercero de esta Resolucion, se
sobresee el recurso de revision, al haber modificado el acto quedando el medio de

impugnacion sin materia.

Quinto. Versién pUblica

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para hacer publicos
sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la
presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos
111 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, y 6, 11, 13y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, en

términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto en los articulos 152 fraccion |y 155 fraccidon V,
de la LTAIPBG, y motivado en el Considerando Tercero de esta resolucion, se sobresee
elrecurso de revision, al haber modificado el acto quedando el medio de impugnacion

sin materia.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de la

presente Resolucion.

Cuarto. Nofifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.
Quinto. Archivese la presente Resolucion como asunto totaly definitivamente concluido.
Asi lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién

PUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobiermo del Estado de

Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Conste.
Comisionado Presidente
Licdo. Josué Solana Salmordn
Comisionada Comisionada Ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Raomos Reyes
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Comisionada

Licda. Xochitl Bizabeth Méndez Sanchez
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Comisionado

@ HEA

Mtro. José Luis Echevenria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Héctor Eduardo Ruiz Semrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0613/2023/SICOM
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA
RECURSO DE REVISION R.R.A.1./0613/2023/SICOM.

Oaxaca de Judrez, Oaxacaq, 14 de Diciembre del 2023,

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION SOMETIDA A CONSIDERACION DEL
PLENO DE ESTE ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VENITRES, EN EL RECURSO DE REVKION
R.R.A.1./0613/2023/SICOM.

Con fundamento en los articulos 60 y 61 del Reglamento del Recurso de Revisidon del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia de Dartos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, me permito formular VOTC
PARTICULAR en contra de la resolucion relativa al recurso de revisién en cita, sometida
a consiceracion del plenc de este érgano garante, presentada por la Comisionada
Maria Tanivet Ramos Reyes, toda vez que no se acompana en su totdlidad el estudio

cle fondo, en tenor de lo siguiente:
E! parficular requirid medionte solicitud de informacion lo siguiente:

Solicito de la manera mds afenta en archive (s} electrénico (s de Excel o en PbF, con
e DETALLE ESPECIFICO de las compras y eniradas de MEDICAMENTOS, VACUNAS,
LACTEQS, ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICCS, reclizadas por SERVICIOS DE SALUD DE
OAXACA, en el MES de ABRIL DE 2023 (01 ol 30 dle ABRIL).

Con el siguiente defalle de informacién: Servicio o unidad medica donde se enfrego ef
medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitacién, adjudicacion directa o
invitacion a 3), nimerc del fipo de evento, nimero de factura o contrato, proveedcr
que eriiregc, descripcion clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE
PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adguirido.

Enrespuesta ala solicitud de referencia, el sujeto obligado, a través de la Direccién
de Afencidn Médica, proporciond un archivo eri formato Excel conteniendo

informacion relativar o ia enfrega de medicamentos en las Unidades de Salud, en
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concordancia con las afribuciones de esa direccién y toda vez que no es
competencia los detdlles de compra, solicité se turnara al drea
correspondiente la solicitud, a efecto de que proporcionara los datos que

por atribucidon le atane.

Ante la inconformidad de la parte recurrente basada en que la informacién se
encuentra incompleta, ya que no adjuntan los datos de Precio unitario y
Proveedor, el sujeto obligado al rendir informe en via de alegatos, a través de la
Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales, informd que después de
una busqueda en la base de datos del Departamento de Adguisiciones
dependienfe de esa unidad. no se encontraron registros de compras vy
entradas de medicamentos, vacunas, lacteos, estupefacientes vy
psicotrdpicos para el mes de abril de 2023. Asi mismo hizo del conocimiento
que respecto del proceso de adquisicidn, compra vy entradas de
medicamentos. el procedimiento que realizan los Servicios de Salud de
Oaxaca. Se limita a cargar informacion a fravés de la Plataforma AAMATES
previa validacion de las necesidades de las unidades de salud, dicha
plataforma es administrada por el INSABI, quienes a su vez redlizan el
procedimiento de adquisicion a fravés de una compra consolidada para
todos los estados, por lo que se desconoce el proceso licitatorio que se
levan a cabo para la compra y por lo antes expuesto, no se tfiene
conocimiento de la informacién referente a: Tipo do compra, factura o

contrato, proveedor, descripcion, precio unitario € importe total.

Asimismo, la Direccidn de Atencidn Médica, informd que respecio de las variables
afribuibles ala compra, esa Direccién Unicamente parficipa del proceso de carga
de informacidén previa validacion de necesidades de las unidades de salud, a la
plataforma AAMATES, la cual es administrada por et INSABI, quienes a su vezrealizan
la adguisicion, fraslado y entrega de los estados segin sus lineamientos lo
dictaminan, motivo por el cual esta direccidon a mi cargo desconoce el proceso
licitatorio que se lleva a cabo para la compra vy por lo antes expuesto, no se tiene

conocimiento de la informacion referente a precio unitario y Proveedor.

Bajo esta tesitura, el Proyecto presentado pdro aprobacién de este Consejo
Generdl, en el estudio de fondo la Ponencia emisora a pescr de lo informado por
el sujeto obligado, refiere que el sujeto obligado si cuenta con atribuciones para

levar a cabo la adguisicion de medicamentos e insumos como los soficitados por
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el particular, a través del Departamento de Fortalecimiento de Unidades Med[cos

perfeneciente a la Direccion de Atencidn Médica y del Departamento de
Adguisiciones, conforme a lo establecido en los articulos 57 y 113 del Reglamento

Interno de los Servicios de Salud de Oaxaca.

Es decir, se refiere en el proyecto preseniado, que, si bien el sujeto obligado tiene

competencia para redlizar adguisiciones de insumcos, se considera que dadas las

circunstancias especificas referidas por el sujeto obligado no existe obligacion de

contar con la informacion.

Asimismo, la ponencia emisora del proyecto de resolucion en la Plataforma
Nacional de Transparencia, refiere a existencia de convenics de coordinacion
celebrados en relacion a diversos programas que prevén el fortalecimiento en
distinfos ambitos del sistema de salud, incluyendo el de insumos y medicamentos,
reconociendo asi que el INSABI es competente para redlizar la adquisicion de

medicamentos e insumos médicos, taly como lo informd el sujeto obligado.

En el proyecto se concluye que en el caso en particular el sujeto obligado, a pesar
de que es competente para llevar a cabo la adquisicidn de insumos, como los
solicitados por el particular, no llevo las compras de forma directa y por tanto no

existen elementos que permitan suponer que la informacién deba existir.

En este sentido, no comparto totalmente el estudio de fondo redlizado en el
proyecto de resolucion, debido a que no es un caso particular Unicamente, en el
gue se ha requerido informacion al sujeto obligade relativa a la adquisicidon de
medicamentos e insumos médicos, por lo que, el sujeto obligado Servicios de Salud
de Oaxaca, derivado de dichas solicitudes de informacion, en forma reiterada ha
venido informado que ese sujeto obligado no adguiere medicamentos e insumos
médicos, sino que su participacién se limita Unicamente a cargar informacién a
fravés de la Plataforma AAMATES, previa validaciéon de las necesidades de
las unidades de salud, dicha plataforma es administrada por el INSABI
quienes a su vez redlizan el proceaimiento de adquisicién a fravés de una

compra consolidada para todos los estados y que son distribuidos a los

mismos. #

Como en el caso de la resolucidon emitida por esta Ponencia a mi cargo, en
el recurso de revision R.R.A.L./0662/2023/SICOM, aprobada en la XXl sesién

ordinaria del Pleno del Consejo de este Organo Garante celebrada el
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veintiddés de noviembre del afio en curso y del proyecto de resoluciéon
R.R.A.L./0757/2023/SICOM aprobado en la presente sesidén ordinaria.

Por consiguien’ré, la ponencia emisora del proyecto de resolucién, al realizar
el andlisis a la reglamentacién interna del sujeto obligado, y aseverar que el
sujeto obligado actualmente cuenta con la facultad, atribucion vy
competencia para adquirir medicamentos e insumos médicos, se
confrapone con la politica pUblica del Poder Ejecutivo Federal en materia
de adquisicion de medicamentos e insumos médicos, la cual establece que
los mismos seran adquiridos por el Instituto de Salud Federal, a través de
compras consolidadas y los cuales seran distribuidos a todos los estados,
observando los principios de legalidad, eficacia, imparcialidad, honradez,
asi como el principio de austeridad, aplicables en materia de adquisiciones,
a efecto de evitar duplicidad en la adquisicién de productos, altos costos,
asi como, prevenir actos de corrupcién. Por tanto, en el citado proyecto, al
no realizar un andlisis a la normatividad federal aplicable en la materia y no
solamente baséndose en la reglamentacidn interna del sujeto obligado,

resulta incompleto e insuficiente para realizar dicha aseveracion.

En esta tesitura, la ponencia emisora al argumentar lo anterior, ataca la
veracidad de la informacién proporcionada por el sujeto obligado en el
Caso que nos ocupa, ya que pone en tela de juicio lo informado por el
propio sujeto obligado, toda vez como se menciond anteriormente, el propio
sujeto obligado informd que no adguiere medicamentos e insumos médicos, sino
que su participacion se limita a cargar informaciéon a través de la Plataforma
AAMATES, previa validaciéon de las necesidades de las unidades de salud, la
cual es manejada por el INSABI, quienes a su vez realizan el procedimiento
de adquisicién a través de una compra consolidada para todos los estados

y que son distribuidos a los mismos.

En consecuencia, no es posible acompanar el estudio de fondo de manera total

realizada en el proyecto de resolucién.
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