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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
RECURRENTE: ***** **¥*,

Nombre del
Recurrente, articulos
116delalLGTAIPYy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURAS Y COMUNICACIONES.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

=l

1000/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PUblica

interpuesto por ***** *** ‘an |o sucesivo el Recurrente, inconformidad con Ia

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

respuesta a su solicitud de informacidn por parte de la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones, en o sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucidon tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha once de octubre del ano dos mil veintitrés!, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
qgue quedo registrada con el nUmero de folio 20118202300113, en la que se

advierte que se le requirio lo siguiente:

“Cudles son los tramos carreteros identificados como caminos o vias de
comunicacion terrestre, que atfraviesan la zona urbana, que estan a
cargo de EL ESTADO de Oaxaca o Municipios de Oaxaca, que bajo
Convenio tengan la regulacion y vigilancia de los servicios de transporte
de Carga, Pasaje, en todas sus modalidades y vehiculos particulares.

Asi mismo me proporciones los kildmetros o metros, de donde a donde,
comienzan y terminan todos los tramos cedidos para regulacion y
vigilancia, ya sea por la Policia Estatal de Vialidad o a los municipios del

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Estado de Oaxaca.

Establecer cuando fue el convenio y si era en esos tiempos la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o actualmente la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintficinco de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informaciéon a travées del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero SIC/UJ/UT/291/2023,
de fecha veinticinco de octubre, signado por la Licenciada Rosalia Rasgado
Herndndez, Jefa de Departamento de lo Consultivo, quien firma en ausencia
del Jefe de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones, en los siguientes

términos

“Con fundamento en los articulos 45 fraccion Il, 132 primer parrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 10
fraccion Xl y 71 fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 20 fraccion
Xl 'y 44 fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, actualmente
denominada Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones, en
atencién a su solicitud de acceso a la informacion publica tramitada
via electrénica a tfravés de la Plataforma Nacional de Transparencia
Oaxaca (PNT) el 11 de octubre de 2023 y registrada con el numero de
folio 2011820230001 13, mediante el cual solicitd:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

Al respecto, me permito informarle que la Subsecretaria de Obras de
esta Secretaria dio atencién a su solicitud de informacién mediante
oficio numero SIC/SSOP/297/2023 de 19 de octubre de 2023.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

.. (Sic)

Adjuntando al oficio de referencia el similar nUmero SIC/SSOP/297/2023 de
fecha diecinueve de octubre, suscrito y firmado por el Ingeniero Luis
Eduardo Velasco Luna, Subsecretario de Obras PUblicas de la Secretaria de

Infraestructuras y Comunicaciones, en los siguientes términos:

“En atencién a memordndum No. SIC/UJ/UT/111/2023 de fecha 12 de
octubre de 2023 mediante el cual requiere informacion para dar
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respuesta al folio 2011820230001 13 registrado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) relativo a:

1. Los tramos carreteros que atraviesan la zona urbana, que estdn a
cargo del Estado de Oaxaca o municipios de Oaxaca y que bagjo
convenio tengan la regulacion y vigilancia de los servicios de transporte
de carga, pasaje (en todas sus modalidades) y vehiculos particulares.

2. Los tramos carreteros cedidos para regulacion y vigilancia de la
Policia Vial Estatal o municipios del estado de Oaxaca. Indicando
fechas de convenio y si dicho convenio se realizd con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Me permito informar que dentro de los archivos de esta Subsecretaria
no obran datos relativos a lo solicitado, sugiero la solicitud sea dirigida a
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a la
Secretaria de Movilidad del Estado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha dieciséis de noviembre, se registré el Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electréonico Plataforma
Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razon de la

interposicion lo siguiente:

“Me inconformo por la respuesta.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinticuatro de noviembre, en términos de lo
dispuesto por los articulos 137 fraccion lll, y 139 fracciéon |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondidé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 1000/2023/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha diecisiete de enero del ano dos mil
veinticuatro, la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de las
partes para manifestar lo que a su derecho conviniera, sin que las partes
realizaran manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los arficulos
93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o framites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisiéon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veinticinco de octubre, mientras que el
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia dieciséis de noviembre; esto es, al décimo quinto dia hdbil siguiente y

por ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentfro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, dltimo padrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdarrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.
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CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Una persona requirié al Sujeto Obligado a través de Internet por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia, los tramos carreteros identificados
como caminos o vias de comunicacion terrestre, que atraviesan la zona
urbana, que estdn a cargo de EL ESTADO de Oaxaca o Municipios de
Oaxaca, que bajo Convenio tengan la regulacion y vigilancia de los
servicios de fransporte de Carga, Pasaje, en todas sus modalidades y
vehiculos particulares, asi como los kildometros o metros, de donde a donde,
comienzan y terminan todos los tramos cedidos para regulacion y vigilancia,
ya sea por la Policia Estatal de Vialidad o a los municipios del Estado de
Oaxaca, ademds que se estableciera la fecha cuando fue el convenio vy si
era en esos tiempos la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o
actualmente la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes,

como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Subsecretario de Obras
PUblicas informd sustancialmente que dentro de los archivos de esa
Subsecretaria no obran datos relativos a lo solicitado y sugirid al particular
orientar su solicitud a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy

Transportes (Federal) y a la Secretaria de Movilidad del Estado.

Inconforme con la respuesta emitida, el solicitante ahora Recurrente
interpuso recurso de revision manifestando Unicamente en sus motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“Me inconformo por la respuesta.” (Sic)

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente y en atencion al deber de aplicar la suplencia de la queja
senalado en el articulo 142 de la Ley de Transparencia Local, la Ponencia
instructora admitié el recurso de revision por la causal de procedencia
establecida en la fraccion Il del articulo 137 de la Ley de Transparencia
Local, referente a la declaraciéon de incompetencia en la respuesta del

Sujeto Obligado.

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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En este sentido, la presente resolucion tendrd por objeto analizar el Unico

agravio:

% La declaratoria de incompetencia.

En consecuencia, la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
sujeto obligado es competente o no para conocer de la informacion
solicitfada, para en su caso ordenar o no la enfrega de la informaciéon de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester senalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constituciéon
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién PuUblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando

en todo momento su proteccién y promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que el acceso
a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacidn tiene una
doble funcion?, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacion
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de
los individuos, al ser una condicién indispensable para la comprension de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformaciéon de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con frascendencia interna, o bien, externa.

Por ofro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico,
asi como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas
que sonrecibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,
sino fambién aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el gjercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdticas.3

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 1563.

Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad en suplencia

de la queja, alegados por el Recurrente en relacion a la declaratoria de

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiaciéon Obligatoria
de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
parrafos 31y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf

3 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf y Caso “La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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incompetencia, para la atencidn a su solicitud de informacion.

Consecuentemente, se procede a su andlisis.

+ Unico agravio. Incompetencia.

Asi, se tiene que el particular requirié respuesta a su solicitud de informacion,
por cuestion metodoldgica, es necesario numerar los cuestionamientos, de

la siguiente manera:

“1.- Cudles son los tramos carreteros identificados como caminos o vias
de comunicacion terrestre, que atraviesan la zona urbana, que estan a
cargo de EL ESTADO de Oaxaca o Municipios de Oaxaca, que bajo
Convenio tengan la reqgulacidn y vigilancia de los servicios de transporte
de Carga, Pasaje, en todas sus modalidades y vehiculos particulares.

2.- Asi mismo me proporciones los kildmetros o metros, de donde a
donde, comienzan y terminan todos los framos cedidos para regulacion
y vigilancia, ya sea por la_Policia Estatal de Vialidad o a los municipios
del Estado de Oaxaca.

3.- Establecer cuando fue el convenio y si era en esos tiempos la
Secretaria _de Comunicaciones y Transportes o actualmente la
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.” (Sic)

Lo resaltado es propio.

Evidentemente de una lectura integral de la solicitud de informacion de
meérito, los cuestionamientos corresponden para su atencion a diversos

Sujetos Obligados.

Esto es asi, en virtud que, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado, en el articulo 37, se senalan las facultades del Sujeto
Obligado.

“Articulo 37.- A la Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.  Formular en colaboracion con la Secretaria de Bienestar del
Estado de Oaxaca la instrumentacion y coordinacion de las
politicas publicas del sector de la infraestructura social y ejecutar
por si o por conducto de terceros las obras publicas y servicios
relacionados con::

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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Il.

Xlll.

En congruencia con lo anterior, el Sujeto Obligado para el ejercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le competen, su Reglamento

Inferno dispone que contard con las areas administrativas previstas en su
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a) Infraestructura Social: Entendiéndose por ésta, las
edificaciones e instalaciones
para ofrecer servicios de salud,
educacion, patrimonio
edificado, vivienda e

infraestructura urbana;

b) Infraestructura Basica: Entendiéndose por ésta, el desarrollo de
obras e instalaciones para agua;
asi como, promover actividades
para el cuidado, mejoramiento y
restauracion del medio
ambiente, comunicaciones,

fransportes y energias; y

c) Infraestructura Productiva: Entendiéndose por ésta, las
edificaciones e Instalaciones en
materia agricola, ganaderaq,
forestal, pesca, furismo,

comercio e industria.

Aplicar las disposiciones técnicas y normativas en materia de
infraestructuras en lo general, y en lo particular en materia de
obra publica, construccién, fraccionamiento, ordenamiento

territorial y desarrollo urbano;

Participar en la gestion, suscripcién y ejecucion de los convenios

en materia de infraestructuras con los gobiernos federal, estatales
y municipales, asi como, con el sector privado y social para el
cumplimiento de sus funciones y de los objetivos del Plan Estatal

de Desarrollo;

estructura orgdnica.

En esos términos, el ente recurrido cuenta con una Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial, dada la importancia del caso que nos ocupaq,
resulta oportuno senalar que el articulo 26 del Reglamento Interno de la

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

(hoy Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones), dispone:

CAPITULO X

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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DE LA SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 26. La Subsecretaria de Ordenamiento Territorial contard con
una Subsecretaria o Subsecretario, quien dependerd directamente de
la Secretaria o Secretario y tendrd las siguientes facultades:

ll.  Coordinar el diseno, elaboracion y publicacion del Plan Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establecidos en el Sistema Estatal de Planeacion en coordinacion
con las instancias federales, estatales y municipales
competentes;

V. Impulsar y coordinar la realizacion de los planes y programas de
ordenamiento territorial, de desarrollo urbano, de zona
conurbana y/o metropolitana en los municipios y centros de
poblacidon para las inversiones publicas y privadas en las regiones
del Estado, fomentando el uso racional y sustentable de los
recursos del territorio.

VI.  Promover mediante la elaboracion de planes, programas,
proyectos y acciones, el ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano y el desarrollo metropolitano orientados a la preservacion
del equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales;

IX.  Proponer la suscripcion de convenios de colaboracion para la
realizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial,
de desarrollo urbano y de zona metropolitana o conurbana, con
las instituciones publicas y privadas que correspondan, para
orientar el crecimiento urbano de los centros de poblacion de la
entidad;

X.  Proponer y convenir los criterios e indicadores en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial para la definicion y
delimitacion geogrdfica de las zonas estratégicas, zonas
prioritarias y zonas marginales en los centros de poblacion, zonas
metropolitanas y regiones en el Estado, en colaboracidn con las
instituciones publicas y privadas que correspondan;

XIX.  Proponer y efectuar acuerdos, convenios y/o programas de
frabajo intersectorial e interinstitucional para definir lineas de

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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acuerdo y criterios en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, previo acuerdo con
la Secretaria o Secretario;

Por lo que, del numeral y las fracciones transcritas, se tiene que el Sujeto

Obligado en cuestion tiene —entre ofras— las siguientes facultades:

Aplicar las disposiciones técnicas y normativas en materia de obra

publica y particularmente de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano.

e Suscripcion y ejecucion de convenios en materia de infraestructuras.

e Coordinar el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

e Coordinar la realizaciéon de los planes y programas de ordenamiento
territorial.

e El ordenamiento territorial a través de elaboracion de planes,

programas, proyectos y acciones.

Por consiguiente, se advierte competencia del Sujeto Obligado Unica vy
exclusivamente respecto ala materia de ordenamiento territorial, ajuicio de
esta Ponencia Instructora es infundado el Unico agravio del Recurrente,

antes planteado.

Es infundado el planteamiento del particular relativo a la inconformidad por
la declaraciéon de incompetencia realizada por el Sujeto Obligado al

momento de otorgar respuesta a su solicitud de informacion.

Como se advierte del numeral 1, de la solicitud de informacion, el particular
requirid conocer cuales son los framos carreteros identificados como camino
o vias de comunicacion terrestres, que atraviesan la zona urbana, que estdn
a cargo del Estado de Oaxaca o Municipio de Oaxaca (para el caso
Oaxaca de Judrez), que bajo Convenio tengan la regulacién y vigilancia de
los servicios de transporte de carga, pasaje, en todas sus modalidades y

vehiculos particulares.

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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En ese sentido no debe perderse de vista que el particular requiere conocer
los framos carreteros de las caracteristicas senaladas, con la especificidad
que estén bajo convenio y que tengan que ver con la regulacién y
vigilancia de los servicios de transporte de carga, pasaje, en todas sus
modalidades y vehiculos particulares. Evidentemente al Sujeto Obligado le
corresponde el tema de Ordenamiento Territorial, sin embargo, sobre Ia
materia de regulacion de la prestacion de servicios de transporte en las
modalidades de pasajeros, de carga, por citar algunos, corresponde la

competencia a diverso ente.

De ahi que, el Sujeto Obligado a juicio de esta Ponencia Resolutora
correctamente sugirid en respuesta al particular que su solicitud fuera

dirigida a la Secretaria de Movilidad.

Ahora bien, en cuanto al numeral 2, de la solicitud de informaciéon el
particular requirid le proporcionard los kildbmetros o metros de los tramos
cedidos para regulacion vy vigilancia por la Policia Estatal Vial (Policia Vial

Estatal) o de los municipios del Estado de Oaxaca.

En ese sentido si bien, existe una normativa especializada respecto a los
caminos, carreteras y puentes de Oaxaca, lo cierto es que no debe perderse
de vista que el particular requiere conocer esos kildbmetros o metros cedidos
para regulacion vy vigilancia que este a cargo de la Policia Vial Estatal o a

los municipios del Estado de Oaxaca.

Entonces, para la Ponencia Instructora, existe razonablemente la
incompetencia del Sujeto Obligado, dado que el numeral 2, esencialmente
se reduce en conocer los kildbmetros o metros cedidos para regulacion y
vigilancia que este a cargo de la Policia Vial Estatal o a los municipios del
Estado de Oaxaca, evidentemente la informacion corresponde a diverso

ente.

Conforme al andlisis del contenido del numeral 2, particularmente lo relativo
a la cita ala vigilancia de la Policia Estatal Vial o a los Municipios del Estado

de Oaxaca, la informacién podria corresponder al dmbito de competencia

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana e incluso de manera

particular a cada Municipio integrante del Estado de Oaxaca.

En tanto que el requerimiento identificado en el numeral 3, el particular
precisé que el ente recurrido estableciera cuando fue el convenio (es decir
se interpreta en el deseo de conocer la fecha de suscripcion) vy si la misma
fue suscrita en los fiempos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) actualmente la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones vy

Transportes.

De lo que se sigue que lo requerido, corresponde justamente conocer el
ente mencionado en el numeral 3, es decir, ala Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, un Sujeto Obligado integrante de la

Administracion Publica Federal.

A la calificativa que antecede se invoca que el Sujeto Obligado en
respuesta sugirid al particular dirigir su solicitud a la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes de competencia federal.

Por lo que es de concluirse que, si bien es cierto la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones, es un Sujeto Obligado, también lo es que
no cuenta con las facultades u obligaciones para poseer la informacion
relativa a los cuestionamientos de la solicitud de informacion de meérito,
dado que evidentemente corresponde a un diverso o diversos Sujeto (s)
Obligado (s), por lo que la respuesta emitida a través del oficio nUmero
SIC/SSOP/297/2023, de fecha diecinueve de octubre, suscrito y firmado por
el Subsecretario de Obras PUblicas, se encuentra apegada a derecho, por

las razones siguientes:

Dentro de larespuesta que se brinda la ahora Recurrente, el Sujeto Obligado
responde que en los archivos de la Subsecretaria de Obras Publicas no

obran datos relativos a lo solicitado.

Determino orientar al particular ante los entes correspondientes que podrian

contar con la informacion.

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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En ese sentido, derivado del andlisis al articulo 37 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no existe entre las facultades

conferidas, disposicion alguna que permita atender la solicitud de mérito.

No es Obice mencionar que, dentro del Reglamento Interno del Sujeto
Obligado, si bien existe una Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, o
cierto es que, no se advierte competencia en atencidén a la naturaleza vy
especificidad de la informacion en los numerales 1, 2 y 3 de la solicitud de

informacion, para contar con la informacion.

Al respecto, es oportuno senalar lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley de

la Materia Local, que dispone:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del
ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacidn, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder
determinarlo, senalardn a la o el solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si'los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, se deberd dar respuesta respecto
de dicha parte y Unicamente en estos casos, la notificacion de la
declaracién de incompetencia se realizard dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacion.

Asi, se concluye que el primer agravio tendiente a combatir la
incompetencia del Sujeto Obligado deviene infundado, dado que ha
guedado acreditado que la informacidon no se encuentra en esfera de
competencia del ente recurrido, informacion que podria recaer dentro de

la competencia de diversos sujetos obligados.

Establecido lo anterior, no se advierte del estudio normativo que rige la
actuacion del Sujeto Obligado, que exista competencia o competencia

concurrida para atender la solicitud de mérito.

En esa ilaciéon, queda claro que el Sujeto Obligado no tiene competencia

para la atencion de la solicitud de informacién de mérito.

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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Ahora bien, es oportuno senalar que la normatividad en materia de
Transparencia senala para el caso de incompetencia existe obligacion de
acompanar el acta del Comité de Transparencia, para lo cual se entrard a

tal consideracion.

De acuerdo con el articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que

establece:

“Arficulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del
dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder
determinarlo, sefalardn a la o el solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, se deberd dar respuesta respecto
de dicha parte y Unicamente en estos casos, la notificacion de la
declaracién de incompetencia se realizard dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacion.”

Las negritas son propias.

De lo anterior, se tiene que es facultad de la Unidad de Transparencia de los

Sujetos Obligados, lo siguiente:

1. Atender las solicitudes de acceso a la informacion.

2. Examinar la informacion requerida para que en su caso sed remitida hacia
el interior del Sujeto Obligado, en las diferentes dreas administrativas

correspondientes.

3. En caso de percibir que la informacion solicitada no es competencia del
ente y resulta notoriamente improcedente e imposible juridicamente su
atencidén por incompetencia, cuenta con la facultad potestativa, es decir,
indicar o no, los Sujetos Obligados que sean competentes para conocer de
la solicitud de informaciéon, esto, sin necesidad de ser puesto al

conocimiento del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, pues es

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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resultado de un hecho que no da lugar a dudas de que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, o que sea susceptible de ser
generada o poseida, y por ende no necesita confirmaciéon alguna para

determinar dicha incompetencia.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Consejo General, que el
arficulo 123 de la Ley Local de la materia, dispone que la Unidad de
Transparencia al determinar la notoria incompetencia, deberd comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud,
situacidn que no acontecid en el presente caso, en virtud que la solicitud de
informacion fue presentada el dia 11 de octubre y la noftificacidon de
incompetencia fue efectuada el dia 25 de octubre, teniendo entonces que
la notificacion efectiva no fue realizada dentro de los tres dias posteriores a
la recepcion, que realizé el Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, sin embargo, del andlisis l6gico juridico de la normatividad
gue rige la actuacion del ente recurrido, es evidente y le resulta fundado el

argumento de incompetente de hecho y de derecho.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado, no cuenta con
competencia para responder al peticionario de manera legal y con
observancia en lo dispuesto por los articulos 71 fraccidon Il y 123 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es decir, orientd al Recurrente con los Sujetos Obligados que
podrian contar con la informaciéon de su interés; toda vez que la informacion
requerida no puede ser generada por el Ente Obligado, ya que no cuenta
con las atribuciones o facultades para ello, sin necesidad que dicha
respuesta tenga que ser confimada mediante acuerdo de su Comité de

Transparencia.

Sirve de apoyo y aplicable al caso concreto el siguiente criterio de
inferpretacion nimero 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre ofras cosas, que el Comité de Transparencia confirme Ila
inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacidon. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar
en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

RRA 3186/16. Petréleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna Llamas.
RRA 4216/16. Cdmara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En este sentido, debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que los sujetos
obligados deben de documentar y dar acceso a la informacion que de

acuerdo a sus funciones y facultades estdn obligados a generar:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacidon o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abiertos.”

En efecto, ese articulo sostiene que los sujetos obligados deben documentar
de acuerdo con sus facultades, evidentemente, al no contar con facultad
resulta obvio que no cuenta con documento alguno para dar atenciéon ala

solicitud de informacién de la particular.

Por tanto, sirve de apoyo y aplicables, al caso concreto, los criterios 16-09 y
13-17, emitidos por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacidén y Proteccidon de Datos Personales, que a la letra dicen:

R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
frata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad afribuida al sujeto obligado que la declara.

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El
tercer pdrrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la
informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o
enfidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de
enlace deberd orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente. En ofras palabras, la incompetencia a la
que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacidn solicitada —es decir, se frata de una cuestion de derecho-,
de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto afribuido
a quien la declara.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por la Recurrente, y en

consecuencia se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
arficulo 152 fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta dell

Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones

publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
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lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Proféjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 1000/2023/SICOM.
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