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RECURSO DE REVISION RRA 271/24

Nombre

RECURRENTE:

pom————- Recurrente,

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIADE | teme.

articulo 116 de la

del

ADMINISTRACION.

PONENTE: JOSUE SOLANA SALMORAN

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECINUEVE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO. - = - = = = = == = s s e m e m e e e e memmmm e e m s

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA

271/24 en materia de Acceso a la Informaciéon Publica interpuesto por

, en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS.

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realizo
al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién pubica, a través del
sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de
la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con
el numero de folio 201181324000055 y, en la que se advierte requirid lo
siguiente:

“De acuerdo con el decreto por el que se crea el Instituto para el Desarrollo del
Estado de Oaxaca publicado el 01 de diciembre de 2023, en el cual se define como
organismo publico descentralizado a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion,
solicito en el ambito de sus facultades y atribuciones me sea proporcionado los
siguiente:

1.- Nombramiento del quien fungié como titular del Instituto para el Desarrollo del
Estado de Oaxaca

2.-Manual de organizacion de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion.

3.- Manual de procedimiento de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion.” (Sic).

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
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Con fecha ocho de mayo del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado a través
de la Plataforma Nacional Transparencia y mediante oficio SA/UT/055/2024,
dio respuesta, y que en la parte sustancial establece:

u

TERMINOS

PRIMERO: En relacion a la solicitud de folio nUmero 201181324000055, recibida por
medio del Sistema Electrénico de la Plataforma Nacional de Transparencia de la
Secretaria de Administracién, la Unidad de Transparencia, realizd un analisis
correspondiente a la informacién solicitada, asi como a la normatividad aplicable a
dicha materia para dar respuesta oportuna y eficaz al solicitante de

referencia; por tal razén, tengo a bien informar lo siguiente.

SEGUNDO: Sobre el particular y en atencién al mismo, se hace de su conocimiento,
de conformidad con el Articulo 46 de la ley Organica del Estado de Oaxaca, la
Secretaria de Administraciéon no es competente conocer de la informacion solicitada;
se le informa al peticionario, que es responsabilidad de cada Area Administrativa o
equivalente de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Oaxaca,
proporcionar la informacién que genere de conformidad con lo establecido en el articulo
70 de la ley Gen al de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que cita: " ...
En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicos que a continuacién se sefialan: ... "

En virtud de lo anterior; con fundamento en el Articulo 42 de la ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en relacion con el Reglamento Interno de la Secretaria
de Bienestar, Tequio e Inclusion, le corresponde el despacho de la informacion que
solicita; por tal motivo, se le sugiere al peticionario oriente su solicitud directamente a
la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion; asimismo, con fundamento en el Articulo
1 del Decreto por el gue se crea del Instituto para el Desarrollo de Oaxaca, que sefala:
"Articulo 1.Se crea el Instituto para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, como
Organismo Publico Descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Bienestar, Tequio
e Inclusién con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en el Estado
de Oaxaca, sin perjuicio de establecer presentaciones dentro del territorio Estatal,
conforme a su estructuro y disponibilidad presupuestal,”, le corresponde el despacho
de la informacién que solicita; por tal motivo, se le sugiere al peticionario oriente su
solicitud directamente al Instituto para el Desarrollo de Oaxaca.

”

(SIC)
TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha trece de mayo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente
interpuso recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que la parte Recurrente manifestd en el rubro de motivo

de inconformidad, lo siguiente:
“La Secretaria de Administracién debe presentar la informacion solicitada, toda vez

que es de su competencia conforme al articulo 46 pdrrafo VI .."Expedir los
nombramientos ... de los trabajadores de la Administracion Publica Estatal".., Por
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lo que deberd informar si dicha documentacion es existente, asi como los manuales
solicitados.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion 1V inciso d), 97
fracciones | y VII, 137 fraccion 1ll, 139 fraccion I, 142, 143, 147, fraccion 11, 148,
150 y 156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, 8 fracciones |, II, 111, IV, V, VI, VII, XI, XII, Xl y
XIV,17,39, 42y 43 del Reglamento del Recurso de Revision vigente para este
Organo Garante, mediante proveido de fecha dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, el Comisionado Instructor, a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro RRA 271/24, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo
de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebasy formularan alegatos.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Por acuerdo de fecha diecisiete de junio del ano dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos y

presentando pruebas, en los siguientes términos:

e Oficio nUmero SA/UT/189/2024, de fecha veintisiete de mayo de dos
mil veinticuatro, signado por el Lic. Antonio Alejandro Flores Sosa,
Director Juridico y Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Administraciéon, y que en la parte sustancial

establece:

PRUEBAS Y ALEGATOS

Nombre

PRIMERO.- El seis de mayo del afio en curso, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién| """

del Gobierno del Estado de Oaxaca, recibido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia de g

LGTAIP.
solicitud de acceso a la informacion publica de *********¥x¥* con numero de folio 201181324000055, por

articulo 116 de la

lo que estd Unidad de Transparencia en el expediente bajo el registro SA/UT/051/2024, requirid la siguiente
informacion:

(TRANSCRIBE SOLICITUD) ...
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En atencion a ello la Unidad de Transparencia realizé un andlisis correspondiente a la informacion solicitada,
asi como a la normatividad aplicable a dicha materia para dar respuesta oportuna y eficaz al solicitante de
referencia y por lo tanto la misma fue notificada en tiempo y forma de manera electronica mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO.- En este sentido, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracidon considera que el| Nombre del
recurso de revision interpuesto por ********** eg improcedente, toda vez que de conformidad en el articulo| "o

126 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, los sujetos solo
estdn obligados a dar la informacion relativa o documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que

articulo 116 de la
LGTAIP.

tomando en consideracion que este sujeto obligado proporciono al solicitante la informacion con la que cuenta
y se especificaron los motivos y fundamentos sobre el particular y en alusion a los incisos descritos.

TERCERO.- Por lo que respecto al cumplimiento del punto SEGUNDO del acuerdo de fecha dieciséis de mayo
del afio dos mil veinticuatro, emitido dentro del expediente de recurso de revision supra-indicado, sirvase
encontrar al presente en el medio de impugnacion, con el acto que se recurre y puntos petitorios, expresa lo
siguiente:

(TRANSCRIBE RAZON DE INTERPOSICION)

CUARTO.- De la respuesta original se le informo mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de dos

mil veinticuatro, emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién, se informa lo
siguiente: "SEGUNDO: Sobre el particular y en atencion al mismo, se hace de su conocimiento, de conformidad
con el Articulo 46 de la ley Orgdnica del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Administracion no es competente
conocer de la informacion solicitada; se le informa al peticionario, que es responsabilidad de cada Area
Administrativa o equivalente de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Oaxaca,
proporcionar la informacion que genere de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley Gen al de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que cita: " ... En la Ley Federal y de las Entidades Federativas
se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicos que a continuacion se
sefialan: ... "

En virtud de lo anterior; con fundamento en el Articulo 42 de la ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, en relacion con el Reglamento Interno de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion, le corresponde
el despacho de la informacion que solicita; por tal motivo, se le sugiere al peticionario oriente su solicitud
directamente a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion; asimismo, con fundamento en el Articulo 1 del
Decreto por el que se crea del Instituto para el Desarrollo de Oaxaca, que sefiala: "Articulo 1.Se crea el Instituto
para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, como Organismo Publico Descentralizado, sectorizado a la Secretaria
de Bienestar, Tequio e Inclusion con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en el Estado de
Oaxaca, sin perjuicio de establecer presentaciones dentro del territorio Estatal, conforme a su estructuro y
disponibilidad presupuestal,”, le corresponde el despacho de la informacién que solicita; por tal motivo, se le
sugiere al peticionario oriente su solicitud directamente al Instituto para el Desarrollo de Oaxaca."; como
puede verificar el Organo Garante, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion cumpl:o la
informacion que solicita Inicialmente en el folio 201181324000055, en medios electronicos de la Plataforma
Nacional de Transparencia, como se puede consultar en el acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, se anexa al presente, se fundamenta la respuesta en el articulo 126 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO.- En virtud de lo anterior, atendiendo el principio de mdxima publicidad, con la finalidad de

dar contestacion a la recurrente en el recurso de revision, en los punto petitorios y el anexo; se procedio
nuevamente ampliar la solicitud a la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion,
mediante oficio SA/UT/182/2024 de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil veinticuatro, emitido por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion; como evidencia de la busqueda exhaustiva de la
informacién, mediante el oficio de nomenclatura SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0967/2024 de fecha veintiuno
de mayo del afio dos mil veinticuatro, signado por la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion, respectivamente; que se anexan al presente; que a la letra dice:

Es responsabilidad de cada Area Administrativa o equivalente de las Dependencias y Entidades del Gobierno
del Estado de Oaxaca, proporcionar la informacion que genere de conformidad con lo establecido en el articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que cita: " ... En la Ley Federal y de
las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan: ... "; es decir quien debe atender el planteamiento es la Secretaria de
Bienestar, Tequio, e Inclusion del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, al ser informacion publica de organizacion de la Secretaria de Bienestar, Tequio, e Inclusion del
Estado de Oaxaca, puede ser consultada en el siguiente link: Manual de organizacion
https://www.oaxaca.gob.mx/sebienti/manual-de-organizacion/ Finalmente se hace del conocimiento al
peticionarlo que con fecha 15 de marzo de 2024. Se extinguid el Instituto para el Desarrollo del Estado de
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Oaxaca, decreto de extincion que puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/files/2023/12/EXT-INDEO-2023-12-01.pdf.

SEXTO.- En razon de lo anterior, respecto al punto petitorio citado en punto TERCERO, la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion, informa de la respuesta inicial en el acuerdo de fecha ocho
de mayo de dos mil veinticuatro y de los puntos petitorios del medio de impugnacion, después de realizar una
busqueda la Direccion de Recursos Humano de la Secretaria de Administracion, en la respuesta contestada en
el punto CUARTO y QUINTO, antes citado.

Por lo anterior, solicito respetuosamente ese Organo Garante se sirva confirmar la respuesta dada
oportunamente por el sujeto obligado.

.. (SIC)
ADJUNTANDO OFICIOS NUMERO
SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0967/2024, SA/UT/182/2024 y
SA/UT/055/2024

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha primero de julio del ano dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna,
por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el
periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion
publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos
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Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV,
8 fracciones IV, Vy VI, del Reglamento Internoy 8 fraccion Il del Reglamento
del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personalesy Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del

ano dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento
solicitud de informacion al sujeto obligado el dia seis de mayo de dos mil
veinticuatro, tendiéndose por interpuesto el presente medio de
impugnacion el dia trece de mayo del mismo ano, por inconformidad con la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacidén publica por parte del
sujeto obligado, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la
pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:
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“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE
EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reiteraq, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben
ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al dltimo numeral invocado que indica: '"si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes
en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez.
Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno.
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En ese sentido, previo al analisis de fondo del presente asunto, este
Organo Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han
quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la
procedencia del presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido
por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la
existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del analisis realizado por este
Organo Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha
desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe
conciliacion de las partes; no se advirtid causal de improcedencia alguna

y no existe modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente

realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.
En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es un Derecho Humano reconocido en la Convencidon

Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el
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Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por otra parte, el Derecho de Acceso a la Informacion, se encuentra
reconocido como un Derecho Fundamental en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que

a la letra dice:

“Articulo 60o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. EI derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
sera garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

autonomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, ademas, que dicha informacién es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es
requisito SINE QUA NON que dicha informacién haya sido generada u
obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas
ordenamientos le confieran, es decir, en el ambito de sus propias

atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVI11/2010, IUS: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de
la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales i, 2, 4
y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.”

RRA 271/24 Pagina 10 de 21



,mu d Acceso a la Informaciér lubl INFOTEL 800 004 3247

a, 6n de Datos Pe:
Gobf \JH'MJCJ)W

Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
o U
r
Buen

@ oGAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ EA

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia.

En el caso que nos ocupa, el ahora recurrente solicité al Sujeto Obligado,
informacion relativa a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion Social,

asi como el Instituto para el Desarrollo del Estado de Oaxaca.

El Sujeto Obligado, da respuesta mediante oficio nimero SA/UT/055/2024,
pronunciandose respecto a la solicitud de informacién, declarandose
incompetente para conocer de la informacion solicitada y orientando al
particular a presentear su solicitud ante |la Secretaria de Bienestar Tequio e

inclusién social.

Ante esto, la parte recurrente, se inconforma aludiendo a la declaracion de
incompetencia por parte del Sujeto Obligado, por lo que, la litis en el
presente caso, consiste en determinar de conformidad con las facultades y
obligaciones que le confiere la ley, si el Sujeto Obligado es competente o

Nno para dar atencion a la solicitud de informacion.

Por lo anterior, es oportuno entrar al estudio y analisis de las respuestas

recaidas a los cuestionamientos de la solicitud de informacion.

Respecto al cuestionamiento numero 1:

“l.- Nombramiento del quien fungio como titular del Instituto para el

Desarrollo del Estado de Oaxaca”(sic).

En respuesta, el Sujeto Obligado, informa que no es competente para
conocer de la informacién requerida, fundamentando su dicho en los
articulos 42 y 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, los cuales refieren, a las facultades y obligaciones de la Secretaria
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de Bienestar Tequio e Inclusion como de la Secretaria de Administracion
respectivamente, no obstante, se advierte que la lectura de la fraccion VI
del articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

mismo que refiere:

ARTICULO 46. A la Secretaria de Administracion le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VI.- Expedir los nombramientos y tramitar las emociones, renuncias,
licencias y jubilaciones de los trabajadores de la Administracion
Publica Estatal

De la lectura del articulo antes citado, se puede advertir, la facultad y
obligacion que le confiere la ley a la Secretaria de Administracion, para
expedir los nombramientos a los trabajadores de la Administracion Publica

Estatal.

En ese orden de ideas, y considerando que lo solicitado versa sobre el
Instituto para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, es oportuno puntualizar,
gue dicha institucion, surge como un organismo publico descentralizado,
sectorizado a la secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion Social, con

personalidad juridica, y patrimonio propio.

Decreto por el que se crea el Instituto para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca’.

Articulo 1.- se crea el Instituto Para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca, como Organismo Publico Descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Bienestar, Tequi e Inclusion con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio en el Estado de Oaxaca, sin perjuicio
de establecer representaciones dentro del territorio Estatal, conforme
a su estructura y disponibilidad presupuestal.

Dicho lo anterior, constituye una dependencia descentralizada vy

sectorizada de la Secretaria de Bienestar, y de la cual, sus trabajadores

1 http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2023/12/EXT-INDEO-2023-12-01.pdf
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pertenecen a la administracion publica Estatal, por tal motivo y tomando
como en cuenta lo establecido en el articulo 46 de la Ley Oganica del Poder
Ejecutivo, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, por lo que
respecta al nombramiento del titular del Instituto para el Desarrollo del
Estado de Oaxaca, al ser un servidor publico perteneciente a la
administracion publica Estatal, cuenta con facultades para poder conocer

de la informacidn solicitada.

Ahora bien, es oportuno senalar que el Instituto para el Desarrollo del
Estado de Oaxaca, mediante decreto de fecha 15 de marzo del 2024, se
decretd su extincion, por lo que dejo de tenr obligaciones en materia de
transparencia, no obstante, lo solicitadso versa sobre el nombramiento de

quien fue, en su momento, el titular de referido instituto.

En ese sentido, es dable ordenar al Sujeto Obligado a que modifique su
respuesta, y se pronuncie respecto al nombramiento de quien fue el titular

del Instituto para el Desarrollo del Estado de Oaxaca

Respecto al cuestionamiento nimero 2:

2.-Manual de organizacion de la Secretaria de Bienestar, Tequio e

Inclusion.

En respuesta, el Sujeto Obligado, informa que no es competente para
conocer de la informacion requerida, fundamentando su dicho en los
articulos 42 y 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, los cuales refieren, a las facultades y obligaciones de |la Secretaria
de Bienestar Tequio e Inclusion como de la Secretaria de Administracion
respectivamente, posteriormente, en via de alegatos, se pronuncia
respecto a este punto, remitiendo un enlace electronico, en el que refiere
se puede visualizar el Manual de Organizacion:

Enlace electronico proporcionado:

https://Wwww.oaxaca.gob.mx/sebienti/manual-de-organizacion/
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Ingresando al enlace electronico, se puede visualizar la siguiente
informacion:

2R ENES
‘ BIENESTAR ® RO

]
&

s
I

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

—

B =

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO DEL ESTADO DE OAXACA

MANUAL DE ORGANIZACION.- DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO DEL ESTADO DE
OAXACA, PAG.2

AVISO.- MEDIANTE EL CUAL POR ACUERDO DEL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DEMAS CENTROS DE TRABAJO EN

EL ESTADO, DEBERAN SUSPENDER TOTALMENTE SUS ACTIVIDADES, EL LUNES 21 DE NOVIEMBRE DEL |

2016, CON MOTIVO DEL CVI ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA, COMO LO PREVIENEN

LOS ARTICULOS 73 Y 74, FRACCION VI, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 4 FRACCION VI, 7,8,11 Y 12 DEL
REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE
SERVICIOS EN EL ESTADO DE OAXACA, PAG.36

—_—T

De lo anterior, se puede advertir, que el Sujeto Obligado solventa el agravio
de la parte recurrente, al remitir el manual de organizacion de la Secretaria

de Bienestar, Tequio e Inclusion.

No obstante, es de referir, que la facultad y obloigacion de realizar y publicar
el manual de organizacion de la Secretaria de Bienestar, no le corresponde
a la Secretaria de Administracion, en virtud de que no es el Suyjeto
Obligado competente para poseer la informacién, esto en virtud de lo
establecido en el articulo 9 del RTeglamento Interno de la Secretaria de

Bienestar YTequio e Inclusion, que establece:

Articulo 9. La secretaria contard con una Secretara o secretgario,
quien depender directamente de la Gobernadora o Gobernador y
tendra las siguientes facultades:

ll. Expedir los Acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos,
manuales % demas ordenamientos que regulen
administrativamente a la Secretaria.

Por lo anterior, se puede concluir que el Sujeto Obligado atiende la solicitud
de informacion, refiriendo que es notoriamente incompetente vy

orientando al solicitante al Sujeto Obligado al que debera presentar la
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solicitud de informacion, por tal motivo se CONFIRMA |a respuesta del

Sujeto Obligado al cuestionamiento numero dos de la solicitud.

Respecto al cuestionamiento numero 3.

3.- Manual de procedimiento de la Secretaria de Bienestar, Tequio e

Inclusion.”

En respuesta, el Sujeto Obligado, informa que no es competente para
conocer de la informacion requerida, fundamentando su dicho en los
articulos 42 y 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, los cuales refieren, a las facultades y obligaciones de |la Secretaria
de Bienestar Tequio e Inclusion como de la Secretaria de Administracion

respectivamente.

En ese orden de ideas, y del analisis respectivo realizado a las facultades y
obligaciones conferidas por la Ley a la Secretaria de Administracion del
Estado de Oaxaca, no se establece la obligacion directa, de ser este Sujeto
Obligado el encargado de realizar la normatividad interna de las
dependencias, mas aun que se trata de un manual de procedimientos, por
lo que su eleaboraciony publicacion, corresponden unica y exclusivamente

a cada Institucion.

Ahora bien, es oportuno sefalar, que de aciuerdo al reglamento interno? de
la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion, corresponde al Secretario o
Secretaria, el expedir los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos,
manuales y demas ordenamientos que regulen administrativamente a la

secretaria.

2 https://www.oaxaca.gob.mx/sebien/wp-content/uploads/sites/30/2022/05/Reglamento-Interno-
SEBIEN-.pdf
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Articulo 9. La secretaria contard con una Secretara o
secretgario, quien depender directamente de la Gobernadora o
Gobernador y tendra las siguientes facultades:

Il. Expedir los Acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos,
manuales y demas ordenamientos que  regulen
administrativamente a la Secretaia

Asentado lo anterior, el Sujeto Obligado competente para dar atencion a este punto

de la solicitud, es la Secretaria de Bienestar Tequio e Inclusion.

Es oportuno sefalar, que, con respecto a la declaracion de incompetencia por parte
de los Sujetos Obligado, para dar atencion a una solicitud de informacion, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca preve los siguiente:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialardn a la o el solicitante el o

los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, se deberd dar respuesta respecto de dicha parte y
unicamente en estos casos, la notificacion de la declaracion de incompetencia se
realizara dentro de los plazos del procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se puede concluir que el Sujeto Obligado atiende la solicitud de
informacion, refiriendo que es notoriamente incompetente y orientando al
solicitante al Sujeto Obligado al que debera presentar la solicitud de informacion,
por tal motivo se CONFIRMA |a respuesta del Sujeto Obligado al cuestionamiento

numero tres de la solicitud.

Dicho lo anterior, se considera PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de
inconformidad planteado por la parte recurrente, por lo que, se CONFIRMA la

respuesta del Sujeto Obligado en los cuestionamientos dos y tres de la solicitud y;
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Se ordena al Sujeto Obligado a que modifiqué su respuesta, a efecto de que se

pronuncié al cuestionamiento niumero uno de la solicitud de informacion.

QUINTO. DECISION

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General determina
procedente CONFIRMAR |a respuesta del Sujeto Obligado en los

cuestionamientos dos y tres de la solicitud y;

Se ordena al Sujeto Obligado a que modifiqué su respuesta, a efecto de que se

pronuncié al cuestionamiento numero uno de la solicitud de informacion.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO

Esta Resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del documento

realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de
los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo de la
LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de

que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en
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los articulos 166 y 167 de la misma Ley;, para el caso de que agotadas las medidas
de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6,11,13y 24 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion

Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue Nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones
establecidas en el Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General
determina procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado en los

cuestionamientos dos y tres de la solicitud y;

Se ordena al Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su respuesta, a efecto de que se

pronuncié al cuestionamiento numero uno de la solicitud de informacion.

TERCERO. Esta Resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion [V y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por la ultima parte del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de

ser impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,, se ordena
al sujeto obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de

las sancionesy responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

SEXTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del

sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
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a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y 77 del Reglamento
del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso en que, agotadas las medidas de apremio, persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 168 de la Ley local de la materia.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion
OCTAVO. Notifiguese a las partes la presente Resolucion a través de la PNT.

NOVENO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA

CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA MARIA TANIVET RAMOS REYES
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COMISIONADA

XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
SANCHEZ
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COMISIONADO

JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

HECTOR EDUARDO RUIZ SERRANO

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision
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