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Recurso de Revision: RRA 334/24. [ wome

i
R LGTAIP.

Recurrente: ******,

Recurrente,
articulo 116 de la

del

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, agosto dieciséis del afio dos mil veinticuatro. - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 334/24,
en materia de Acceso a la Informacion Puablica interpuesto por quien se denomina
*rxeekk - en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacién por parte del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente realiz6 al sujeto
obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a traves del sistema electronico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el numero de folio

201173624000067 y en la que se advierte requirié lo siguiente:

“Requiero las versiones publicas del timbrado de nomina de todos los trabajadores del
municipio de xoxo de enero 2024 al mes de abril 2024.” (Sic)
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Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.
Con fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion a través del sistema electrénico Plataforma Nacional

de Transparencia, en el rubro “Respuesta”, en los siguientes términos:

“Estimado solicitante envid respuesta a solicitud recibida con No. de Folio
20117362400006"7

Adjuntando copia de oficio numero SCX/UT/250/2024, signado por la Lic. Maria
Isabel Ovando Pineda, Titular de la Unidad de Transparencia, y copia de oficio
numero MSCX/CRH/0277/2024, signado por el Lic. Mario Arturo Mendoza Flores,

Coordinador de Recursos Humanos, en los siguientes términos:

Oficio nUmero SCX/UT/250/2024:

En atencién a su solicitud de informacién con nimero de folio: 201173624000067, remitida a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha de presentaciéon 03 de mayo de 2024 a las
23:54:36 pm, en la que requiere lo que la solicitud indica. Le informo lo siguiente:

PRIMERO. - De conformidad a lo que establece el articulo 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, esta Unidad de Transparencia solicité mediante el oficio con
nimero SCX/UT/222/2024 a la Unidad Administrativa correspondiente, a efecto de que proporcione

la informacion de su interés.

SEGUNDO. - Derivado de ello, la unidad administrativa, remitié a esta Unidad de Transparencia la
respuesta a nuestra peticién mediante el oficio con nimero MSCX/CRH/0277/2024.

TERCERO. - Se adjunta la respuesta escaneada a que me refiero en el punto segundo, para su
conocimiento y de esta manera dar cumplimiento en tiempo y forma a su solicitud realizada.

De igual manera, se hace de su conocimiento qué, en contra de la presente respuesta, podra
interponer por si o a través de su representante legal, el recurso de revision previsto en los articulos
142, 143 de la General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 137 138, 139y 140 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para el efecto de hacer valer lo que a su derecho convenga, mismo que podra presentar a traves del
Sistema de gestion de medios de impugnacion- SIGEMI de la Plataforma Nacional de Transparencia
en la siguiente referencia digital: http:/Awww.plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/mi o bien
ante el Organo Garante de Acceso a la Informacién Pulblica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, ubicada en calle Aimendros 122, Colonia
Reforma, C.P. 68050, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; o bien, ante esta Unidad de Transparencia, la
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cual se pone a sus ordenes de lunes a viemnes de 9:00 a 17:00 horas y sabados de 5:00 a 14:00
horas. ublcada en calle Morelos s/n, cabecera municipal de Sta. Cruz Xoxocotlan, C.P.71230y en el

correo electronico: transparencia.xoxof@gmail.com, directamente con el que suscribe.

Finalmente, le comento que el ejercicio del Derecho al Acceso a la Informacion Plblica contribuye al
fortalecimiento de espacios de participacion gue fomentan la interaccion entre la sociedad y los entes
obligados; asi mismo, me pemmito reiterarle que esta Unidad de Transparencia se encuentra a sus

érdenes: aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo. 1 Efa

*.ﬂ.l.'.

Oficio numero MSCX/CRH/0277/2024:

En atencidn y en respuesta a su oficio namero SCX/UT/2022/2024 de fecha 04 de mayo, en relacion a la
solicitud de informacién con nimero de folio 201173624000067, recibida mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia a las 23:54:36 horas del dia 03 del presente mes; con fundamento en lo
astablecido en la seccién Décimo Novena, en su articulo 163 del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca; le manifiesto lo siguiente: b

s P1.-Requiero las versiones publicas del timbrade de némina de todos los trab
jadores del municipio de xoxo de enero 2024 al mes de abri de 2024 . (5ic)

e R.-Lainformacién solicitada relativa al salario bruto y neto de todos los trabajadores del
H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan que por mandato de Ley estamos
obligados a publicar, puede ser consultadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en el hipervinculo https://tinyurl.com/274v3ny5; estado o
federacién: Oaxaca; Institucion: H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan.
Lo anterior en cumplimiento a lo que establece la "Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica” y en apego  a lo establecido
en el Capitulo Il “De las obligaciones de transparencia comunes”, sefialadas en
el articulo 70, en sus fracciones VIl y Vil de dicha Ley.

Por el volumen del timbrado no es Pﬂﬁlbl& proporcionarlo al solicitante en forma digi-
tal, sin embargo e ponen a su di gsfcujn los expedientes que contienen en papel lo

solicitado, por lo\gue\puede an:l.;ilr a la Coordinacion de Recursos Humanos en un
horario de 9:00 a 1%5:00Yjoras de lunesa viernes, para su revision.

'|. L)

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, el sistema electrénico Plataforma
Nacional de Transparencia, registro la interposicion del recurso de revision, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que la parte
Recurrente manifestd en el rubro de Razén de la interposicién, lo siguiente:

“No me entregan la informacién que por el volumen y no me indican de cuanto es el
volumen o tamafio o peso o cantidad del por que no se me puede entregar. Lo que pedi

es informacién unicamente de 4 meses y no veo por que deba estar a disposicion.”

(Sic)
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Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, 111, 1V, Vy VI, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, el Maestro José Luis Echeverria Morales,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
RRA 334/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a
disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, formularan

alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio del afio dos mil veinticuatro, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de las partes para formular
alegatos y ofrecer pruebas, sin que alguna de ellas formulara alegatos, por lo que
con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declarod cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente, vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
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fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado el dia seis de mayo de dos mil veinticuatro,
tendiéndose por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia treinta del
mismo mes y afo, por inconformidad con la respuesta del sujeto obligado, por lo
gue ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,

fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
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de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si

consideran infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda BohoOrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardurio”.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio

de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.

De acuerdo con los motivos de inconformidad planteados por la parte Recurrente,
la litis consiste en determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado resulta
correcta al cambiar la modalidad de entrega de la informacion, o por el contrario no
fue debidamente justificada, para en su caso ordenar o no su entrega, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para tal efecto, primeramente es necesario sefialar, que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del
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articulo 1° de nuestra Constitucién Federal, todas las autoridades, en el &mbito de
su competencia, tienen la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a
la Informacion Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el
ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su

proteccién y promocion.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60., apartado A, fraccion I, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién publica es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacién a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, 1US: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado,
se desprende que el particular requirié al sujeto obligado las versiones publicas del
timbrado de némina de todos los trabajadores del municipio, de enero 2024 al mes
de abril 2024, como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion,
dando respuesta el sujeto obligado e inconformandose el Recurrente ante dicha

respuesta.

Cabe sefialar que ninguna de las partes formul6 alegato alguno en el Recurso de

Revision.

Asi, primeramente, resulta importante precisar que el articulo 122 fraccion IV, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, refiere que en las solicitudes de informacion se sefialara la modalidad

en la que se prefiere se otorgue esta:

“Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
Il. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita;

lll. El lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones. En el caso de
que el solicitante no sefale lugar o medio para recibir la informacion y las
notificaciones, éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado que corresponda, y

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
copias simples, certificadas, reproduccion digitalizada, u otro tipo de medio
electrdnico, previo el pago de derechos que en su caso proceda.”

De la misma manera, los articulos 126 y 128 de la Ley en estudio, establecen la

forma en la que se puede otorgar la informacion:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara al area
competente, los sujetos sblo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara
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por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electronicos disponibles mediante acceso remoto 0 en cualquier otro medio,
se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga
a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad
de Transparencia se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio,
se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacioén en un plazo no mayor a cinco dias.”

Por otra parte, los articulos 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece que el acceso a la
informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que
se trate, no comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme al
interés de la parte solicitante. En caso de que el acceso a la informacion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya entrega 0 reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se pondra a disposicién de la
persona solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién

clasificada.

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en aquellos
casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega 0 reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado, que en su caso
aporte el solicitante.”
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Sin embargo, también el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, establece que debe de darse en la modalidad de entrega
elegida por la o el solicitante, s6lo cuando no pueda entregarse de esta forma,
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega para lo cual debera fundar y

motivar esta necesidad.

“Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

Asi, se entiende por fundamentacion y motivacion, la cita legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la fundamentacion, asi
como, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a
concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento, por lo que, respecta a la motivacion.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial namero V1., 2°. J/43 publicada en el Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203143, la cual
textual se cita:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada. como fundamento.

En este sentido, en cuanto a la motivacion el sujeto obligado expreso las siguientes

manifestaciones:

Por el volumen del timbrado no es posible proporcionarlo al solicitante en forma digi-
tal, sin embargo ge ponen a su digpdsician los expedientes que contienen en papel lo
solicitado, por lo\que\puede acuglir a la Coordinacion de Recursos Humanos en un
horario de 9:00 a 16:00Yoras de lunesa viernes, para su revision.
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En ese sentido, se tiene que el sujeto obligado motiva la puesta a disposicion
respecto de lo que dice “por el volumen del timbrado®, sin aportar mayores
elementos que justifiguen dicha modalidad de entrega, como una incapacidad
técnica o material para el procesamiento de la misma, el nimero de hojas que
componen lo solicitado, o la falta de recursos tecnol6gicos o de personal humano,
que hagan imposible el procesamiento digital de lo solicitado, lo anterior, por poner

algunos ejemplos.

Ahora bien, tomando en cuenta que la normatividad legal aplicable a la materia, no
establece un parametro que actualice el supuesto de “un volumen” que permita a
los sujetos obligados poner a disposicion la informacion para consulta directa; sino
mas bien, estipula que, de manera fundada y motivada estos pueden poner a
disposicion de las o los solicitantes la informacion requerida para consulta directa,
se puede advertir que el timbrado de todos los trabajadores en una version publica
de los meses de enero a abril del afio en curso, puede concernir a un gran volumen
0 numero de hojas que imposibiliten el procesamiento para la entrega en la
modalidad elegida.

Lo anterior se deduce asi pues conforme a la informacién contenida en la Plataforma
Nacional de Transparencia, respecto del apartado “sueldos” del sujeto obligado, se
tiene que corresponde a una cantidad de 717 registros de estos, es decir, del
personal con el que cuenta, como se precia con la captura de pantalla de dicho

sistema electrénico:

21 INFORMACION PUBLICA v

|§ SUELDOS <

Selecciona el formato
O Remuneraciones brutas y netas de todas las personas servidoras plblicas de base y de confianza

O Tabulador de sueldos y salarios

Institucién H. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN

Ley Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Artlculo 70

Fraccién VIll-A

Selecciona el periodo que quieres consultar

Periodo de actualizacién - . i
Tlertrimestre 200 trimestre 3er trimestre 4to trimestre Seleccionar todos

Trimestre(s) concluido(s) del afio en cursoy del pasado

T 1eilimm Tmm Elormm A e
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Sin embargo, dado que el sujeto obligado no fundamento la puesta a disposicion de
la informacion ni tampoco, aporté mayores elementos de conviccion que justificaran
gue el procesamiento de la misma implican un analisis y/o estudio, se advierte que
con su respuesta no le brinda certeza juridica al particular de que efectivamente se
encuentra en un impedimento técnico, material y humano para proporcionar la

informacion en la modalidad requerida.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio SO/008/2017, en materia de Acceso a la
Informacién Publica, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar lainformacion solicitada en
una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible
atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma
y b) se notifique al particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades
que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los
costos de entrega..

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 0188/16. Sesién del 17 de agosto de 2016. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacion publica. RRA 4812/16. Sesion del 08 de febrero de 2017. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacion Puablica. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0359/17. Sesion del 01 de marzo de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Universidad Nacional Auténoma de México.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana”
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Por otra parte, debe decirse que, para el caso de que el Recurrente requiera copia
del timbrado de ndmina de todo el personal, el sujeto obligado puede otorgar copia
de dicha documentacion, informando al Recurrente el costo generado por ello, pues
de conformidad con lo establecido por el articulo 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion deberd ser
entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples,

considerandose con ello que cuando exceda tal cantidad es procedente el pago:

“Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y
lll. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo se establecera la
obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el
solicitante realice el pago integro del costo de la informacion que solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha

ley.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del
solicitante.”

De la misma manera, el Quincuagésimo sexto lineamiento en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, establece el pago por el costo de las versiones publicas:

“Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboracion de la version publica del documento o
expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere
costos por reproduccion por derivar de una solicitud de informacién o determinacion de
una autoridad competente, ésta sera elaborada hasta que se haya acreditado el pago
correspondiente.”

Es asi que se considera que efectivamente, puede existir un costo por los materiales

de reproduccion al generar versiones publicas, pues se debe de testar la
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informacion considerada como confidencial reproduciendo el documento del

original.

Por lo anterior, resulta parcialmente fundado el agravio planteado por la parte
recurrente, en consecuencia, resulta procedente ordenar al sujeto obligado a que
modifique su respuesta a efecto de que funde y motive de manera adecuada la
puesta a disposicion de la informacion requerida, en la que debera aportar mayores
elementos de conviccidon que le brinden certeza juridica sobre la imposibilidad
material para proporcionar la informacion en la modalidad solicitada; asi mismo, en
caso de que el Recurrente requiera copia de la documentacion solicitada, le informe
el volumen de la misma, el costo por la reproduccion en caso de que lo considere
procedente y la forma de entrega de la informacion, con la precision de que las
primeras veinte hojas son sin costo, de conformidad con lo previsto por el articulo

141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente; en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado a modificar su respuesta, a efecto de que funde y motive
de manera adecuada la puesta a disposicion de la informacion requerida, en la que
debera aportar mayores elementos de conviccion que le brinden certeza juridica
sobre la imposibilidad material para proporcionar la informacién en la modalidad
solicitada; asi mismo, en caso de que el Recurrente requiera copia de la
documentacion solicitada, le informe el volumen de la misma, el costo por la
reproduccién en caso de que lo considere procedente y la forma de entrega de la
informacion, con la precision de que las primeras veinte hojas son sin costo, de
conformidad con lo previsto por el articulo 141 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
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Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
Vigente de este Organo Garante, apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en

los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan

generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
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términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la presente Resolucion, éste
Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente; en consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado a
modificar su respuesta y atienda la solicitud de informacion, en los términos

precisados en el Considerando Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta

proporcionada a la Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que

agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
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resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley de

Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
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Almendros 122, Colonia Reforma,

oGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21

@ @A

' Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccion de Datos Personalesy
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | ° @OGAIP_Oaxaca
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision RRA 334/24. - - - - - - - - - - - - - - -

Pagina 18 de 18

RRA 334/24

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




