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Recurso de Revision: RRA 362/24
Recurrente;: YOOO000000000X

Sujeto Obligado: Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos (antes Comision Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos).

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet Ramos Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 19 de julio 2024

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro RRA 362/24, en
materia de Acceso a la Informaciéon Publica interpuesto por XXX, en
lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacién por parte de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacion

El 8 de mayo de 2024, la parte recurrente redlizd al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedd registrada con el nUmero de folio 201181024000009,

en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Por este medio me dirijo atentamente para solicitar la siguiente informacion, la solitud esta
dirigida a la Coordinacion de Proteccién Civil del Estado de Oaxaca y las dependencias
publicas del estado de Oaxaca que tengan el alcance para responder esta solicitud.

1.¢Me pueden informar, si para la autorizacion de los programas interno de proteccion civil se
tiene que realizar algun pago de derechos? Solicito fundamento legal en electrénico.
2.¢Cual es el fundamento legal especifico para el cobro de licencias, permisos, anuencias o
autorizaciones de proteccion civil? Requiero fundamento legal en electrénico.

3.¢Cual es el fundamento legal especifico para el cobro por revision de programas internos
por parte de la coordinacién estatal de proteccién civil del estado de Oaxaca? Requiero
fundamento legal en electrénico.

4.;Los municipios pertenecientes a estado libre y soberano de Oaxaca, tienen la atribucién
de revisar y autorizar los programas internos de proteccion civil? Requiero fundamento legal
en electrénico y el listado de los municipios autorizados por la coordinacion estatal de
proteccion civil.

5.¢La coordinacion estatal de proteccion civil del estado de Oaxaca es la Unica que puede
revisar y en su caso autorizar los programas internos de proteccion civil? Requiero copia
electrénica del fundamento legal

6.De acuerdo a la Ley de proteccion civil y gestién integral de riesgos de desastres para el
estado de Oaxaca, en el articulo 78 dice: En el Reglamento de la presente ley se establecera
el tramite y requisitos para la obtencion del registro y para la expedicion de la carta de
corresponsabilidad,

¢cudl es el fundamento de lo antes citado? Requiero archivo electrénico del fundamento legal
donde indique cuales son los requisitos que menciona dicho articulo y requiero también el
reglamento de la Ley de proteccidn civil y gestién integral de riesgos de desastres para el
estado de Oaxaca en archivo electronico.
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7.¢,Cual es procedimiento para la recepcion de los programas internos de proteccion civil, en
la coordinacion estatal de proteccién civil? Solicito en formato electrénico el procedimiento y
el fundamento, de no ser asi solicito se me informe por escrito cuales es el procedimiento
para la recepcién, pago, revision y autorizacién de los programas internos, en archivo
electrénico.
8. El articulo 77 parrafo 2 de la Ley de proteccion civil y gestion integral de riesgos de
desastres para el estado de Oaxaca menciona sobre el contenido y las especificaciones de
los programas internos ¢ Solcito el fundamento legal y el reglamento de la ley en mencion en
archivo electronico?
9. ¢Cual es el horario de recepcién de programas internos de proteccion civil?
10. ¢ Cudl es el horario de atencién al publico?
11. ¢ Cual es procedimiento para informar a los ciudadanos los lineamientos y tramites que se
pueden efectuar ante esta dependencia?
12. ¢ Cual es tiempo de respuesta para la aprobacion de los programas internos de proteccion
civil por parte de la coordinacion estatal de proteccion civil de estado de Oaxaca?
13. ¢, Cual es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir para ser coordinador de
proteccion civil? Solicito fundamento legal por medio electrénico.
14. ¢Cual es nivel académico del coordinador de proteccién civil del estado de Oaxaca?
Solicito CV de su formacion profesional en materia de proteccion civil.
15. ¢, Cual es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir para ser jefe de la unidad
Juridica de la coordinacion de proteccion civil? Solicito fundamento legal por medio
electrénico.
16. ¢ Cual es nivel académico del jefe de la unidad juridica de la coordinacion de proteccion
civil del estado de Oaxaca? Solicito CV en medio electrénico del responsable de la unidad
juridica.
La informacion solicitada la requiero en formato electronico, enlace para consulta o los medios
digitales apropiados.

Asi mismo en el apartado “otfros datos para facilitar su localizacion™ el ahora recurrente

menciond lo siguiente:

coordinacién estatal de proteccion civil, consejo estatal de proteccion civil. secretaria de
gobierno. legislatura del estado de Oaxaca.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion
Con fecha 23 de mayo de 2024, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes terminos:

POR ESTE MEDIO SE ENVIA LA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION.

En archivo adjunto se encontraron las siguientes documentales:

e Copia del oficio nUmero de la resolucion de fecha 23 de mayo de 2024, relativa al
expediente niUmero 09/24, signada por el Responsable de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mismo que en su parte sustancial senala lo
siguiente:

Vista para resolver la solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el folio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, nimero y 201181024000009:

RESULTANDO
El 7 de mayo de dos mil veinticuatro, se presenté la solicitud de informacién a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, registrada con el folio 201181024000009, consistente en lo siguiente:

[Transcripcion de la solicitud de acceso a la Informacion Pablica]
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1. Mediante acuerdo de radicacion de fecha doce de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad
de Transparencia, tuvo por admitida a tramite la solicitud de referencia, se ordend la
integracion del expediente registrado con el nimero 09/2024, del libro de registro respectivo,
y se determiné requerir la informacion al area responsable,

En virtud de lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Unidad de Transparencia de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos, es competente para conocer y resolver la presente solicitud de
informacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, fraccion XLVIX, de la Ley de
Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos y Desastres para el Estado de Oaxaca; 7,
fraccion I, 9, 10 fraccion IV y IX, 71 fraccidén VI, 118, 120 y 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, vigente.

SEGUNDO: Con base en la informacién proporcionada por el responsable del Area de esta
Coordinacion y derivado de una minuciosa busqueda en los archivos, se hace entrega la
respuesta a su solicitud de informacién anexa al presente.

TERCERO: Con ello la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y Gestién de Riesgos, en su
caracter de sujeto obligado en materia de transparencia y acceso a la informacidon puablica, da
cumplimiento a lo previsto en los articulos 71 fraccion VI, 117, 119, 123 y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.

RESUELVE

PRIMERO: Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion registrada con el folio
de la Plataforma Nacional de Transparencia nimero 201181024000009, en términos del
CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Hagase del conocimiento del solicitante que en contra de la presente resolucién
podra interponer, por si o través de su representante legal, el recurso de revision previsto en
los articulos 138 y 139 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca, para efectos de hacer valer lo que a sus derechos
convenga, mismo que debera presentar ante la Unidad de Transparencia, sita en calle Col6n
719, Centro, Oaxaca de Judrez; o en su caso ante el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, sito en calle Almendros nimero 122, Colonia
Reforma, Centro, Oaxaca de Juarez; o via electronica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en términos de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia emitidos por el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, dentro de los quince dias habiles
siguientes de que surta efectos su naotificacion.

TERCERO: Con la finalidad de garantizar la Proteccion de Datos Personales del solicitante y
tomando en consideracién que de manera expresa sefialo su negatividad de que fueran
publicados y siempre que se requiera publicar informacién contenida en la presente resolucion
en medios distintos a la cuenta de correo electrénico proporcionada por el propio solicitante,
deberd elaborarse la version publica correspondiente, en términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién XXI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, 1, 5, 11 y 26 fracciones Il, IV y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucion al solicitante a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia. Cimplase.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Ismael Cruz Martinez, Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, quien actla asistido del
Ciudadano José Martinez Mendoza, Personal Habilitado de la Unidad, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 6 fraccién XLI, 68 69, 70 y 126 de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca; Décimo Cuarto
y Décimo Quinto de los Lineamientos para el Establecimiento y Funcionamiento de los
Comités y Unidades de Transparencia de los sujetos obligados por las leyes de transparencia.
CONSTE.
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e Copia del oficio numero CEPCyGR/UJ/069/2024, de fecha 22 de mayo de 2024,

signado por el Jefe de la Unidad Juridica del sujeto obligado dirigido a la parte

recurrente, mismo que en su parte sustancial senala o siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion realizada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero 201181024000009 se le hace de su conocimiento lo siguiente:

Una vez revisada y analizada la solicitud realizada en el Sistema de Solicitudes de la
Plataforma Nacional de Transparencia se responde en términos de lo solicitado:

PREGUNTA 1.- ¢{ Me pueden informar, si para la autorizacion de los programas interno
de proteccion civil se tiene que realizar algun pago de derechos? Solicito fundamento
legal en electrénico.

RESPUESTA: Si, se encuentra fundado en el articulo 37 de la Ley de Proteccién Civil y
Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de y 18 fraccion Il inciso b) de la Ley
Estatal de Derechos de Oaxaca.

PREGUNTA 2.- ¢Cual es el fundamento legal especifico para el cobro de licencias,
permisos, anuencias o autorizaciones de proteccién civil? aa Requiero fundamento
legal en electrénico.

RESPUESTA: La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y Gestién de Riesgos, no cuenta
con atribuciones para emitir licencias, permisos o anuencias, ofrece servicios y realiza
trdmites en la materia y que pueden ser consultados en el articulo 18 de la Ley Estatal de
Derechos de Oaxaca mencionada en el punto anterior.

PREGUNTA 3. - ¢, Cuél es el fundamento legal especifico para el cobro por revision de
programas internos por parte de la coordinacion estatal de proteccion civil del estado
de Oaxaca? Requiero fundamento legal en electrénico.

RESPUESTA: Si, se encuentra fundado en los articulos 37 de la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca y 18 fraccion 1l inciso a) de
la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

PREGUNTA 4.- ;Los municipios pertenecientes a estado libre y soberano de Oaxaca,
tienen la atribucion de revisar y autorizar los programas internos de proteccioén civil?
Requiero fundamento legal en electrénico y el listado de los municipios autorizados
por la coordinacién estatal de proteccién civil.

RESPUESTA: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 33 y 35 de la Ley de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca, Unicamente esta Ultima tiene
atribuciones para revisar, asesorar y emitir los certificados de planes y programas en materia
de proteccion civil.

PREGUNTA 5.- ¢ La coordinacion estatal de proteccion civil del estado de Oaxaca es la
Unica que puede revisar y en su caso autorizar los programas internos de proteccion
civil? Requiero copia electrénica del fundamento legal

RESPUESTA: Mismos términos de la respuesta inmediata anterior.

PREGUNTA 6. - De acuerdo ala Ley de proteccion civil y gestion integral de riesgos de
desastres para el estado de Oaxaca, en el articulo 78 dice: En el Reglamento de la
presente ley se establecera el tramite y requisitos para la obtencion del registro y para
la expedicion de la carta de corresponsabilidad, ¢cual es el fundamento de lo antes
citado? Requiero archivo electrénico del fundamento legal donde indique cuales son
los requisitos que menciona dicho articulo y requiero también el reglamento de la Ley
de proteccién civil y gestién integral de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca
en archivo electronico.

RESPUESTA: Articulo 17 y 78 de la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos en
relacién con los articulos 11y 14 de la Ley General de Proteccién Civil.
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PREGUNTA 7.- ¢ Cudl es procedimiento paralarecepcion de los programas internos de
proteccidn civil, en la coordinacion estatal de proteccidn civil? Solicito en formato
electronico el procedimiento y el fundamento, de no ser asi solicito se me informe por
escrito cuales es el procedimiento para la recepcién, pago, revision y autorizacion de
los programas internos, en archivo electrénico.

RESPUESTA: Mediante escrito libre donde se solicite la revision del programa interno y
autorizacién del mismo, junto con el pago de derechos correspondiente.

PREGUNTA 8.- El articulo 77 parrafo 2 de la Ley de proteccién civil y gestion integral
de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca menciona sobre el contenido y las
especificaciones de los programas internos ¢Solcito el fundamento legal y el
reglamento de laley en mencion en archivo electronico?

RESPUESTA: Articulo 17, 76 y 77 de la Ley Estatal de Proteccion Civil y Gestion99 Integral
de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca, en relacion con los con articulos 11, 14 de
la Ley General de Proteccidn Civil y 76 del Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil.

PREGUNTA 9.- ¢Cual es el horario de recepcidon de programas internos de proteccion
civil?

RESPUESTA: De 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes
PREGUNTA 10.- ¢, Cual es el horario de atencién al publico?
RESPUESTA: De 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes

PREGUNTA 11.- ¢Cual es procedimiento para informar a los ciudadanos los
lineamientos y tramites que se pueden efectuar ante esta dependencia?

RESPUESTA: A través de la pagina oficial de la dependencia, de manera remota via
telefonica o correo electrénico.

PREGUNTA 12.- ;Cuél es tiempo de respuesta para la aprobaciéon de los programas
internos de proteccion civil por parte de la coordinacién estatal de proteccion civil de
estado de Oaxaca?

RESPUESTA: De un maximo de 90 dias naturales.

PREGUNTA 13.- ¢{Cudl es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir para ser
coordinador de proteccion civil? Solicito fundamento legal por medio electrénico.

RESPUESTA: De acuerdo con el articulo 83 de la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral
de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca, debe de contar con una formacién técnica
en materia de prevencion de riesgos, proteccion civil o disciplinas afines, con una experiencia
minima comprobable de 3 afios.

PREGUNTA 14.- ;Cual es nivel académico del coordinador de proteccion civil del
estado de Oaxaca? Solicito CV de su formacién profesional en materia de proteccién
civil.

RESPUESTA: Se adjunta al presente Curriculum del Titular de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos.

PREGUNTA 15.- ¢Cuél es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir para ser
jefe de la unidad Juridica de la coordinacion de proteccion civil? Solicito fundamento
legal por medio electrénico

PREGUNTA 16.- ¢Cual es nivel académico del jefe de la unidad juridica de la
coordinacion estatal de proteccion civil del estado de Oaxaca? Solicito CV en medio
electronico del responsable de la unidad juridica.

RESPUESTA: Se adjunta al presente Curriculum del Jefe de la Unidad Juridica de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos.
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Adjunto a la informacion que se presenta, las ligas a los sitios oficiales donde encontrara la
legislacion vigente mencionada en el cuerpo del presente oficio.

https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Le
y_de_Proteccion_Civil_y_Gestion_Integral_de_Riesgos_de_Desastres_pare_el Edo_de O
axaca_(Ref dto 1512 aprob LXVLegis 16 agosto2023 PO_394 7a secc_ 26 agosto 20
23).pdf

https://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/pdf/LGPC.pdf
https://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/regley/Reg_LGPC_091215.pdf

[...]

e Copia del Curiculum Vitae testado, del C. Manuel Alberto Maza Sdnchez,

compuesto por 11 fojas del lado anverso Unicamente.

e Copia del oficio nUmero del Curiculum Vitae testado, del C. Ismael Cruz Martinez,

compuesto por 3 fojas del lado anverso Unicamente

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 11 de junio de 2024, la parte recunmrente interpuso de manera electironica, recurso de
revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

I. En la respuesta de la pregunta 6 por parte del sujeto obligado el articulo 17 y el articulo 78
de la ley de proteccion civil y gestion integral de riesgos de desastres para el Estado de
Oaxaca, el articulo 11 y 14 de la ley general del proteccién civil no menciona y no establece
el tramite o los requisitos para le obtencion del registro y la expedicion de la carta de
corresponsabilidad, favor de responder en archivo electronico el fundamento legal como dice
la pregunta donde indique lo antes sefialado, tampoco me fue enviado el reglamento de la ley
e proteccion civil y gestién integral de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca. Solcito
me envie la informacién en formato digital y que en su respuesta indique si cuentan con el
reglamento si 0 no. Il En la respuesta de la pregunta 13 no se muestra la formacion técnica
con valides oficial, que avale su informacién en prevencion de riesgos, proteccion civil y

diciplinas afines, solicito informacion que avale conocimiento en proteccion civil lll. En la
respuesta de la pregunta 15 no dan referencia del fundamento legal. Solicito fundamento
legal..

Cuarto. Admisién del recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccién |, 137 fracciones IV y V, 139 fraccion |,
140, 142, 143, 147 fracciones Il, Iy IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon PUblica y Buen Gobiermno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 17 de junio de 2024, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de
este Organo a quien por tumo le comespondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el recurso de revision radicado baijo el rubro RRA 362/24, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes, a efecto de que
en un plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a la noftificacion

de dicho auto, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto. Alegatos del sujeto obligado

Con fecha 27 de junio de 2024, fue registrado en el apartado "Envio de alegatos y
manifestaciones’ de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de las

siguientes documentales por parte del sujeto obligado:

1. Copia del oficio sin nUmero de fecha 25 de junio de 2024 signado por la
Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido a la

Comisionada Ponente, misma que en su parte sustancial senala lo siguiente:

La suscrita Licenciada Patricia Liliana Jaimes Morelos, Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos del Estado
de Oaxaca, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de acuerdos y notificaciones
el ubicado en calle Colén nimero 719, en el Barrio de los siete principes, en la Ciudad de
Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, y autorizando para recibirlas en mi nombre y representacion al
Licenciado José Martinez Mendoza, respetuosamente comparezco y expongo:

En cumplimiento lo dispuesto por el articulo 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca, y derivado del Recurso de

Revision nimero R.R.A.1./0362/2024, interpuesto por: XXXXXXXXXXXXX, bajo
protesta de decir verdad, vengo a rendir mi informe justificado en los siguientes términos:

INFORME JUSTIFICADO

Con fecha 24 de junio de 2024, fue recibida la notificacién de un Recurso de Revision en el
Sistema SICOM, de la Plataforma Nacional de Transparencia de esta Coordinacion Estatal

de Proteccion Civil y Gestidn de Riesgos, interpuesto por: XXX0000000000¢
[Transcripcion del motivo de inconformidad]

Al respecto le informo que mediante acuerdo de fecha 23 de mayo de 2024, se dio respuesta
al solicitante por parte de la Unidad de Transparencia de esta Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestiéon de Riesgos en tiempo y forma, en dicho acuerdo se encuentra
anexa las respuestas de cada una de sus preguntas el memorandum CEPCYGR/UJ/069/2024
firmado por el entonces Jefe de la Unidad Juridica de este Organismo donde se le informa al
recurrente la respuesta a su solicitud de informacion que dio origen a este Recurso de
Revision.

Ahora bien, el motivo por el cual él o la recurrente interpone el Recurso de Revision es
improcedente, en virtud de que esta Entidad de Gobierno, en su caracter de sujeto obligado,
cumplié con dar respuesta entiempo y forma mediante el acuerdo donde se envié la respuesta
al solicitante, no obstante, lo anterior, le expongo lo siguiente:

e Enatencién a que el recurrente, sefiala que la respuesta de la pregunta nimero 6 de
su solicitud de informacién no le fue satisfactoria,

Al respecto, me permito informarle que la Carta de Corresponsabilidad es un requisito que
forma parte de un programa interno y que efectivamente el fundamento legal para solicitarla
se encuentra en los articulos 17 y 78 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion de Riegos, 11y
14 de la Ley General de Proteccién Civil.

Asimismo, le informo que, con el animo de dar respuesta a los tramites, esta Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos elaboré un listado de requisitos para
Personas Fisicas y Morales que acrediten los conocimientos en la materia y en consideracion
le envio los requisitos para la obtencién de la Autorizacion de Registros de Personas Fisicas
y Morales, anexa al presente.

Ahora bien, en relacién a enviarle el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos para el Estado de Oaxaca, le informo que no es posible, responder favorablemente
a su peticién debido a que, si bien es cierto que la Ley de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos
para el Estado de Oaxaca, hace referencia al citado Reglamento, también es cierto que, no
se cuenta con él.
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No obstante, le envio el Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil, que se ocupa
supletoriamente.
https://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/regley/Reg_LGPC_091215.pdf

e Enlo que concierne a la pregunta 13 consistente en ¢,Cudl es el nivel académico o el
perfil que se debe cumplir para ser coordinador de proteccion civil? Solicito
fundamento legal por medio electrénico.

La respuesta fue proporcionada de manera correcta al solicitante, mismo que podra verificar
en el acuerdo por medio del cual se le dio respuesta a la solicitud de acceso que dio origen a
este recurso de revision.

Ahora bien, el ahora recurrente en el presente Recurso de Revisién esta planteando otra
pregunta, al decir que no se muestra la formacién con valides oficial que avale su formacion
en prevencion de riesgos, proteccion civil y disciplinas a fines, siendo esta otra inconformidad
de la parte del recurrente y que no fue plateada originalmente en la solicitud de informacion
dio origen a este recurso de revision, por lo que se considera que esta ampliando su solicitud.

e En lo que refiere a la pregunta 15, en donde sefiala que no se proporcioné el
fundamento legal de la pregunta relativa a ¢, Cual es el nivel académico o el perfil que
se debe cumplir para ser Jefe de la Unidad Juridica de la Coordinacion de Proteccién
Civil?

Al respecto, me permito informarle que no existe fundamento legal, por medio del cual
mencione los requisitos para ser Jefe o Jefa de la Unidad Juridica. Sin embargo, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca sefiala en el articulo 21, en su pendltimo
parrafo lo siguiente:

"Articulo 21.- Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de la Administracién Publica
Estatal se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. Tener porlo menos 25 afios de edad en la fecha de su designacion; Contar con cédula
profesional, titulo o equivalente, o experiencia probada en actividades laborales,
profesionales o académicas en el ramo para el cual sea propuesto;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales y no estar
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision; y Tener un modo honesto
de vivir y aprobar la evaluacién de control de confianza establecida en la ley de la
materia.

V. SE DEROGA.

VI. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda o, bien, tramite el descuento correspondiente.

Los subsecretarios, directores de area, coordinadores o sus equivalentes, jefes de
departamento y jefes de oficina, deberan cumplir los mismos requisitos, salvo lo
establecido en las fracciones Il y 1ll.

Todos seran nombrados con base en los principios de idoneidad, honorabilidad, paridad
de género, apartidismo en el ejercicio de sus funciones y no discriminacion; procurando la
inclusion de personas con discapacidad.”
Por Gltimo, le hago saber que este sujeto obligado se encuentra dispuesto a la conciliacion, a
la que hace referencia en el punto TERCERO del acuerdo de admision dictado por Organo
Garante.
Adjunto al presente las siguientes:
PRUEBAS.
1. La documental consistente en el acuerdo mediante el cual se le dio respuesta en
tiempo y forma a la solicitud que dio origen a este Recurso de Revision a través del
sistema SISAI de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que ya obra en
dicho sistema.
2. La presuncion legal y humana en todo lo que me favorezca.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Comisionada Instructor, Atentamente solicito:

PRIMERO: Tenerme rindiendo mi informe justificado en tiempo y forma en los términos en
gue los que se enuncian.

RRA 362/24 Pagina 8 de 31

o-

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

. e oc

INFOTEL BOO 004 3247

Organo G
Transpare
Buen Gok

€ [ K

0 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

SEGUNDO: Dictar la resolucion que en derecho proceda.

Copia del listado de requisitos para la obtencion de la Autorizacion de Registros
de Personas Fisicas y Morales, misma que en su parte sustancial senala lo

siguiente:

1. CONSULTORES EXTERNOS: REGISTRO PERSONAS MORALES

*SOLICITUD POR ESCRITO, QUE CONTENGA:

. Denominacién/raz6n social de la empresa,

. Domicilio y teléfono (comprobante de domicilio fiscal)

. 2 Fotografias tamafio infantil a color por cada uno de los integrantes de la persona moral
. Correo electronico

. Fotografia del logotipo o emblema de la empresa

. Copia del formato de identificacion que utilice para su personal

. Clave de identificacion Fiscal o Registro Federal de Contribuyentes

. Relacidn de las personas que impartirdn los cursos de capacitacién en la materia, anexando
los curriculums correspondientes que contenga la documentacién que acredite sus
conocimientos.

9. Actividades para las que desea obtener registro

10. Opinién de cumplimiento fiscal

O~NOOUTPA,WNE

A. Asesoria en materia de Proteccidn Civil y Gestién Integral del Riesgo de
Desastres;
B. Capacitacién en materia de Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo de
Desastres;

a. Platicas de concientizacion;

b. Basico de Proteccion Civil (proteccion civil, recomendaciones en caso de
sismos, sefializacion y formacion de brigadas);

c. Primeros Auxilios;

d. Busqueda y Rescate

e. Prevencion y Combate de Incendios;

f. Evacuacion de inmuebles

C. Elaboracién de Programas Internos de Proteccién Civil;

D. Elaboracion de Plan de Continuidad de Operaciones;

E. Elaboracién de estudios de Vulnerabilidad, y

F. Elaboracion de estudios de Riesgos en materia de Proteccion Civil

11. Documentos comprobatorios de las personas que impartiran los cursos por haber
aprobado y acreditado los conocimientos de los temas a impartir, los cuales podran ser
expedidos por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), Escuelas
Estatales con clave expedida por la SEP; Instituciones Internacionales USAID/OFDA; ONU
(UNICEF, PNUD)

12. Certificado de Estudios de Licenciatura en materia de Proteccion Civil y Gestién Integral
de Riesgos de Desastres, expedido por Instituciones Educativas con validez oficial.

13. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0217.01,
Imparticién de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.

14. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0301. Disefio de
cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.

15. Para impartir curso de prevencion y combate de incendios debera de presentar certificado
de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC426.01 Combate y Extincién
de Incendios estructurales/Constancia de validez oficial expedida por organismos
acreditados.

16. Para impartir cursos en materia de Primeros Auxilios, debera:

a. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0307.
Presentar el certificado de Técnico en Urgencias Médicas o diplomas expedidos por
las autoridades educativas competentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79
la Ley General de Salud Vigente. Presentar titulos como Médico y enfermera. En caso
de no contar con los anteriores, los documentos autorizados por la autoridad
educativa competente, para aplicar los conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes adquiridas durante su formacion, independientemente de su denominacioén

RRA 362/24 Pagina 9 de 31

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 515 1190 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247
0 oGP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

académica como Técnico Basico, Intermedio o avanzado, de conformidad a NOM-
034.SSA3-2013.

17. Para impartir cursos en materia de Busqueda y Rescate, debera:

a. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0610
Ejecucion de acciones de busqueda y rescate de victimas en estructuras
colapsadas nivel liviano.

18. Inventario y equipo que serd utilizado para la Instruccion

19. Tarifas para los diferentes servicios que prestara

20. Registro vigente como Agente Capacitador, expedido por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

21. Formato de Diploma que vaya a expedir a los participantes

22. Formato de Documento de Programas Internos de Proteccion Civil

23. Formato de Documento de Plan de Continuidad de Operaciones

24. Formato de Estudios de vulnerabilidad

25. Formato de riesgos en materia de Proteccién Civil

26. Contenidos teméticos/ Plan de sesion de instruccion, de los cursos a impartir,
contemplando como minimo las siguientes horas:

2 Horas para platica de concientizacién

8 Horas, Primeros Auxilios y Busqueda y Rescate;
8 Horas Prevencion y Combate de Incendios;

4 Horas, Basico de Proteccion Civil; y

4 Horas, Evacuacion de Inmuebles.

27. Bitacora de los programas Internos que elabore

28. Aprobar la evaluacion teérico-practica, en los términos que se indiquen.

29. Presentar evaluaciones que se practicaran a los participantes

30. Copia fotostatica del pago de derechos realizado ante la institucion bancaria autorizada.
31. Presentar informes de las actividades realizadas a la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos de manera semestral

En el caso de realizar el tramite de revalidacion, favor de anexar a la solicitud de
revalidacion la documentacion en un CD y en caso de realizar el tramite por primera
vez debera de entregarse la solicitud de autorizacion y el expediente.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos, buscara los mecanismos
de evaluacion semestral del desempefio de los consultores externos, en la realizacion de las
actividades en la materia de Proteccion Civil, los cuales consistiran en una evaluacion y
encuesta a la poblacién atendida beneficiada. Estas evaluaciones o encuestas practicadas
constituirdn la base para la revalidacion del registro de los consultores externos.

El documento que acredite a los consultores externos sera el oficio de autorizacion para el
desarrollo de las actividades en la materia de proteccion civil y gestion integral del riesgo.

En caso de practicas desleales en el cobro de los servicios o0 no cubrir con los tiempos
indicados al impartir capacitacién, esta Coordinacion Estatal podrad revocar el
nombramiento, en cualquier momento, previo requerimiento que se haga del consultor
para informar y escuchar al mismo respecto a la situacion.

NOTA: Las personas fisicas y Morales podran utilizar el emblema distintivo del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, quedando prohibido el uso de gréaficos, emblemas y logotipos
utilizados por partidos politicos, asi como también la portacién de uniformes de Proteccion
Civil similares a los que utilizan los cuerpos de seguridad.

2. CONSULTORES EXTERNOS: REGISTRO PERSONAS FISICAS

*SOLICITUD POR ESCRITO, QUE CONTENGA:

32. Nombre completo (Copia fotostatica de identificacién oficial)

33. Domicilio y teléfono (comprobante de domicilio)

34. 2 Fotografias tamafio infantil a color

35. Correo electronico

36. Clave de identificacion Fiscal o Registro Federal de Contribuyentes
37. Curriculum vitae actualizado

38. Actividades para las que desea obtener registro
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G. Asesoria en materia de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo de
Desastres;
H. Capacitacion en materia de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo de
Desastres;

g. Platicas de concientizacion;

h. Basico de Proteccién Civil (proteccion civil, recomendaciones en caso de
sismos, sefializacion y formacién de brigadas);

i. Primeros Auxilios

j- Busqueda y Rescate

k. Prevencién y Combate de Incendios

I. Evacuacion de Inmuebles

I. Elaboracién de Programas Internos de Proteccién Civil;

J. Elaboracion de Plan de Continuidad de Operaciones;

K. Elaboracion de estudios de Vulnerabilidad, y

L. Elaboracion de estudios de Riesgos en materia de Proteccion Civil;

39. Certificado de estudios de la carrera técnico basico de gestion integral de riesgos
de desastres, expedido por la Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENAPROC).

40. Certificado de Estudios de Licenciatura en materia de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos de Desastres, expedido por Instituciones Educativas con validez oficial.

41. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0217.01,
Imparticion de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.
42. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0301. Disefio de
cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.

43. Para impartir curso de prevencion y combate de incendios debera de presentar certificado
de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC426.01 Combate y Extincidn
de Incendios estructurales/Constancia de validez oficial expedida por organismos
acreditados.

44. Para impartir cursos en materia de Primeros Auxilios, debera presentar:

b. Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0307.
Presentar el certificado de Técnico en Urgencias Médicas o diplomas expedidos por
las autoridades educativas competentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79
la Ley General de Salud Vigente. Presentar titulos de licenciatura en medicina y
enfermeria. En caso de no contar con los anteriores, los documentos autorizados por
la autoridad educativa competente, para aplicar los conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes adquiridas durante su formacion, independientemente de su
denominacién académica como Técnico Bésico, Intermedio o avanzado, de
conformidad a NOM-034.SSA3-2013.

13. Para impartir cursos en materia de Primeros Auxilios/BlUsqueda y Rescate, debera
presentar:

a) Certificado de competencia expedido por CONOCER con respecto al EC0610
Ejecucion de acciones de busqueda y rescate de victimas en estructuras
colapsadas nivel liviano.

45. Inventario y equipo que sera utilizado para la Instruccion

46. Tarifas para los diferentes servicios que prestara

47. Registro vigente como Agente Capacitador, expedido por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social

48. Formato de Diploma que vaya a expedir a los participantes

49. Formato de Documento de Programas Internos de Proteccion Civil

50. Formato de Documento de Plan de Continuidad de Operaciones

51. Formato de Estudios de vulnerabilidad

52. Formato de riesgos en materia de Proteccion Civil

53. Contenidos tematicos/ Plan de sesién de instruccion, de los cursos a
impartir, contemplando como minimo las siguientes horas:

2 Horas para platica de concientizacion

8 Horas, Primeros Auxilios y Busqueda y Rescate;
8 Horas Prevencion y Combate de Incendios;

4 Horas, Basico de Proteccién Civil; y

4 Horas, Evacuacion de Inmuebles.

54, Bitacora de los programas Internos que elabore
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55. Aprobar la evaluacion teérico-practica, en los términos que se indiquen.
56. Presentar evaluaciones del proceso ensefianza-aprendizaje que se practicaran a
los participantes

57. Presentar informes de las actividades realizadas a la Coordinaciéon Estatal de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos de manera semestral.

En el caso de realizar el tramite de revalidacion, favor de anexar a la solicitud de
revalidacion la documentacion en un CD y en caso de realizar el tramite por primera
vez debera de entregarse la solicitud de autorizacion y el expediente.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos, buscara los mecanismos
de evaluacion semestral del desempefio de los consultores externos, en la realizacion de las
actividades en la materia de Proteccion Civil, los cuales consistiran en una evaluacion y
encuesta a la poblacion atendida beneficiada. Estas evaluaciones o encuestas practicadas
constituirdn la base para la revalidacion del registro de los consultores externos.

El documento que acredite a los consultores externos sera el oficio de autorizacion para el
desarrollo de las actividades en la materia de proteccion civil y gestion integral del riesgo.

En caso de practicas desleales en el cobro de los servicios o no cubrir con los tiempos
indicados al impartir capacitacién, esta Coordinacion Estatal podra revocar el
nombramiento, en cualquier momento, previo requerimiento que se haga del consultor
para informar y escuchar al mismo respecto a la situacién.

NOTA: Las personas fisicas y Morales podran utilizar el emblema distintivo del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, quedando prohibido el uso de gréficos, emblemas y logotipos
utilizados por partidos politicos, asi como también la portacion de uniformes de Proteccion
Civil similares a los que utilizan los cuerpos de seguridad.

Sexto. Vista y cierre de instruccién

Mediante auto de 28 de junio de 2024, la Comisionada instructora tuvo por formulados
en fiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de igual forma, como
perdido el derecho para formularlos a la parte recurente; asimismo, en aras de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, puso a la vista de la parte
recurrente los alegatos y anexos remitidos alcance por el sujeto obligado, a efecto de
que en el plazo de tres dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente de su

notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Mediante auto comrespondiente, la Comisionada instructora con fundamento en los
articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 147 fraccioneslly lly 156 de la LTAIPBG, tuvo
que la parte recurrente no realizd manifestacion alguna durante el plazo citado en el
pdarafo anterior; por lo que, al no haber ofro asunto que tratar, declard el ciere del
periodo de instruccidn, ordendndose elaborar el proyecto de resolucion

cormespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia
Este Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion

de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para
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conocer y resolver el recurso de revisibn que Nos ocupa, garantizar, promover y difundir

el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, o anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccidon XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Infemo y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legitimacién

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 8 de mayo de 2024, a través del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 23 de mayo de 2024, e
intferponiendo medio de impugnacién el dia 11 de junio de 2024, por lo que ocunid en
tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el
arficulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por
la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido en la tesis |.70.P.13 K, publicada en la pdgina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que alaletfrarefiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
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figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al arficulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

Il. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley;

Ill.  No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

IV.  Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

V.  Se trate de una consulta, o

VI. Lao el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se disuelva;

lll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera que el
Recurso de Revision quede sin materia.

Una vez analizado elrecurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia de las referidas en el arficulo 154. No obstante,
respecto a las causales de sobreseimiento, se advierte que, una vez interpuesto el
recurso de revision, el sujeto obligado modificd el acto, por lo que se procederd a

analizar si se actuadliza la causal prevista en 155 fraccion V.

Es asi, que en el presente caso la parte recumrente realizd dieciséis preguntas al sujeto
obligado por lo que, para mejor comprension y estudio, se inserta el siguiente cuadro
comparativo que contiene la informacion requerida, la respuesta y el motivo de

inconformidad planteado:

Informacién solicitada Respuesta Motivo de inconformidad

1., Me pueden informar, si para | RESPUESTA: Si, se encuentra | No realizé manifestaciones
la autorizacién de los programas | fundado en el articulo 37 de la | de inconformidad
interno de proteccién civil se | Ley de Proteccion Civil vy
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tiene que realizar algun pago de
derechos? Solicito fundamento
legal en electronico.

Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de y 18
fraccion 1l inciso b) de la Ley

Estatal de Derechos de
Oaxaca.
2.¢,Cual es el fundamento legal | RESPUESTA: La | No realiz6 manifestaciones

especifico para el cobro de
licencias, permisos, anuencias o
autorizaciones de proteccion
civil? Requiero fundamento legal
en electronico.

Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y Gestion de

Riesgos, no cuenta con
atribuciones para emitir
licencias, permisos 0

anuencias, ofrece servicios y
realiza tramites en la materia y
que pueden ser consultados en
el articulo 18 de la Ley Estatal
de Derechos de Oaxaca
mencionada en el punto
anterior.

de inconformidad

3.¢Cual es el fundamento legal
especifico para el cobro por
revision de programas internos
por parte de la coordinacion
estatal de proteccién civil del
estado de Oaxaca? Requiero
fundamento legal en electrénico.

RESPUESTA: Si, se encuentra
fundado en los articulos 37 de
la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de
Oaxaca y 18 fraccion Il inciso
a) de la Ley Estatal de
Derechos de Oaxaca.

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

4.;Los municipios
pertenecientes a estado libre y
soberano de Oaxaca, tienen la
atribucién de revisar y autorizar
los programas internos de
proteccion  civil?  Requiero
fundamento legal en electrénico
y el listado de los municipios

RESPUESTA: De acuerdo con
lo estipulado en el articulo 33 y
35 de la Ley de Proteccién Civil
y Gestibn de Riesgos de
Desastres del Estado de
Oaxaca, Unicamente esta
Ultima tiene atribuciones para
revisar, asesorar y emitir los

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

autorizados por la coordinacién | certificados de planes vy
estatal de proteccién civil. programas en materia de
proteccion civil.
5.¢.La coordinacién estatal de | RESPUESTA: Mismos | No realiz6 manifestaciones
proteccion civil del estado de | términos de la respuesta | de inconformidad

Oaxaca es la unica que puede
revisar y en su caso autorizar los
programas internos de
proteccion civil? Requiero copia
electrénica del fundamento legal

inmediata anterior.

6.De acuerdo a la Ley de
proteccion civil y gestion integral
de riesgos de desastres para el
estado de Oaxaca, en el articulo
78 dice: En el Reglamento de la
presente ley se establecera el
tramite y requisitos para la
obtencién del registro y para la
expedicion de la carta de
corresponsabilidad, ¢cual es el
fundamento de lo antes citado?
Requiero archivo electrénico del
fundamento legal donde indique
cuales son los requisitos que
menciona dicho articulo vy
requiero también el reglamento

RESPUESTA: Articulo 17y 78
de la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos en
relacion con los articulos 11 y
14 de la Ley General de
Proteccion Civil.

I. En la respuesta de la
pregunta 6 por parte del
sujeto obligado el articulo 17
y el articulo 78 de la ley de
proteccion civil y gestion
integral de riesgos de
desastres para el Estado de
Oaxaca, el articulo 11y 14 de
la ley general del proteccion
civi  no menciona y no
establece el tramite o los
requisitos para le obtencion
del registro y la expedicion de
la carta de
corresponsabilidad, favor de
responder en archivo
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de la Ley de proteccién civil y
gestién integral de riesgos de
desastres para el estado de
Oaxaca en archivo electrénico.

electrénico el fundamento
legal como dice la pregunta
donde indique lo antes
sefalado, tampoco me fue
enviado el reglamento de la
ley e proteccion civil y gestion
integral de riesgos de
desastres para el estado de
Oaxaca. Solcito me envie la
informacion en formato digital
y que en su respuesta indique
si cuentan con el reglamento
si 0 no.

7.¢,Cual es procedimiento para la
recepcion de los programas
internos de proteccién civil, en la

coordinacion estatal de
proteccion civil? Solicito en
formato electrénico el

procedimiento y el fundamento,
de no ser asi solicito se me
informe por escrito cuales es el
procedimiento para la recepcion,
pago, revisién y autorizacion de
los programas internos, en
archivo electronico.

RESPUESTA: Mediante
escrito libre donde se solicite la
revision del programa interno y
autorizacion del mismo, junto
con el pago de derechos
correspondiente.

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

8. El articulo 77 parrafo 2 de la
Ley de proteccion civil y gestion
integral de riesgos de desastres
para el estado de Oaxaca
menciona sobre el contenido y
las especificaciones de los
programas internos ¢ Solcito el
fundamento legal y el
reglamento de la ley en mencion
en archivo electrénico?

RESPUESTA: Articulo 17, 76 y
77 de la Ley Estatal de
Proteccion Civil y Gestion99
Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de
Oaxaca, en relacién con los
con articulos 11, 14 de la Ley
General de Proteccién Civil y
76 del Reglamento de la Ley
General de Proteccion Civil.

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

9. ¢, Cudl es el horario de
recepcion de programas internos
de proteccion civil?

RESPUESTA: De 9:00 a 15:00
horas de lunes a viernes

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

10. ¢Cual es el horario de
atencion al publico?

RESPUESTA: De 9:00 a 15:00
horas de lunes a viernes

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

11. ¢ Cudl es procedimiento para
informar a los ciudadanos los
lineamientos y tramites que se
pueden efectuar ante esta
dependencia?

RESPUESTA: A través de la
pagina oficial de la
dependencia, de manera
remota via telefébnica o correo
electrénico.

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

12. ¢Cudl es tiempo de
respuesta para la aprobacion de
los programas internos de
proteccion civil por parte de la
coordinacion estatal de
proteccion civil de estado de
Oaxaca?

RESPUESTA: De un méaximo
de 90 dias naturales.

No realiz6 manifestaciones
de inconformidad

13. ¢ Cual es el nivel académico
o el perfil que se debe cumplir
para ser coordinador de
proteccion civil? Solicito
fundamento legal por medio
electrénico.

RESPUESTA: De acuerdo con
el articulo 83 de la Ley de
Proteccion Civil y Gestién
Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de
Oaxaca, debe de contar con
una formaciébn técnica en

II. En la respuesta de la
pregunta 13 no se muestra la
formacién técnica con valides
oficia, que avale su
informacion en prevencion de
riesgos, proteccion civil y

diciplinas  afines, solicito
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materia de prevencién de | informacién que avale
riesgos, proteccion civil o | conocimiento en proteccion
disciplinas afines, con una | civil
experiencia minima
comprobable de 3 afios.

14. ¢ Cual es nivel académico del | RESPUESTA: Se adjunta al | No realiz6 manifestaciones
coordinador de protecciéon civil | presente Curriculum del Titular | de inconformidad

del estado de Oaxaca? Solicito | de la Coordinacion Estatal de
CV de su formacion profesional | Proteccién Civil y Gestion de

en materia de proteccion civil. Riesgos.

15. ¢, Cual es el nivel académico | RESPUESTA: Licenciatura en | lll. En la respuesta de la
o el perfil que se debe cumplir | Derecho. pregunta 15 no dan
para ser jefe de la unidad referencia del fundamento
Juridica de la coordinacion de legal. Solicito fundamento
proteccion civil? Solicito legal..

fundamento legal por medio

electrénico.

16. ¢ Cual es nivel académico del | RESPUESTA: Se adjunta al | No realizé manifestaciones
jefe de la unidad juridica de la | presente Curriculum del Jefe | de inconformidad
coordinacién de proteccién civil | de la Unidad Juridica de la
del estado de Oaxaca? Solicito | Coordinacion Estatal de
CV en medio electrénico del | Proteccion Civil y Gestidon de
responsable de la unidad | Riesgos.

juridica.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la parte recurrente se agravia por las respuestas a
los puntos 6, 13y 15 de la solicitud de acceso ala informacién. Por lo que se tomman como
actos consentidos las respuestas recaidas a los puntos 1,2, 3, 4,5,7,8,9, 10,11, 12, 14y
16, no resultando procedente el andlisis de los mismos. Lo anterior en aplicacion del
criterio de interpretaciéon SO/001/2020, aprobado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

senala:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio

de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Ahora bien, respecto a la inconformidad planteada en el punto 13 de la solicitud de
informacion, se advierte que la parte recurente amplia su solicitud de informacion
primigenia en el contenido del recurso de revision, esto, ya que en un inicio solicitd lo
siguiente:

¢, Cual es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir para ser coordinador de proteccion
civil? Solicito fundamento legal por medio electrénico.

Posteriormente, en el medio de impugnacion refirio lo siguiente:

Il. En la respuesta de la pregunta 13 no se muestra la formacién técnica con valides oficial,
gue avale su informacién en prevencion de riesgos, proteccidn civil y diciplinas afines, solicito
informacion que avale conocimiento en proteccién civil
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Por lo anterior, se advierte que dicho planteamiento recae en una causal de

improcedencia establecida en la fracciéon VIl del articulo 154 de la LTAIPBGO, porlo que

se desecha y por ende no se tomard en cuenta en el estudio de la presente resolucion.

Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

[..]

Sin perjuicio de lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, si es que
asi lo deseq, para redlizar una nueva solicitud de informacién en la que requiera la

informacion antes descrita.

En consecuencia, se determinard si la respuesta otorgada por el sujeto obligado en via
de alegatos, modificé el acto que motivé la interposicion del medio de impugnacion en
lo referente a los puntos 6 y 15 de la solicitud de informacion.

Para lo cudl se tienen las siguientes precisiones:

Inconformidad planteada en el punto é:

Por cuestion de técnica y mejor estudio, resulta procedente dividir dichas

manifestaciones en incisos A) y B):

Agravio del inciso A): “...l. En la respuesta de la pregunta 6 por parte del sujeto
obligado el articulo 17y el articulo 78 de la ley de proteccion civily gestion integral de
riesgos de desastres para el Estado de Oaxaca, el articulo 11y 14 de la ley general
del proteccion civil no menciona y no establece el frdmite o los requisitos para le
obtencion del registro y la expedicion de la carta de comresponsabilidad, favor de
responder en archivo electronico el fundamento legal como dice la pregunta donde

indique lo antes senalado, ..."”

Informacién solicitada: *...De acuerdo a la Ley de proteccion civil y gestion integral
de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca, en el articulo 78 dice: En el
Reglamento de la presente ley se establecerd el framite y requisitos para la obtencion
del registro y para la expedicion de la carta de comesponsabilidad, scudl es el
fundamento de lo antes citado? Requiero archivo electronico del fundamento legal

donde indique cuales son los requisitos que menciona dicho articulo..”
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Respuesta del sujeto obligado: “...Articulo 17 y 78 de la Ley de Proteccion Civil y

Gestion Integral de Riesgos en relacion con los articulos 11y 14 de la Ley General de

Proteccion Civil..."”

Respuesta del sujeto obligado en via de dlegatos: “...Al respecto, me permito

informarile que la Carta de Corresponsabilidad es un requisito que forma parte de un
programa intermo y que efectivamente el fundamento legal para solicitaria se
encuentra enlos articulos 17 y 78 de la Ley de Proteccion Civily Gestion de Riegos, 11

y 14 de la Ley General de Proteccion Civil.

Asimismo, le informo que, con el dnimo de dar respuesta a los trdmites, esta
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos elabord un listado de
requisitos para Personas Fisicas y Morales que acrediten los conocimientos en la
materia y en consideracion le envio los requisitos para la obtencion de la Autorizacion

de Registros de Personas Fisicas y Morales, anexa al presente...”

De igual forma, el sujeto obligado anexd las siguientes documentales las cuales se

encuentran franscritas en el resultando Quinto de la presente resolucion:

1) Copia del listado de requisitos para personas Fisicas que acrediten los
conocimientos en la materia y en consideracion en Proteccion Civil y
Riesgos.

2) Copia del listado de requisitos para personas Morales que acrediten los
conocimientos en la materia y en consideracion en Proteccion Civil y
Riesgos.

Conforme a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado modificd su respuesta inicial ya
que, si bien es cierto, en un inicio Unicamente senald los ordenamientos respecto al
trdmite y requisitos para la obtencidon del registro y para la expedicion de la carta de
corresponsabilidad, motivo por el cual se inconformd la parte recurente al referir que
dichos ordenamientos no mencionan ni establecen el frdmite o los requisitos requeridos;
también lo es que, en via de alegatos el sujeto obligado enfatizd que la Carta de
Corresponsabilidad es un requisito que forma parte de un programa intemo y que
elabord un listado de requisitos para Personas Fisicas y Morales que acrediten 1os
conocimientos en la materia y en consideracion le envio los requisitos para la olbtencion
de la Autorizacidon de Registros de Personas Fisicas y Morales, mismo que anexd para su

consulta.
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Porlo que se advierte que el sujeto obligado modificé el acto que motivé lainferposicion

del medio de impugnacién en lo que hace al inciso A) del punto é de la solicitud,
dejandolo sin materia. Por lo que resulta procedente el sobreseimiento del recurso de
revision en lo que hace a dicha parte del citado punto, conforme a lo establecido en el
articulo 155 fraccion V de la LTAIPBGO.

Agravio del inciso B): “... tampoco me fue enviado el reglamento de la ley e
proteccion civily gestion integral de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca.
Solcito me envie la informacion en formato digital y que en su respuesta indique si

cuentan con el reglamento sio no...”

Informacién solicitada: “...y requiero también el reglamento de la Ley de proteccion

civil' y gestion integral de riesgos de desastres para el estado de Oaxaca en archivo

electronico...”

Respuesta del sujeto obligado: El sujeto obligado no se pronuncid al respecto en su

respuesta inicial.

Respuesta del sujeto obligado en via de alegatos: “...Ahora bien, en relacion a

enviarle el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para el

Estado de Oaxaca, le informo que no es posible, responder favorablemente a su
peticion debido a que, si bien es cierto que la Ley de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos para el Estado de Oaxaca, hace referencia al citado Reglamento, tambien

es cierfo que, no se cuenta con él.

No obstante, le envio el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, que
se ocupa supleforiamente.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGPC_091215.pdf

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado en
via de alegatos, se advierte que si bien, proporciona mediante un link electréonico una
normativa que utiliza de manera supletoria; también lo es que, en lo que respecta al
reglamento solicitado, el sujeto obligado alude una inexistencia de dicha documental,
es por ello, que al senalar que la elaboracion de dicho reglamento deviene de una
atribucién establecida en la Ley de Proteccion Civily Gestidn de Riesgos para el Estado
de Oaxaca, resulta procedente entrar al andlisis de dicho punto a efecto de determinar
si dicha declaratoria de inexistencia se realizd conforme al procedimiento establecido

en la normativa de la materia.
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Por ofro lado, en lo que hace al agravio del punto 15 de la solicitud primigenia se tuvo lo

siguiente:

Inconformidad planteada en el punto 15: “.. lll. En la respuesta de la pregunta 15 no dan

referencia del fundamento legal. Solicito fundamento legal...”
Informacién solicitada: “...; Cual es el nivel académico o el perfil que se debe cumplir
para ser jefe de la unidad Juridica de la coordinacion de proteccion civile Solicito

fundamento legal por medio electronico...”

Respuesta del sujeto obligado: “...Licenciatura en Derecho...”

Respuesta del sujeto obligado en via de alegatos: “...Al respecto, me permito informarle

que no existe fundamento legal, por medio del cual mencione los requisitos para ser Jefe
o Jefa de la Unidad Juridica. Sin embargo, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca senala en el articulo 21, en su pendltimo pdrrafo lo siguiente:

"Articulo 21.- Para ser fitular de una Dependencia o Entidad, de la Administracion
PUblica Estatal se requiere:

I Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. Tener por lo menos 25 anos de edad en la fecha de su designacion;
Contar con cédula profesional, fitulo o equivalente, o experiencia
probada en actividades laborales, profesionales o académicas en el
ramo para el cual sea propuesto;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. No haber sido condenado por delitos infencionales, pafrimoniales y no
estarinhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision; y Tener
un modo honesto de viviry aprobar la evaluacion de control de confianza
establecida en la ley de la materia.

V. SE DEROGA.

VI. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al
comente del pago, cancele esa deuda o, bien, tramite el descuento
correspondiente.

Los subsecretarios, directores de drea, coordinadores o sus equivalentes, jefes
de departamento y jefes de oficina, deberdn cumplir los mismos requisitos,
salvo lo establecido en las fracciones Il y |lI.

Todos serdn nombrados con base en los principios de idoneidad,
honorabilidad, paridad de género, apartidismo en el gjercicio de sus funciones
y no discriminacion; procurando la inclusion de personas con
discapacidad...”

Conforme a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado modificd su respuesta inicial ya
que, si bien es cierto, en un inicio no senald el fundamento legal respecto al nivel
académico o el perfil que se delbbe cumplir para ser Jefe de la Unidad Juridica de la

Coordinacion de Proteccion Civil; también lo es que, en via de alegatos senald que no
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existe fundamento legal, que establezca los requisitos para ser Jefe o Jefa de la Unidad

Juridica, no obstante le proporciond el fundamento legal referente al articulo 21de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el cual establece los requisitos

para ser titular de una Dependencia o Entidad, de la Administracion PUblica Estatal.

Por lo que, se advierte que el sujeto obligado modificd el acto que motivo la
interposicion del medio de impugnacion al pronunciarse respecto a lo solicitado y
brindar mayores elementos a efecto de darle certeza al particular, dejandolo sin
materia. Por lo que resulta procedente el sobreseimiento del recurso de revision en lo
gue hace al punto 15 de la solicitud primigenia, conforme a lo establecido en el articulo
155 fraccién V de la LTAIPBGO.

Por lo antes expuesto, resulta procedente analizar parte del agravio planteado en el
punto é de la solicitud de informacién referente a: “...y requiero también el reglamento
de la Ley de proteccion civil y gestion integral de riesgos de desastres para el estado de

Oaxaca en archivo electrénico...”.

Cuarto. Litis
En el presente caso, la parte recurente requirid el Reglamento de la Ley Proteccion Civil
y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, en archivo

electronico.

En respuesta, el sujeto obligado no se pronuncid al respecto.

Inconforme, la parte recurrente interpuso un recurso de revision senalando que no le fue
proporcionado el Reglamento de la Ley de Proteccién Civily Gestidon Integral de Riesgos
de Desastres para el Estado de Oaxaca.

Derivado de lo anterior, la Comisionada Instructora en atencion a la facultad
establecida en el articulo 142 de la LTAIPBG relativo a la suplencia de la queja, determind
la admision del recurso de revision toda vez que se impugna:

- Laentrega de informacion incompleta

En via de alegatos, el sujeto obligado refiid que no se cuenta con el ordenamiento

requerido, proporcionando un reglamento que utiliza de manera supletoria.

RRA 362/24 Pagina 22 de 31

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma,

o AI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050 ﬂ
01 (951) 515 1190 | 515 23 21 .
Publica \
Da y
Buen Gobiernc s 2 Daxaca

la Infor ca, INFOTEL BOO 004 3247

& ACCEsS0

0 oGP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca
Por lo anterior, y derivado de la modificacion de la respuesta del sujeto obligado en via

de alegatos, se actualiza la causal de procedencia establecida en la fraccion |l del
articulo 127 de la LTAIPBGO, por lo que la presente resolucion analizard sila declaratoria
de inexistencia del sujeto obligado se realizd de acuerdo al procedimiento de busqueda

de informacion establecido en la normativa de la materia.

Quinto. Andlisis de fondo

De conformidad con el arficulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucion Local, consagran el derecho de acceso a
la informacion. En este sentido, el procedimiento establecido en la LTAIPBG fiene por

objetivo brindar alas y los particulares una forma de ejercer dicho derecho.

En esta lineq, el articulo 2 de la LTAIPBG senala que el derecho humano de acceso ala
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Dicho
derecho se ejerce sobre "“toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
modificada o en posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad”. Asimismo, es
posible limitar de forma excepcional aguella informaciéon considerada como reservada

y confidencial”.

De esta forma, la informaciéon publica, es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidn publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra

disponible a los particulares para su acceso.

Lo anterior atendiendo la obligacién establecida en el arficulo 18 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en el que senala que los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en la Ley General
y la LTAIPBG se establece el procedimiento para redlizar y dar trdmite a las solicitudes

de acceso a la informacion.

La obligacion de brindar respuestas completas respecto a lo solicitado deriva del
principio de maxima publicidad, el cual se encuentra definido en el articulo 8, fraccidn
VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica como “toda

la informaciéon en posesidon de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y
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accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser

ademdas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica”.

Por su parte, el criterio de interpretacion SO/002/17 aprobado por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

establece:

Criterio de Interpretacion para sujetos obligados. Reiterado. Vigente

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica gue exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular vy la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

Ahora bien, conforme a litis planteada se tiene que la parte recurrente requirié el
Reglamento de la Ley de Proteccion Civily Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca, siendo que el sujeto obligado no se pronuncid al respecto en su
respuesta inicial; no obstante, en via de alegatos manifestd que no es posible responder
a su peticion, toda vez que si bien es cierto que la Ley de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos para el Estado de Oaxaca, hace referencia al citado Reglamento, también 1o

es que no cuenta con él.

En ese sentido, respecto a la busqueda de informacion derivado de una solicitud, la
LTAIPBG senala:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacidon y la turnara al area
competente, los sujetos soOlo estardn obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informaciéon se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

[.]

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el casoytomarélas medidas necesarias paralocalizar lainformacion;

I. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Il. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y
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lll. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos transcritos se tiene que, una vez admitida una solicitud de
acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia deberd turnara al drea
competente. Sélo en caso que la informacion no se encuentre en los archivos del drea
del sujeto obligado, se tumard al Comité de Transparencia quien analizard el caso y
tomard las medidas necesarias para localizar la informacion. En un segundo momento,

dictard el acuerdo que confime la inexistencia del documento solicitado.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se tumen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Por otra parte,
senala que la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que

se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior en los siguientes términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de blUsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente, se tiene que la Unidad
de Transparencia tumd la solicitud de informacion a la Jefatura de la Unidad Juridica,
quien manifestd que el sujeto obligado no cuenta con lo solicitado en el caso concreto,
el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres

para el Estado de Oaxaca.

En esa tesitura, es menester establecer lo que la citada Ley de Proteccidon Civily Gestidon
Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, establece en su articulo 4

fraccién XV, lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente ley se entendera
por:

[.]

XVI. Coordinacién Estatal: a la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y Gestion de
Riesgos;

[.]
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Por su parte, el articulo fransitorio segundo de la citada Ley establece:

TRANSITORIOS:

[...]

SEGUNDO. Se otorga a la Coordinacion Estatal un plazo maximo de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la elaboraciéon del
Reglamento de la misma.

[..]

Conforme a lo anterior, se advierte que la citada Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, mediante su articulo
transitorio Segundo faculta a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos, para elaborar el Reglamento de la citada Ley; esto, en un plazo méximo de

ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de dicho precepto legal.

Por lo que, se tiene que la informacidn solicitada concemiente al Reglamento Interno
de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado
de Oaxaca, deviene de una atribucion legal conferida al sujeto obligado mediante el

ordenamiento en cita, por lo que la misma deberia obrar en sus archivos.

Es asi que, alreferir el sujeto obligado que no cuenta con la informacion requerida, debid
redlizar el procedimiento de establecido en la Ley de la materia, en el respectivo
supuesto, y dar cuenta de ello a su Comité de Transparencia a efecto de analizar el
caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion, y en el asunto
concreto, dictar el acuerdo que confrme la inexistencia del o los documentos
requeridos. Lo anterior, a efecto de brindarle certeza a la parte recurrente de que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto, sin

que fuera localizada.

Sirve de apoyo alo anterior, el criterio de interpretacion numero SO/014/2017 aprobado
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y

Protecciéon de Datos Personales, que establece lo siguiente:

Criterio de Interpretacion
para sujetos obligados
Reiterado
Vigente

Clave de control: SO/014/2017
Materia: Acceso a la Informacién Publica

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
gue cuenta con facultades para poseerla.
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En esa misma lineq, el Criterio de interpretacion para sujetos obligados reiterado histérico
SO/012/10, emitido por el Consejo General del enfonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion PUblica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos Personales, establece lo siguiente:

Propdésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En
ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la basqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de blsqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica, estatuye:

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Por lo antes expuesto, resulta parcialmente fundado el agravio formulado por la parte
recurrente respecto a la informacion requerida en el punto é de la solicitud de
informacion referente al Reglamento de la Ley de Protecciéon Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, en consecuencia, resulta procedente
ordenarle al sujeto obligado a que modifique su respuesta a efecto de que agote el
procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la LGTAIP; asi como 127 de la
LTAPBGO; y haga entrega a la parte recurrente del acta por el cual su Comité de

Transparencia confirme la inexistencia de la informacidn requerida..

Sexto. Decision
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion |l
de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Quinto de
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esta Resolucion este Consejo General considera parciamente fundado el mofivo de

inconformidad expresado por la parte recurente en el punto é de la solicitud de
informacion; en consecuencia, resulta procedente ordenarle al sujeto obligado a que
modifique su respuesta a efecto de que agote el procedimiento establecido en los
arficulos 138y 139 de la LGTAIP; asicomo 127 de la LTAPBGO; y haga enfrega a la parte
recurente del acta por el cual su Comité de Transparencia confirme la inexistencia de
la infformacidn referente al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral

de Riesgos de Desasires para el Estado de Oaxaca.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se corrobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer pdmrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
elincumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167 de la misma
Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento
a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley

local de la materia.

Noveno. Versién publica

En vitud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando 1o soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informaciéon establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto

por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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PUblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en

términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el arficulo 152
fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion PUblica'y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado enlas consideraciones establecidas en el Considerando
Quinto de esta Resolucion este Consejo General considera parcialmente fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte recurente, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado a modificar su repuesta en términos del considerando Sexto

de la presente resolucion.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacidon de las sanciones y

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pamrafo, de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley local de la materia.
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Sexto. Pro’réjonse los datos personales en terminos del Considerando Noveno de la

presente Resolucion.
Séptimo. Notifiquese a las partes la presente Resolucion a fravés de la PNT.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
PUblica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobiermo del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn

Comisionada Comisionada Ponente

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Raomos Reyes

Comisionada Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sdnchez Mtro. José Luis Echeveria Morales
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Secretario General de Acuerdos

Licdo. Héctor Eduardo Ruiz Semano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision RRA 362/24
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