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Recurso de Revision: RRA 38/24

Re C u rre n te . Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Sujeto Obligado: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a veintiuno de marzo del ano dos mil veinticuatro.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el numero RRA 38/24 en

materia de acceso a la informacion publica, iINtErpPUEStO POI | s ismspesmis s tesicas

en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud
de informacion por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion,

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, el solicitante ahora parte recurrente
realizé al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electronico Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedd registrada con el folio

201172924000024 y, en la que se advierte requirid, lo siguiente:

“Integrantes del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres.

Solicito la siguiente informacion como parte del Sistema:

Copia del acta de la instalacion del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Copia de todas las sesiones (ordinarias y extraordinarias) que se han llevado a cabo
durante el ejercicio fiscal 2023 por parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Copia del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres del ejercicio fiscal 2022 y 2023

Presupuesto asignado (honorarios, papeleria, arrendamiento, combustible,
alimentacion, servicio médico, medicinas, agua potable, seguridad, ropa, calzado,
equipo de computo, camas, mobiliario, internet, luz entre otros gastos) por capitulo de

gasto para los espacios seguros, casas de emergencia, refugios, albergues y centros
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de reeducacion que se encuentren conforme a la normatividad establecida en el
Sistema Nacional, separando los que corresponden a programas federales.

En caso de que exista una ampliacion presupuestal sefale el monto que le destino la
Secretaria de Finanzas o el decreto que emitié el Congreso del Estado de Oaxaca.
(anexe la evidencia documental)

Conforme a las atribuciones de cada una de las instancias sefiale quien es el
responsable de casas de emergencia, refugios, albergues y centros de reeducacion.
La informacion que se solicita de preferencia deberia ser contestada como integrantes
del Sistema, razon por la que se solicita a cada uno de los integrantes, debido a que

pueden manifestar que no es de su competencia.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), mediante oficio numero IEEPCO/UTTAI/033/2024 de fecha dieciséis de enero
de dos mil veinticuatro, signado por el Lic. Erick Lépez Gonzalez, Titular de la Unidad
Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]

De conformidad con el articulo 114 TER, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ejercera funciones en las siguientes materias: a). Derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; b). Educacién civica en el
fortalecimiento de la vida democratica en la entidad y la promocidn de la participacion
politica_en igualdad de condiciones con los varones. c). Preparacion de la jornada
electoral; d). Impresién de documentos y la producciéon de materiales electorales; e).
Escrutinios y computos en los términos gue seriale la ley: f). Declaracién de validez y el
otorgamiento de constancias; g). COmputo de la eleccién del Gobernador; h). Resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral, vy en conteos
rapidos; i). Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana. (sic)., es decir, este Instituto llevara a cabo todas
las etapas encaminadas a la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, plebiscitos, referendos y revocacién de mandato de los Procesos Electorales
Ordinarios y Extraordinarios en el Estado.

Hago de su conocimiento que la informacién que requiere no la genera, ni la conserva este
Sujeto Obligado. En virtud de lo anterior y en término del articulo 45 fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, esta Unidad Tecnica, tiene como una
de sus funciones, orientar a las y los ciudadanos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable, por lo que se le sugiere remitir su peticion a Gobierno
el Estado, el cual es el Sujeto Obligado competente para proporcionar la informacién que
iere, en calidad de Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal para la Prevencion,
. Sancion v Erradicacion de la Violencia de Género 2023-2028. a través de su
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Unidad de Transparencia en el siguiente hipervinculo:
https://www.oaxaca.gob.mx/sego/transparencia/ o bien a la Secretaria de las Mujeres, en
su calidad de Secretaria Técnica del mencionado Sistema, a través del siguiente
hipervinculo: https://www.oaxaca.gob.mx/sm/transparencia/.

Cabe hacer mencion, que con respecto a la informacién que requiere, sirve de apoyo el
Criterio 07/17 de Interpretacion del Pleno del INAI que hace mencién a “casos en los que
no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacién. — en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer que esta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion”.

[...]”
Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, la parte recurrente presenté
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que fue
registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en la misma fecha, en el que manifesté en el rubro de motivo de la

inconformidad, lo siguiente:

“Atendiendo a lo establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica que a la letra sefiala “El solicitante podra interponer,
por si mismo o a través de su representante, de manera directa por escrito, por correo
con porte pagado o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante
la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacion”, asi como el articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Por lo que
respecta a la respuesta que envia a su servidor “OAXACA TRANSPARENTE”, no
corresponde a la informacion que solicite, toda vez que desde la solicitud me refiero a
que es como integrantes del Sistema Estatal de Prevencion, Atencidn, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en razén de lo anterior le informo si
no es de su conocimiento que la institucion que representa forma parte del Sistema
Estatal de Prevencion, Atencidén, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, le informo que en el articulo 39 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia de Género, establece que la Institucion que representa
es integrante del Sistema, de igual forma en el articulo 42 de la misma ley senala las
facultades del Sistema. Agradezco que referencie mi solicitud a la Secretaria de las
Mujeres, le informo que solicite la informacion y dentro de ellas se encuentra la

Secretaria de las Mujeres, que funge como Secretaria Técnica del Sistema. Por lo que
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nuevamente solicito la informacidn como integrante del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres o
manifieste que no esta dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Género.” (Sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 137
fraccion 111, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones I, lIl, IV, V y VI, 148 y 156
de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintidos de enero de dos mil
veinticuatro, la Comisionada Instructora, a quien por turno le correspondid conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision radicado bajo el rubro RRA
38/24, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de
las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada
Instructora, tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos, el dia dos de
febrero de dos mil veinticuatro, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo
de fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, mismo que transcurrié del
veinticuatro de enero al primero de febrero del afio en curso, toda vez que dicho
acuerdo le fue notificado el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, a través del
sistema electréonico Sistema de Comunicaciones entre Organismos Garantes vy
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta
en la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia
de la misma fecha, mediante el oficio numero IEEPCO/UTTAI/171/2024 de fecha
catorce de febrero del afio en curso, signado por el Lic. Erick Lépez Gonzalez, Titular
de la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacién, sustancialmente

en los siguientes términos:

ALEGATOS

por el recurrente.

Con respecto a su razon de interposicién, el cual mencionaré a continuacién: “Atendiendo g i’t:._’

establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica qu

la letra sefiala “El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera

directa por escrito, por correc con porte pagado o por medios electronicos, recurso de revision antédél

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los qm’nc&ﬁggh
) Siguientes a la fecha de o notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su nonﬁcucqm; ’
Esl como el articulo 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del’
_Eswdﬂ de ODaxaca. Por lo que respecta a la respuesta que envia a su servidor “OAXACA TRANSPARENTE”,
u@}responde a la informacidn que solicite, toda vez que desde la solicitud me refiero a que es como
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integrantes del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacidn de la Vielencia contra las
Moujeres, en razén de lo anterior le informao si no es de su conocimiento que la institucion que representa
forma parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, le informo que en el articulo 39 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia de Género, establece que la institucion que representa es integrante del Sistema, de igual
forma en el articulo 42 de la misma ley sefala las facultades del Sistema. Agradezco que referencie mi
solicitud a la Secretaria de las Mujeres, le informo que solicite la informacién y dentro de ellas se
encuentra la Secretaria de las Mujeres, que funge como Secretaria Técnica del Sistema. Por lo que
nuevamente solicito la informacicon como integrante del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion
v Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres o manifieste que no estd dande cumplimiento a lo
establecido en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Género.” (sic) .

Para dar respuesta a su razén de interposicién del presente recurso de revisién, este sujeto obligado le
informa que, si bien es cierto, de acuerdo a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género (LEAMVLVG), este Instituto forma parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancidn y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres (sistema) como INTEGRANTE; sin embargo este
Instituto unicamente realiza las atribuciones establecidas en el articulo 69 bis de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, el cual citaré a continuacién:

Para dar respuesta a su razon de interposicion del presente recurso de revisidn, este sujeto obligado le
informa que, si bien es cierto, de acuerdo a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género (LEAMVLVG), este Instituto forma parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencidn,
Sancién y Erradicacidon de la Violencia Contra las Mujeres (sistema) como INTEGRANTE; sin embargo este
Instituto unicamente realiza las atribuciones establecidas en el articulo 69 bis de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, el cual citaré a continuacién:

Articulo 62 Bis. - Corresponde al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:

I. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la viclencia;
1. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la viclencia pelitica en razdn de género;
. Garantizar la igualdad sustantiva y de pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

. Realizar la difusion en los medios de comunicacion de las conductas, acciones u omisiones que conllevan
a la violencia politica en razdn de género; la prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la
erradicacion de ésta;

. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y personas integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y en su caso erradicar la violencia
politica en razdn de género;

v Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y
campafias electorales en los programas en radio y televisidn que difundan noticias, durante los procesos
electorales;

Vil. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
asi como a las y los Consejeros Electorales Distritales y Municipales y, en su caso, coordinarse con el
Instituto Macional Electoral para vigilar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion Electoral, a
las personas integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y erradicar la violencia politica en
razon de género;

Viil. Dar seguimiento al nimero y porcentaje de mujeres postuladas y electas por partidos politicos y sistemas
normativos internos, a fin de detectar cualquier posible comision de violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

IX. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género; y

. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

En ese sentido, en relacién al siguiente punto de su razén de interposicién, el cual citaré a continuacidén:
“Por lo que nuevamente solicito la informacion como integrante del Sistema Estatal de Prevencion,
Atencidn, Sancidon y Erradicacicn de la Violencio contra las Mujeres o manifieste que no estd dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres o Una Vida Libre de Violencia de
Género.” (sic)

Derivado de lo anterior, esta Unidad Técnica, hace de su conocimiento que, de acuerdo con el a
citado en lineas anteriores, dentro de las funciones gue este sujeto tiene como integra
mencionado sistema, dnicamente se encuentran las establecidas en el numeral ya mencionado,
que, este Sujeto Obligado no genera, ni conserva copias de los documentos que requiere. Por |
efecto de robustecer mi dicho me pronunciaré por cada uno de los puntos solicitados en su s
primigenia y asi dar cabal cumplimiento a lo solicitado en su razén de interposicién:

' Con respecto, al primer punto de la solicitud de informacién, el cual me referiré a continuacién: “C
del acta de la instalacion del Sistema Estatal de Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacién d
Violencia contra las Mujeres. “(sic) DE IHA
i S 30k
' hmr mencion que, dicha atribucién es de la Secretaria Técnica del sistema en mencidn, tal y como
blece el articulo 48 fraccién VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
2 de Género. en el cual menciona aue es la encargada de llevar el archivo v control de los
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documentos del sistema, en ese mismo sentido este sujeto obligado al ser un integrante tinicamente del
sistema no se encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener en resguardo dicha informacién.

Ahora bien, en relacién al segundo punto de solicitud de informacién, el cual citaré a continuacién:
“Copia de todas las sesiones (ordinarias y extroordinarias) que se han llevado acabo durante el ejercicio
fiscal 2023 por parte del Sistema Estatal de Prevencidn, Atencidn, Sancidn y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres.” {sic)

Cabe hacer mencién, que, dicha atribucién es de la Secretaria Técnica del sistema en mencién, tal y como
lo establece el articulo 48 fraccién VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de

Género, en el cual menciona que es la encargada de llevar el archivo y control de los documentos del
sistema, en ese mismo sentido este sujeto obligado al ser un integrante tnicamente del sistema no se
encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener en resguardo dicha informacian.

En relacion al tercer punto de su solicitud de informacién, el cual citaré a continuacién: “Copia del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicacion de la Violencia de Género contra las
Mujeres del ejercicio fiscal 2022 y 2023.” (sic)

Cabe hacer mencidn, que, dicha atribucion es de la Secretaria Técnica del sistema en mencién, tal y como
lo establece el articulo 48 fraccion VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, en el cual menciona que es la encargada de llevar el archivo y control de los
documentos del sistema, en ese mismo sentido este sujeto obligado al ser un integrante tinicamente del
sistema no se encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener en resguardo dicha informacidn.

Con respecto, al cuarto punto de la solicitud de informacidn, el cual me referiré a continuacién:
“Presupuesto asignado (honorarios, papeleria, arrendamiento, combustible, alimentacidn, servicio
médico, medicinas, agua potable, seguridad, ropa, calzado, equipo de computo, camas, mobiliario,
internet, luz entre otros gastos) por capitulo de gasto para los espacios seguros, casas de emergencia,
refugios, albergues y centros de reeducacion que se encuentren conforme a la normatividad establecida
en el Sistema Nacional, separando los que corresponden a programas federales.” (sic)

Derivado de lo anterior este sujeto obligado hace de su conocimiento que, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones se encuentra el aprobar el presupuesto anual
de egresos del Gobierno del Estado y recursos para el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo
46, 54, fraccion IV y 62 de la LEAMVLVG, que a la letra dice:

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Sistema:

VI. Elaborar el informe anual de actividades gue deberd presentard el Presidente ante el Sistema, el cual
debera contener la metadologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacion, las metas de cumplimiento, los obsticulos v desafios
identificados, asi coma los anexos que carrespondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias: (...}

IV. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar que s
dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la presente Ley, realicen acciones afirmativas a f
de las mujeres y coadyuven en la proteccién integral;

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

ik INSp
S o

+

I. Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, recursos para el cumplimiento de
objetivos del Sistema, del Programa, del “Protacolo Alba” y del Banco Estatal de Datos e Informacidn Sobre
Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley;

Il. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamientos de caracter técnicu-presupuestﬂ?r}'ﬁ
la formulacién de los programas y acciones; .,[:FS'

56 mIsmo sentido, en la pdgina oficial de la Secretaria de Finanzas del Estado de QOaxaca, se
tra la INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL
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EJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado PROGRAMAS ORIENTADOS A RESULTADOS POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2024, en el que se encuentra asignado el presupuesto para la “Promocién
de la lgualdad Sustantiva, Prevencién de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género”. Tal y como lo establece el articulo 62, fraccion |, citado en lineas anteriores.

Ahora bien, en relacién al quinto punto de solicitud de informacién, el cual citaré a continuacién: *
caso de que exista una ampliacion presupuestal sefiale el monto que le destino la Secretaria de Finanzas
o el decreto que emitid el Congreso del Estado de Oaxaco. (anexe la evidencia documental)”. (sic)

Derivado de lo anterior este sujeto obligado hace de su conocimiento que, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones se encuentra el aprobar el presupuesto anual
de egresos del Gobierno del Estado y recursos para el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo
46, 54, fraccion IV y 62 de la LEAMVLVG, que a la letra dice:

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Sistema:

Vi. Elaborar el informe anual de actividades que debera presentars el Presidente ante el Sistema, el cual
debera contener la metodalogia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacién, las metas de cumplimiento, los obsticulas y desafios
identificados, asi como los anexos que correspondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias; |...)

IV. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar que sus
dependencias y entidades cumplan con lo previsto en |a presente Ley, realicen acciones afirmativas a favor
de las mujeres y coadyuven en la proteccién integral;

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

I Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, recursos para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema, del Programa, del “Protocolo Alba” v del Banco Estatal de Datas e Infarmacién
Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley;

Il. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamientos de cardcter técnico-presupuestal en
Ia formulacién de los programas y accicnes;

En ese mismo sentido, en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, se
encuentra la INICIATIVA DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado PROGRAMAS ORIENTADOS A RESULTADOS POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2024, en el que se encuentra asignado el presupuesto para la “Promocién
de la lgualdad Sustantiva, Prevencion de la Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género”. Tal y comao lo establece el articulo 62, fraccién |, citado en lineas anteriores.

Con respecto, al penultimo punto de |a solicitud de informacién, el cual me referiré a continuacién:

emergencia, refugios, albergues y centros de reeducacion.” (sic)

En relacién a su pendltimo punto de la solicitud, este Sujeto Obligado le informa, que no cuenta
facultades de integrar o con la responsabilidad de llevar el manejo de casas de emergencia, re
albergues y centros de reeducacién, ahora bien, de acuerdo al articulo 6 fraccién XVI, hace refe
que los refugios son los albergues, estancias, centros o establecimientos para la atencién y protec R
de las mujeres y sus hijas e hijos victimas de violencia; en ese tenor, de conformidad con el articulo
Articulo 19, 25 Ter., ultimo parrafo, 26 fraccion, Ill, 58, B5 y 97 de la LEAMVLVG y 77 del Reglament:ﬁﬂﬁ}p
la Ley Estatal de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero del Estado de Og

se establece quienes son las instancias encargadas de supervisar el manejo de los refug:quﬂa
“continuacién citare los articulos en mencidn: - 4

Rafl.lgius y albergues:

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca: {...)

I. Colaborar en el disefio de los procedimientos de atencidn a victimas en las Unidades de Atencion Integral
¥ los Refugios;
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Articulo B5. Los Refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra propercionar su
ubicacidn a persanas no autorizadas para acudir a ellos.

Articulo 77. Los refugios para las Mujeres en Situacion de Violencia seran creados de acuerdo con los lineamiantos
establecidos en el articulo 85 de la Ley. Su funcionamiento serd supervisado por el Instituto de la Mujer Oaxaquefia
(IMO).

Casas de emergencia:

Articulo 25 Ter. Las autoridades administrativas, el Ministerio Plblico o el drgano jurisdiccional competente,
debera ordenar la proteccion necesaria, considerando: (...)

Las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico y los érganos jurisdiccionales determinardn las drdenes de
proteccion para denunciantes andnimas de violencia, privilegianda la integridad y la seguridad de las victimas.

Articulo 26, Las drdenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas en otros ordenamientos, podrén
consistir en una o varias de |as siguientes: (...)

Il Proporcionar a las mujeres, o 1as nifias, en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos o personas
que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas de emergencia,
refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables
de esta Ley;

Centros de reeducacion:

Articulo 19, El Estado y los Municipios deben garantizar a las mujeres |a erradicacion de la violencia social o en la
comunidad, a través de;

I. Laeducacion y reeducacidn libre de estereotipos, prejuicios o costurnbres que impidan el ejercicio de los
derechos de las mujeres, asi como la informacion que dé cuenta del riesge que enfrentan las mujeres
derivadas de |a discriminacidn y la violencia que prevalezca en la socledad;

Articulo 91.- Corresponde a los Centros de Reeducacidn estatal y regionales:

I, Contar con el personal debidamente capacitado, asi como con presupuesto para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones;

Il. Proporcionar a los agresores atencidn especializada y talleres educativos que coadyuven a su reinsercion
en la vida social; y

. Aplicar en lo conducente el Programa.

Asi mismo, en relacidn al tiltimo punto de su solicitud de informacion, el cual citaré a continuacion:
“La informacion que se solicita de preferencia deberia ser contestada coma integrantes del Sistema, razon
por lo que se solicita a cada uno de los integrantes, debido a que pueden manifestar que no es de su
competencia.” (sic)

Para dar respuesta a su ultimo punto de su solicitud, es importante mencionar, que de conformidad en
los articulos 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 123 Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Sujeto
Obligado cuenta dnicamente con las atribuciones y facultades de documentar y procesar la
informacién referente a los Procesos Electorales Ordinarios y Extraordinarios en el Estado de
Oaxaca. Asi como las sefialadas en el articulo 69 bis de la LEAMVLVG, funciones establecidas ¢
integrante del sistema.

En ese sentido, al tratarse de informacion, que no corresponde a este sujeto obligado, de acuerd
facultades de ley, es por ello, que no se tienen elementos de conviccion que permitan suponer qu
informacion deba obrar en los archivos de este instituto, asimismo, no serd necesario que el Comit
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, tal y como
establecen los siguientes criterios S0/007/2017 y S0O/013/2017 emitidos por el Instituto Naciona @ /
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), los cuales cﬁ?g

continuacion:
\"Pran . .
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Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Precedentes:

®  Acceso a la informacion publica. RRA 4437/16. Sesidn del 25 de enero de 2017, Votacién por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Comisionada Ponente Ximena Puente
de la Mora.

»  Acceso a la Informacidn pablica. RRA 4401/16. Sesion del 01 de febrero de 2017. Votacion por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Manterrey Chepov.

*  Acceso a la informacién plblica. RRA 0533/17. Sesidn del 01 de marzo de 2017. Votacién por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

Criterio SO/007/2017

Afic de emisién: 2017

Epoca: Segunda

Materia: Acceso a la Informacién Publica
Tema: Inexistencia

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacidn. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que hublesen realizado la bisqueda
de la informacidn. No obstante, lo anterior, en aguellos casos en gue no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud;
y ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer gue ésta debe obrar en sus archives, no
serda necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucidn que confirme la inexistencia de la
informacién.

Precedentes:

*  Acceso a la informacién pablica. RRA 2959/16. Sesidn del 23 de noviembre de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacién. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

#  Acceso 2 la informacidn publica. RRA 3186/16. Sesion del 13 de diciembre de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Petrdleos Mexicanos. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

¢  Acceso a la informacidn pdblica. RRA 4216/16. Sesidn del 05 de enero de 2017. Votacidn por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. CAmara de Diputados. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado solicita que se tenga en el presente escrito, las pruebas de
informacion ofrecidas en los siguientes:

DOCUMENTALTES

1. Documento en formato PDF de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, asi como el hipervinculo de la ley en la pagina oficial del congreso del estado de Oaxaca:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia de generc (Ref Dto 1558 LXV Legis ap
rob 27 sep 2023 PO 41 8a secc 14 octubre 2023).pdf.

de Violencia de Genero del Estado de Oaxaca: https://www.oaxaca.gob.mx
content/uploads/sites/72/2023/04/37-REGLAMENTO-DE-LA-LEY-ESTATAL-DE-ACCESO-DE-LAS- -'i :
A-UNA-VIDA-LIBRE-DE-VIOLENCIA-DE-GENERQ.pdf ML

«

3. Documento en formato PDF del anexo 4 denominado Programas Orientados a Resultados por Fuente
de Financiamiento 2024: https://www.congresooaxaca.gob.mx/paquetes-fiscales/paquet |
2024/DECRETC PRESUPUESTO DE EGRESOS TOMO lll.pdf e TRANSE!

14;} Documento en formato PDF del criterio de incompetencia, asi como el hipervinculo donde encontrara"‘"
Ris criterios vigentes emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion y
prm?eccién de datos personales (INAI).

Wcﬂteriusdesnterpretacwn inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=inexistencia.

it ]

5. Documento en formato PDF del criterio de inexistencia, asi como el hipervinculo donde encontrara los
criterios vigentes emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion y proteccion
de datos personales (INAI).

http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia.
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Asimismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de
fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, mismo que transcurrio del veinticuatro
de enero al primero de febrero del afio en curso, toda vez que dicho acuerdo le fue
notificado el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, a través del sistema electréonico
Sistema de Comunicaciones entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta en la certificacion
levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha dos de

febrero de dos mil veinticuatro.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacidon publica y de mejor
proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente el informe rendido por el
sujeto obligado en via de alegatos y de las documentales anexas, para que dentro del
plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le
notificara el acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro, manifestara lo
que a sus derechos conviniere, y se pronunciara respecto de la propuesta de
conciliacién realizada por el sujeto obligado, apercibida que en caso de no realizar
manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente

asunto con las constancias que obran en el expediente.
Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha once de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisionada
Instructora, tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniere respecto al informe rendido por el sujeto obligado en via de
alegatos y de las documentales anexas, sin que la parte recurrente realizara
manifestacion alguna, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccién IV inciso d), 97 fraccion VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 46 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente; al no existir requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y

difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
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defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccién 11l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afo dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentoé solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia quince de enero de dos mil veinticuatro,
interponiendo su medio de impugnacion el dia diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacion por parte
del Sujeto Obligado, misma que le fue notificada el dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, por lo que el recurso de revisidon se presentdé en tiempo por parte
legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.
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Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis |.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

I. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

lll. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de
Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIIl. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision,
Uunicamente respecto de los nuevos contenidos’.
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En este sentido, en relacion a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a partir
de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccidén | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta

causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite ante
los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que, tampoco

se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
lll del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte recurrente
se adecua a lo establecido en la fraccién Il del articulo 137 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se advierte
que el recurso de revision cumplioé con todos los requisitos establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno a la parte
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VIl 'y VIl del precepto legal invocado, en el caso concreto,
se advierte que la parte recurrente no impugno la veracidad de la informacion, ni
amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que la
solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

1. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de persona moral, ésta
se disuelva;

. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
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V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el Recurso de Revision quede sin materia’.
En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso no
existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna

(IV) y no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.
Cuarto. Estudio de Fondo.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que la Litis consiste en determinar si la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado al declarar no ser de su competencia lo solicitado, es correcta, o bien,
en su caso ordenar la entrega de la informacién de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
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es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacién”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccidn |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVI11/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
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funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Conforme a lo anterior, se tiene que el ahora recurrente requirié al sujeto obligado lo
siguiente: “Integrantes del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Solicito la siguiente informacion como parte del Sistema:

Copia del acta de la instalacion del Sistema Estatal de Prevencion, Atencidon, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Copia de todas las sesiones (ordinarias y extraordinarias) que se han llevado a cabo
durante el ejercicio fiscal 2023 por parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Copia del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres del ejercicio fiscal 2022 y 2023.

Presupuesto asignado (honorarios, papeleria, arrendamiento, combustible,
alimentacion, servicio médico, medicinas, agua potable, seguridad, ropa, calzado,
equipo de computo, camas, mobiliario, internet, luz entre otros gastos) por capitulo de
gasto para los espacios seguros, casas de emergencia, refugios, albergues y centros
de reeducacion que se encuentren conforme a la normatividad establecida en el
Sistema Nacional, separando los que corresponden a programas federales.

En caso de que exista una ampliacion presupuestal sefiale el monto que le destino la
Secretaria de Finanzas o el decreto que emitié el Congreso del Estado de Oaxaca.
(anexe la evidencia documental)

Conforme a las atribuciones de cada una de las instancias sefiale quien es el

responsable de casas de emergencia, refugios, albergues y centros de reeducacion.

La informacion que se solicita de preferencia deberia ser contestada como integrantes
del Sistema, razon por la que se solicita a cada uno de los integrantes, debido a que
pueden manifestar que no es de su competencia.” (Sic), tal y como quedo detallado

en el Resultando Primero de la presente resolucion.
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Realizando un analisis a la respuesta a la solicitud de informacion, se desprende que
el sujeto obligado mediante oficio numero IEEPCO/UTTAI/033/2024 de fecha dieciséis
de enero de dos mil veinticuatro, signado por el Lic. Erick Lopez Gonzalez, Titular de
la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se declaré incompetente para
proporcionar la informacion requerida en la solicitud de informacion de acuerdo a sus
atribuciones conferidas en el articulo 114 TER, parrafo sexto de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al dia siguiente de haber recibido
dicha solicitud y asimismo, oriento a la parte interesada para que presentara su
peticion, directamente ante la Secretaria de las Mujeres, por tratarse del sujeto
obligado competente para proporcionar la informacidn que requiere, en calidad de
Secrertario Ejecutivo Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia de Genero 2023-2028, en términos de lo establecido en el articulo 123 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, como consta en el Resultando Segundo de la presente resolucion.

Inconforme con la respuesta, la solicitante ahora parte recurrente interpuso recurso
de revision, en el que manifestoé en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:
“Atendiendo a lo establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que a la letra sefiala “El solicitante podra interponer,
por si mismo o a través de su representante, de manera directa por escrito, por correo
con porte pagado o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante
la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacién”, asi como el articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Por lo que
respecta a la respuesta que envia a su servidor “OAXACA TRANSPARENTE”, no
corresponde a la informacion que solicite, toda vez que desde la solicitud me refiero a
que es como integrantes del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en razdn de lo anterior le informo si
no es de su conocimiento que la institucidon que representa forma parte del Sistema
Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, le informo que en el articulo 39 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia de Género, establece que la Institucion que representa
es integrante del Sistema, de igual forma en el articulo 42 de la misma ley sefala las
facultades del Sistema. Agradezco que referencie mi solicitud a la Secretaria de las
Mujeres, le informo que solicite la informacion y dentro de ellas se encuentra la
Secretaria de las Mujeres, que funge como Secretaria Técnica del Sistema. Por lo que

nuevamente solicito la informacidn como integrante del Sistema Estatal de
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Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres o
manifieste que no esta dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Género.” (Sic), como se
menciono en el Resultando Tercero de esta Resolucion.

Asimismo, de lo expuesto en el Resultando Quinto de la presente resolucion,
efectuando un analisis al informe rendido por el sujeto obligado en via de alegatos,
mediante oficio numero IEEPCO/UTTAI/094/2024 de fecha primero de febrero del dos
mil veinticuatro, signado por el Lic. Erick Loépez Gonzales, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion, realizé diversas manifestaciones en relacion
al recurso de revisidn que nos ocupa, otorgando respuesta a cada uno de los puntos

impugnados por la parte recurrente, en los siguientes términos:

Con respecto a la razon de interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, el
sujeto obligado le informa que, bien es cierto de acuerdo a la Ley Estatal de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género /[LEAMVLVG), ese instituto
forma parte del Sistema Estatal de Prevencién, Atencién Sancion y Erradicacion de
la Violencia Contra las Mujeres (sistema) como INTEGRANTE; sin embargo este
Instituto unicamente realiza las atribuciones establecidas en el articulo 69 bis de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia de Género, el cual

establece:

Articula 69 Bis. - Corresponde al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:

L Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la viclencia;

Il Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica en razdn de género;

ll. Garantizar la igualdad sustantiva y de pleno gjercicio de los derechos politicos de las mujeres;

IV. Realizar la difusidn en los medios de comunicacion de las conductas, acciones u omisiones que conllevan
a la violencia politica en razdn de género; |a prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la
erradicacion de ésta;

V. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
¥ personas integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y en su caso erradicar la violencia
politica en razdn de género;

VI. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampaiias y
camparias electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos
electorales;

VIl. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
asi como a las y los Consejeros Electorales Distritales y Municipales y, en su caso, coordinarse con el
Instituto Nacional Electoral para vigilar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion Electoral, a
las personas integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y erradicar la violencia politica en
razon de genero;

VIll. Dar seguimiento al nimero y porcentaje de mujeres postuladas y electas por partidos politicos y sistemas
normativos internos, a fin de detectar cualquier posible comision de violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

IX. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razon de género; y

X. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposicicnes aplicables.

Derivado de lo anterior, esa Unidad Técnica hace de conocimiento, que de acuerdo al

articulo citado en las lineas anteriores, dentro de las funciones que ese sujeto obligado
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tiene como integrante del mencionado sistema, uUnicamente se encuentran las
establecidas en el numeral ya mencionado, es decir, que ese sujeto no genera, ni
conserva copias de los documentos que requiere, por lo que a efecto de robustecer
mi dicho me pronunciare por cada uno de los puntos solicitados en la solicitud

primigenia y asi dar cabal cumplimiento a lo solicitado en la razén de interposicion:

Con respecto al primer punto de la solicitud de informaciéon: “Copia del acta de la

instalacion del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la

Violencia contra las Mujeres” (Sic).

Cabe hacer mencion, que dicha atribucion es de la Secretaria Técnica del Sistema en
mencion, tal y como lo establece el articulo 48 fraccidén VI de la Ley Estatal de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, la cual menciona que es la
encargada de llevar el archivo y control de los documentos del Sistema, en ese mismo
sentido este sujeto obligado al ser un integrante unicamente del sistema no se
encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener un resguardo de dicha

informacion.

En relacion al segundo punto de la solicitud de informacién: “Copia de todas las
sesiones (ordinarias y extraordinarias) que se han llevado a cabo durante el ejercicio
fiscal 2023 por parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y

Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres” (Sic).

Cabe hacer mencion, que dicha atribucién es de la Secretaria Técnica del sistema en
mencion, tal y como lo establece el articulo 48 fraccidén VI de la Ley Estatal de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en el cual menciona que es la
encargada de llevar el archivo y control de los documentos del sistema, en ese mismo
sentido ese sujeto obligado al ser un integrante Unicamente del sistema no se
encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener el resguardo de dicha

informacion.

En relacién al tercer punto de la solicitud de informacion: “Copia del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicacion de la Violencia de Género

contra las Mujeres del ejercicio fiscal 2022 y 2023” (Sic).

Cabe hacer mencion que dicha atribucion es de la Secretaria Técnica del Sistema en
mencion, tal y como lo establece el articulo 48 fraccion VI de la Ley Estatal de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en la cual menciona que es la
encargada de llevar el archivo y control de los documentos del sistema, en ese mismo

sentido este sujeto obligado al ser un integrante Unicamente del sistema no se
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encuentra dentro de sus funciones llevar el control y tener en resguardo dicha

informacion.

Con respecto, al cuarto punto de la solicitud de informacion: “Presupuesto
asignado (honorarios, papeleria, arrendamiento, combustible, alimentacion, servicio
meédico, medicinas, agua potable, seguridad, ropa, calzado, equipo de computo,
camas, mobiliario, internet, luz entre otros gastos) por capitulo de gasto para los
espacios seguros, casas de emergencia, refugios, albergues y centros de reeducaciéon
que se encuentren conforme a la normatividad establecida en el Sistema Nacional,
separando los que corresponden a programas federales.

En caso de que exista una ampliacion presupuestal sefale el monto que le destino la
Secretaria de Finanzas o el decreto que emitié el Congreso del Estado de Oaxaca.

(anexe la evidencia documental)”. (Sic).

Derivado de lo anterior, ese sujeto obligado hace de su conocimiento que, de acuerdo
a la establecido en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso de la Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Género, el Congreso del Estado dentro de sus
atribuciones se encuentra el aprobar el presupuesto anual de egresos del Gobierno
del Estado y recursos para el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo 46,
54, Fraccion IV y 62 de la LEAMVLVG, que a la letra dice:

Articulo 46. Corresponde a la Secrataria Ejecutiva del Sistema:

VI. Elaborar el informe anual de actividades que deberd presentard el Presidente ante el Sistema, el cual
debera contener la metodologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacidn, las metas de cumplimiento, los obstdculos y desafios
identificadaos, asi coma los anexos que correspondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias: {...)

IV, Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar r[mﬂ%

dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la presente Ley, realicen acciones afirmativas a f;

de las mujeres y coadyuven en la proteccldn integral; ".-"

:1, Z

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas: "'-;l. :
AR

I Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, recursos para el cumplimiento de i&
objetivos del Sistema, del Programa, del “Protacolo Alba” y del Banco Estatal de Datas e Informacidn Sabre

Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley;

]

Ul
Il. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamientos de caracter técnico- un:-supucstd'lufzr]'
la formulacion de los programas v acciones: R,

En este mismo sentido, en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del estado
de Oaxaca, se encuentra la INICIATIVA DE DECRETO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE OAXACAPARA ELEJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado
PROGRAMAS ORIENTADOS A RESULTADOS POR FUENTE DE
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FINANCIAMIENTO 2024, en el que se encuentra asignado el presupuesto para la
“Promocion de la Igualdad Sustantiva Prevencion a la Violencia de Género y Atencién
a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”. Tal y como lo establece el articulo
62, fraccion | citado en lineas anteriores.

En relacion al quinto punto de solicitud de informacion, derivado de lo anterior este
sujeto obligado hace de su conocimiento que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 56, fraccion Il de Ley Estatal de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones se encuentra
el aprobar el presupuesto anual de egresos del Gobierno del Estado y recursos para
el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo 46, 54 fraccion IV y 62de la
LEAMVLVG, que a la letra dice:

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Sistema:

Vi. Elaborar el informe anual de actividades gque debera presentara el Presidente ante el Sistema, el cual
debera contener la metodologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacion, las metas de cumplimiento, los obstidculos y desafios
identificados, asi como los anexos que carrespondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el Ambito de sus respectivas
competencias: {...)

. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar que sy
dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la presente Ley, realicen acciones afirmativas a fgvd/
de las mujeres y coadyuven en la proteccidn integral;

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

i Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, recursos para =l cumplimiento de i&_"
abjetivos del Sistema, del Programa, del “Protocolo Alba”™ vy del Banco Estatal de Datos e Informacidn Sobre

Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley; "
i

. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamiesntos de caracter técnico :Jrc—suuuostq’:libr‘[
la formulacion de los orogramas v acclones: -

En este mismo sentido, en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del estado
de Oaxaca, se encuentra la INICIATIVA DE DECRETO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
OAXACAPARA ELEJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado PROGRAMAS
ORIENTADOS A RESULTADOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2024, en el que se
encuentra asignado el presupuesto para la “Promocion de la Igualdad Sustantiva
Prevencion ala Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género”. Tal y como lo establece el articulo 62, fraccidon | citado en lineas

anteriores.

Con respecto, al penultimo punto de la solicitud de informacion: “Conforme a las
atribuciones de cada una de las instancias sefale quien es el responsable de casas

de emergencia, refugios, albergues y centros de reeducacion”. (Sic).

En relacién al penultimo punto de la solicitud, ese sujeto obligado informd, que no
cuenta con las facultades de integrar o con la responsabilidad de llevar el manejo de
casas de emergencia, refugios, albergues y centros de reeducacion, ahora bien, de
acuerdo al articulo 6 fraccion XVI, hace referencia que son los refugios son los

albergues, estancias, centros o establecimientos para la atencién y proteccion de las
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mujeres y sus hijas e hijos victimas de violencia; en ese tenor, de conformidad con el
articulo 19, 25 Ter., ultimo parrafo, 26 fraccion lll, 58,85y 97 de la LEAMVLVG y 77del
Reglamento de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
de Genero del Estado de Oaxaca se establece quienes son las instancias encargadas

de supervisar el manejo de los refugios a continuacion citare los articulos en mencién:

Refugios y albergues:

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca: (...)

I. Colaborar en el disefio de los praocedimientos de atencidn a victimas en las Unidades de Atencion Integral
y los Refugios;

Articulo 85. Los Refugios deberin ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podré proporcionar su
ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos.

Articulo 77. Los refugios para las Mujeres en Situacién de Violencia serdn creados de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el articulo 85 de la Ley. Su funcionamiento serd supervisado por el Instituto de la Mujer Oaxaqueda
(IMO).

Casas de emergencia:

Articulo 25 Ter. Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente,
debera ordenar la proteccion necesaria, considerando: (...)

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los drganos jurisdiccionales determinarin las drdenes de
proteccién para denunciantes anonimas de violencia, privilegiando la integridad v la seguridad de las victimas.

Articulo 26. Las drdenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran
consistir en una o varias de |as siguientes: (...)

Ill. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacidn de violencia y en su caso sus hijas e hijos o personas
que dependan de la victima, alojamiento temporzl en espacios seguros tales como casas de emergencia,

refugios y albergues que paranticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables
de esta Ley;

Centros de reeducacion:

Articulo 19, El Estado y los Municipios deben garantizar a las mujeres |a erradicacion de la violencia social o en la
comunidad, a través de:

I. Laeducacion y reeducacidn libre de estereotipos, prejuicios o costumbres que impidan el ejercicio de los
derechos de las mujeres, asi como la informacion gue dé cuenta del riesgo que enfrentan las mujeres
derivadas de |a discriminacién y la violencia que prevalezca en la socledad;

Articulo 91.- Corresponde a los Centros de Reeducacion estatal y regionales:

I. Contar con el personal debidamente capacitado, asi como con presupuesto para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones;

Il. Proporcionar a los agresores atencion especializada y talleres educativos que coadyuven a su reinsercion
en la vida social; y

. Aplicar en lo conducente el Programa.

Asi mismo, en relacion al ultimo punto de la solicitud de informacién: La
informacion que se solicita de preferencia deberia ser contestada como integrantes
del Sistema, razon por la que se solicita a cada uno de los integrantes, debido a que

pueden manifestar que no es de su competencia.” (Sic).
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Es importante mencionar, que de conformidad en los articulos 18 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 123 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, ese sujeto
obligado cuenta unicamente con las atribuciones y facultades de documentar y
procesar la informacion referente a los Procesos Electorales Ordinarios y
Extraordinarios en el Estado de Oaxaca. Asi como las sefialadas en el articulo 69 Bis

de la LEAMVLVG, funciones establecidas como integrante del Sistema.

En este sentido, al tratarse de informacidn, que no corresponde a este sujeto obligado,
de acuerdo a sus facultades de Ley, es por ello, que no se tiene elementos de
conviccidon que permitan suponer que esta informacién deba obrar en los archivos de
este Instituto, asimismo, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una
resolucién que confirme la inexistencia de la informacién tal y como lo establece los
siguientes criterios SO/007/2017 YSO/013/2017 emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI):

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribulda al sujeto obligado que la declara.

Precedentes:

*  Acceso a la informacién pdblica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero de 2017. Votacidn por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Comisionada Ponente Ximena Puente
de la Mora.

»  Acceso s la Informacién pablica. RRA 4401/16. Sesién del 01 de febrero de 2017. Votacion por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

¢  Acceso a la informacidn pablica. RRA 0539/17. Sesidn del 01 de marzo de 2017. Votacion por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez,

Criterio SO/007/2017

Afic de emisidn: 2017

Epoca: Segunda

Materia: Acceso a la Informacién Plblica
Tema: Inexistencia

Casos en los gue no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacidn. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica establecen el procedimiento gque deben seguir los sujetos obligados cuando la
Informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme |a inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la bisqueda
de la informacidn. No obstante, lo anterior, en aguellos casos en gue no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud;
y ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que &sta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la Inexistencia de la
informacidn.

Precedentes:

e  Acceso a la informacién pdblica. RRA 2955/16. Sesién del 23 de noviembre de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacion. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

*  Acceso 2 la informacion plblica. RRA 3186/16. Sesion del 13 de diciembre de 2016. Votaciaon por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Petrdleos Mexicanos. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

. Acceso a la infarmacién pdblica. RRA 4216/16. Sesidn del 05 de enero de 2017. Votacidn por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. CAmara de Diputados. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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Ofreciendo las siguientes pruebas documentales:

1. Documento en formato PDF de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de

Género, asi como el hipervinculo de la ley en la pagina oficial del congreso del estado de Oaxaca:
; resooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley Estatal
de Acceso de las_Mujeres a una_vida libre_de violencia_de genero (Ref Dto 1558 LXV Legis ap
rob 27 sep 2023 PO 41 8a secc 14 octubre 2023).pdf.

2. Documento en formato PDF del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso de Las Mujeres a una V,
de Violencia de Genero del Estado de Oaxaca: hitps://www.oaxaca.gob.mx/sm
comem;‘upluadsfsitg;?jzg,{zﬂ\zy_ﬂ_{lﬁlﬂfﬁI_Aru’lFNTO-DE-LA-LE*u'-ESTATALDE-ACCESD-DE-LAS-ﬂ 3
A-UNA-VIDA-LIBRE-DE-VIOLENCIA-DE-GENERQ. pdf \&-,{'ﬂ

3. Documento en formato PDF del anexo 4 denominado Programas Orientados a Resultados por Fuente
de Financiamiento 2024: https://www.congresooaxaca.gob.mx/paquetes-fiscales/paquete !
2024/DECRETO PRESUPUESTO DE EGRESOS TOMO Iil.pdf "* TRAS,

4. Documento en formato PDF del criterio de incompetencia, asi como el hipervinculo donde encontrara
los criterios vigentes emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion y
proteccion de datos personales (INAI).

lhttn :leriteriosdeinteroretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=inexistencia.

5. Documento en formato PDF del criterio de inexistencia, asf como el hipervinculo donde encontrara los
criterios vigentes emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion y proteccion
de datos personales (INAI).

http://criteriosdeinterpretacion.inai.ore.mx/Pages/results.asox?k=inexistencia.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: Ill. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las
pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
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probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los

medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto

por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia; y

Si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo 14

Constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse conforme a la

letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en

los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el

Jjuzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas

de la logica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga

a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su

decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de

1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Angulano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo

en curso, aprobd, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y

determino que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia,

México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa

y seis”.
Por lo que, este Organo Garante, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte
recurrente el informe rendido por el sujeto obligado en via de alegatos y las
documentales anexas, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquel en el que se le notificaran, manifestara lo que a sus derechos
conviniere, sin que la parte recurrente realizara manifestacion alguna, como quedé

especificado en los Resultandos Quinto y Sexto de la presente resolucién.

De lo expuesto, tomando en consideracion el motivo de inconformidad planteado por

la parte recurrente en el medio de impugnacién que nos ocupa.

Procederemos a realizar un analisis a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género para determinar si el sujeto obligado forma parte del Sistema Estatal
de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y si cuenta
con atribuciones y funciones para conocer de la informacion requerida en la solicitud de

informacion, motivo del presente recurso de revision...............c.o.ooeeenne.

En este orden de ideas, referente al Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, el articulo 38 de la Ley Estatal multicitada,
define a dicho Sistema como el Organo encargado de las funciones de planeacion y
coordinacién de las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres:

“Articulo 38. El Sistema, es el 6rgano encargado de las funciones de planeacion y
coordinacion de las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como para fomentar y gestionar la proteccion y asistencia
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de las victimas en el Estado, conforme a los lineamientos aplicables en la materia. Todas
las medidas que lleve a cabo el Sistema deberan ser realizadas sin discriminacion alguna.”

Asimismo, el articulo 39 establece las y los Titulares de las Dependencias y Entidades
Paraestatales del Poder Ejecutivo, Organos Auténomos y demés autoridades, que integran el
Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia en contra de
las Mujeres, entre los cuales, forma parte el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, conforme a la fraccion XVIII de dicho precepto legal:

“Articulo 39. El Sistema estara integrado por las o los titulares del gabinete legal
y ampliado, y la sociedad civil:

[...]
XVIII, El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca; [...]”

Ahora bien, aun cuando el sujeto obligado a través de su Titular, forma parte del
multicitado Sistema, no necesariamente puede contar con la totalidad de la
informacion requerida, pues se observa que existe una figura en esta a la que le

compete contar con la documentacién que se genere.

Asi, la fraccion Il del articulo 39 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, anteriormente reproducido, establece que el
Sistema contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de la

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca:

“Articulo 39. E|l Sistema estara integrado por las o los titulares del gabinete
legal y ampliado, y la sociedad civil:

lll. La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, quien estara a cargo de la
Secretaria Técnica del Sistema Estatal;”

Conforme a lo anterior, el articulo 48 de la Ley en estudio, establece la funciones y
facultades de la Secretaria Técnica, la cual de conformidad el articulo 39 fraccion Ill
anteriormente citada, estd a cargo de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
sefalando en la fraccion VI, como una de sus funciones, el llevar el control de los

documentos y archivos del Sistema:
“Articulo 48. Corresponde a la Secretaria Técnica del Sistema:
VI. Llevar el archivo y control de los documentos del Sistema;
De esta manera, existen elementos para establecer, en primera instancia, que la

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, es competente para contar con los documentos
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que se generan en el Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicaciéon

de la Violencia contra las Mujeres.

Ahora bien, no pasa desapercibido que ademas la Ley que se analiza, establece
atribuciones a las diversas dependencias que integran el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,

teniéndose en el articulo 69 Bis, las correspondientes al sujeto obligado:

Ademas, en el articulo 69 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, establece las atribuciones que le corresponde desempenar al sujeto

obligado como parte integrante del sistema, que a la letra dice:

“Articulo 69 Bis. Corresponde al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca:

I. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia;

1. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica
en razén de género;

Ill. Garantizar la igualdad sustantiva y de pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

IV. Realizar la difusion en los medios de comunicacion de las conductas,
acciones u omisiones que conllevan a la violencia politica en razon de
género; la prevencién, formas de denuncia y conciencia sobre la
erradicacion de ésta;

V. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y personas integrantes de mesas
directivas de casilla para prevenir y en su caso erradicar la violencia politica
en razon de género; y

VI. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Por lo que, en relacion a los puntos uno y dos de la solicitud de informacién, se
desprende que no tiene la facultad para conocer de todas las actas del Sistema ni resguardar
las mismas, pero si pudiera contar con copias de las actas que, en su caso, haya firmado como

integrante del mismo.

En este tenor, respecto a los puntos uno y dos de la solicitud de informacion, es
procedente que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia, turne la
solicitud al area o areas administrativas que puedan resultar competentes en su

caracter de propietaria y suplente del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,

RRA 38/24 Pagina 27 de 40

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 51511 90 | 515 23 21
nte de Accoso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

a, Proteccién de Datos Personales y
no del Estad i Oaxac

© 0GAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, a efecto que realicen una

busqueda de la informacidn requerida y la proporcionen a la parte recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacién no fuera localizada, debera declararla
a través de su Comité de Transparencia, pues la declaracion formal de inexistencia
confirmada por los Comités de Transparencia tiene como propdsito garantizar a los
solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion, tal como lo establece el Criterio de interpretacidén para sujetos obligados
reiterado histérico SO/012/10, emitido por el Consejo General del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
establece

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el
propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones
por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Conforme a lo anterior, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se

reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
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V. Notificara al 6érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos
del area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

1. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se

reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o
bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién o reposicion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

V. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

De esta manera, se tiene que, a efecto de que exista certeza para las y los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos obligados realicen
declaratoria de inexistencia de la informacion confirmada por su Comité de

Transparencia.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, estatuye:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialaréa al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se tiene
que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de Transparencia, no
unicamente confirmara la inexistencia de la informacion, sino ademas debe de
contener los elementos necesarios, a través de una debida motivacion, para garantizar
que se realizd una busqueda exhaustiva de lo requerido, para lo cual se deberan
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.
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Respecto al punto tres de la solicitud de informacién, se tiene que la parte
interesada requirid copia del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres del ejercicio fiscal 2022 y
2023.

En ese sentido, el articulo 49 LEAMVLVG, dispone que el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicaciéon de la Violencia de Género contra las

Mujeres, es el documento rector para el cumplimiento del Sistema.

Asimismo, en el Programa se definen con perspectiva de género los objetivos,
estrategias, lineas de accidn, recursos y responsabilidades de las y los participantes

en el Sistema, para el cumplimiento de las metas que en él se establezcan.

En el ejercicio de busqueda en acceso libre de informacion se localizé que el 12 de
enero de 2019 se publico en el Periddico Oficial para el Estado de Oaxaca el Programa
Integral 2018-2022", en el cual no aparece como ente publico responsable de algun
objetivo y linea de accion el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

De igual manera, es importante indicar, que no se localizé ningun Programa Integral

correspondiente para el afo fiscal 2023.

De la misma manera, en relacion al punto cuarto de la solicitud de informacion, el sujeto
obligado al rendir informe en via de alegatos, informé que, de acuerdo a la establecido en
el articulo 56, fraccion Il de la Ley Estatal de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones se
encuentra el aprobar el presupuesto anual de egresos del Gobierno del Estado y
recursos para el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo 46, 54, Fraccion
IV'y 62 de la LEAMVLVG:

1 hitps://www.oaxacda.gob.mx/smo/wp-content/uploads/sites/72/2019/02/POE-Programa-
Integral.pdf
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Articulo 46, Carresponde a la Secretaria Ejecutiva del Sistema:

V1. Elaborar el informe anual de actividades gue debera presentara el Presidente ante el Sistema, el cual
deberd contener la metodologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacidn, las metas de cumplimiento, los obstdculos y desafios
identificados, asi coma los anexos que correspondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias: (...)

IV. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar que s
dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la presente Ley, realicen acciones afirmativas a f;
de las mujeres y coadyuven en la protecclén integral;

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:
A%

I. Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egrescs del Estado, recursos para el cumplimiento de&
objetivos del Sistema, del Programa, del “Protacolo Alba” y del Banco Estatal de Datas e Informacidn Sobre

Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley;

Ul
Il. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamientos de caracter técnico-presupuestd] e
la formulacion de los programas v acclones: Y

En este mismo sentido, en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Oaxaca, se encuentra la INICIATIVA DE DECRETO DE EGRESOS DEL ESTADO
DE OAXACAPARA ELEJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado
PROGRAMAS ORIENTADOS A RESULTADOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO 2024, en el que se encuentra asignado el presupuesto para la
“Promocion de la Igualdad Sustantiva Prevencion a la Violencia de Género y Atencion
a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género”. Tal y como lo establece el articulo

62, fraccion | citado en lineas anteriores.

Asimismo, el sujeto obligado hizo del conocimiento que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 56, fraccion Il de Ley Estatal de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones se
encuentra el aprobar el presupuesto anual de egresos del Gobierno del Estado y
recursos para el sistema, ahora bien, de conformidad con el articulo 46, 54 fraccion IV
y 62de la LEAMVLVG, que a la letra dice:

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Sistema:

Vi. Elaborar el informe anual de actividades gque deberd presentard el Presidente ante el Sistema, el cual
debera contener la metodologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, presupuesto destinado con
los resultados y evidencias de su aplicacidn, las metas de cumplimiento, los obstdculos y desafios
identificados, asi comao los anexos que carrespondan;

Articulo 54. Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el Ambito de sus respectivas
competencias: (...)

v. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente para garantizar gue s
dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la presente Ley, realicen acciones afirmativas a fz I
de las mujeres y coadyuven en la proteccién integral; l";:
=

Articulo 62. Corresponde a la Secretaria de Finanzas: 'fg."-.

I. Asignar, en el Proyecto de Presupuesto de Egrescs del Estado, recursos para el cumplimiento dc‘&
objetivos del Sistema, del Programa, del "Protocolo Alba”™ y del Banco Estatal de Datos e Informacidn Sobre
Casos de Violencia Contra las Mujeres; previstos en esta Ley; ﬂ'

|

. Conformar desde la Perspectiva de Género las normas y lineamientos de cardcter técnico-presupuestd] g
la formulacién de los orogramas v acciones: .
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En este mismo sentido, en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del estado
de Oaxaca, se encuentra la INICIATIVA DE DECRETO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
OAXACAPARA ELEJERCICIO FISCAL 2024, en el anexo 4 denominado PROGRAMAS
ORIENTADOS A RESULTADOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2024, en el que se
encuentra asignado el presupuesto para la “Promocién de la Igualdad Sustantiva
Prevencion ala Violencia de Género y Atencién a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género”. Tal y como lo establece el articulo 62, fraccion | citado en lineas

anteriores.

Aunado que el sujeto obligado, proporcion6:

3. Documento en formato PDF del anexo 4 denominado Programas Orientados a Resultados por Fuente
de Financiamiento 2024: https://www.congresooaxaca.gob.mx/paquetes-fiscales aguete "
2024 /DECRETO_PRESUPUESTO DE EGRESQS TOMO_lIl.pdf TRAus,

En relacion, al punto quinto de la solicitud de informacién.

Se tiene que la informacion respecto a quién es responsable del Centro de
Reeducacion, es informacién de naturaleza publica y la misma se encuentra
disponible en las obligaciones de transparencia comunes que corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, tal como se aprecia a

continuacion:

Directorio

© DFETALLE &, = 5

Ejercicio 2023
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/07/2023
Fecha de término del periode que se informa 30/09/2023
Clave o nivel del puesto 20A

. _ E— e — —
Denominacion del cargo DIRECTOR DEL CENTRO DE REEDUCACION PARA HOMERES QUE
EJERCEN VIOLEMCIA COMTRA LAS MUJERES
Nombre del servidor{a) pablico{a) AMNABEL

Primer apellide del servidor{a) pablico{a) MORALES
SeEundo apellido del servidor{a) priblico{a) WALERIAMNO

Sexo (catalogo) rujer
Area de adscripcion QOFICINA DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
Fecha de alta en el cargo 011242022
Domicilio oficial: Tipo de vialidad {catalogo) Avenida
Domicilie oficial: Nombre de vialidad BELISARIO DOMINGUEZ
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En muchos casos, en observancia al articulo 123 de la LTAIPBGEO, los Sujetos
Obligados potestativamente pueden orientar al particular, a efecto que la informacion
requerida sea realizada ante el Sujeto Obligado correspondiente, para el caso, que
nos ocupa respecto al centros de reeducacion, es evidente que puede orientar a la
persona Recurrente solicitar la informacion ante la SSyPC, o en su caso, hacerle de
su conocimiento que la misma es publica en el portal del SIPOT que deriva de las

obligaciones del ente competente.

Por consiguiente, no se advierte que el Sujeto Obligado pueda conocer de la
informacion, a pesar que es integrante del Sistema, dada la naturaleza de la
informacion, maxime que del analisis al Programa Integral que se trajo a colacion, no
existe elementos para suponer que pueda conocer de los nombres de los

responsables de casas de emergencia, refugios y albergues.

En el presente caso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la LGTAIP, de
conocer los nombres de las personas responsables de casas de emergencia, refugios
y albergues, ya sea obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon por alguna

colaboracion institucional, esta informacion no es procedente su entrega.

Lo anterior se considera asi, pues si bien se observa que no se solicita expresamente
la ubicacién de los refugios, también lo es que a partir del nombre que se pudiera
otorgar respecto del responsable de estos, se podria contar con elementos para en
su caso, llegar a tener la ubicacién de dichos refugios, los cuales pondria en riesgo la
vida o seguridad de las personas victimas de violencia de género que se encuentran
en dichos refugios, las cuales por obvias razones deben contar con la debida

proteccion.

Es asi que, si bien resulta procedente la clasificacion de la informacion como
reservada, también lo es que el articulo 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, establece la obligacion de fundar y motivar dicha

reserva a través de una prueba de dafio:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacidén publica debe
vincularse objetivamente con la realizacién de una prueba de dafo, la cual consiste

medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacién solicitada para
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ponderar y valorar mediante la debida fundamentacion y motivacion, el proporcionarla
0 no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al
objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse
que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios
que podrian lograrse con la difusién de la informacién.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

I.La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y
1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.”

Asi mismo, el articulo 101 segundo y tercer parrafos de la citada Ley, establecen el

periodo por el cual puede reservarse la informacion:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando:

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. El periodo
de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
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anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificaciéon, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

b

Ahora, para la elaboracion correcta de la prueba de dano, no basta con que los Sujetos
Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que prevé el articulo
104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observacion obligatoria de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que establece el
articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados deben satisfacer de forma
fehaciente los criterios objetivos por los cuales se demuestra que, de brindar la

informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al interés publico.

Ademas, en relacion a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente Ia
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion

debera comprender el andlisis de la prueba del dafio a que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, en relacién con el articulo trigésimo tercero de los
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presentes lineamientos, asi como las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.”

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto en los articulos 152 fraccion Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y 155 fraccion V de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de inconformidad
expresado por parte del recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado a
modificar su respuesta, a efecto de que a través de su Unidad de Transparencia, turne
la solicitud al area o areas administrativas que puedan resultar competentes en su
caracter de propietaria y suplente del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, realicen una busqueda
exhaustiva en sus archivos, y proporcionen a la parte recurrente la informacion

requerida en los puntos uno y dos de la solicitud de informacion.

O bien, en caso de no localizarla, se declare su inexistencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 138 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada
al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.
Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto Obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para

que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
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de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la

materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgaciéon necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidén no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucién, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:
Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Ill de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
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Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la presente Resolucion, éste
Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado
por el Recurrente; en consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar su
respuesta y proporcione la informacién solicitada en los términos precisados en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion

Tercero. Con fundamento en la fraccién IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion,
y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion,

se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y
Noveno de la presente Resolucion.

Sexto. Notifiquese la presente resoluciéon a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Séptimo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

. Comisionada
Comisionada Ponente

Licda. Xo6chitl Elizabeth Méndez Licda. Maria Tanivet Ramos

Sanchez Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Claudia lvette Soto Pineda Mtro. José Luis Echeverria
Morales
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@ HA

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 38/24.
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