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Recurso de Revision:
Eliminado: Nombre de la R.R.A.l./0298/2022/SICOM
persona recurrente.
Fundamento legal: art. 116 Recurrente: * * * *

LGTAIPy arts. 6, f. XVIII, 12,
29, f. 1,61, 62, f.1,y 63 de
la LTAIPBGO.

Ujeto Obligado: Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet
Ramos Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 29 de septiembre del 2022

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rbro
R.R.A.l./0298/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Pdblica interpuesto
por **** en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

E 18 de marzo de 2022, la parte recurrente readlizd al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacién publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (SNT), misma que quedd registrada con el nimero de folio

201743722000020, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Copia de los oficios remitidos a ese Organo Superior por el Ayuntamiento de Putla Villa de
Guerrero en donde se desprenda las partidas presupuestales o ramos de dichos
Ayuntamientos y la denominacion.

Copia de los oficios remitidos a ese Organo Superior por el Ayuntamiento de Putla Villa de
Guerrero en donde se refleje la cantidad de los gastos reportados o ejercicios en los afios
2019, 2020y 2021.

Copia de los oficios que contengan los nombres, sueldos o salarios del Presidente Municipal,
Regidores, Alcaldes y/o concejales reportados o remitidos por los Ayuntamientos en cuestién
ante ese Organo en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion
El 4 de abril de 2022, el sujeto obligado a través de la PNT dio respuesta en los

siguientes términos:

C. SOLICITANTE. REMITO LA CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
REGISTRADA EN ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, BAJO EL NUMERO
OSFE/UT/021/2022. LO ANTERIOR PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES
CORRESPONDIENTES EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA. RECIBA UN CORDIAL SALUDO. ATTE. LIC. GELCIA SANCHEZ
CORZO. TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA UNIDAD DE
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TRANSPARENCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA.

En archivo anexo se encontrd el oficio OSFE/UAJ/00241/2022, de fecha 4 de abril de

2022, dirigido al solicitante, signado por la titular de la Unidad de Asuntos Juridicos .

Se le hace de su conocimiento que mediante memorandum ndmero
OSFE/SAPN/0205/2022, la Sub Auditoria a cargo de la Planeacion y Normatividad, informo
que respecto a los dos primeros puntos con fundamento en los articulos 6, 7,y 9 fraccién IV
y 10 Bis de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el articulo 1 del Decreto
por el que se crea el Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Oaxaca, la informacion
presupuestaria y financiera del Municipio de Putla Villa de Guerrero, se encuentra disponible
para consulta en la siguiente direccion electrénica:

https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml

Por lo que respecta al punto tres, este Organo Superior de Fiscalizacion no cuenta con la
informacion requerida por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 7 de la Ley
General de Archivos en relacion con el articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, corresponde la guarda y custodia de esta informacion al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, y por consecuencia la atencion de este requerimiento.
Asi mismo, en caso de existir inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion,
podra interponer el Recurso de Revision previsto en los articulos 133, 137, 138, 139 y 140
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 22 de abril del 2022, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso de
revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, y en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

Se presenta recurso de revision toda vez que el sujeto obligado no es congruente y
exhaustivo respecto de los requerimientos marcados con los numerales 1, 2 'y 3, ya que en
primer lugar se requiri6 copia de los oficios en medio electrénico.

Por otro lado, por lo que hace al punto 3, en respuesta a la solicitud de informacion con folio
201174922000024, el H. Congreso del Estado de Oaxaca, sefiala que si bien es cierto que
los Ayuntamientos deberan acordar las remuneraciones de sus miembros y demas
servidores publicos municipales estableciéndolas en el presupuesto de egresos del
municipio, también lo es que una vez elaborada, se remite con copia para su conocimiento
y fiscalizacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, tal y como se
advierte del oficio H.C.E.O/LXV/D.U.T/S.I./037BIS/2022 mismo que adjunto al presente
como prueba, por lo que entiende que el sujeto recurrido debe contar con la informacion
requerida, por lo que no es dable la inexistencia aludida por el sujeto obligado.

Por lo anterior, reitero los extremos de mi solicitud.

En archivo anexo se encontrd copia del oficio H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.l./037BIS/2022, de
fecha 14 de febrero de 2022, dirigido a la parte recurente y signado por la Directora
de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, por el cual da respuesta a una solicitud diversa de informacion:

Por lo que se refiere a su requerimiento de informacion consistente en:

"Solicito el presupuesto asignado durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 a los H.
Ayuntamientos de Santiago Juxtlahuaca, Putla Villa de Guerrero y Heroica Ciudad de
Tlaxiaco [...]", dicha solicitud fue atendida mediante del oficio nimero OF.NUM
LXV/DAL/071/2022, suscrito por el Lic. Fernando jara Soto, Director de Apoyo Legislativo y
a Comisiones del Honorable Congreso del Estado libre y Soberano de Oaxaca, el cual se
anexa al presente.
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Respecto a su requerimiento referente a:

"[ ... ] asi como copia electrénica de los oficios mediante los cuales se asigna el recurso
correspondiente”, se hace de su conocimiento que dicha informacién no obra en este Sujeto
Obligado, ya que no es generada por esta Soberania, lo anterior de acuerdo con sus
facultades y atribuciones establecidas en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, debido a que de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca, corresponde a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
realizar la entrega y distribucion de las participaciones y aportaciones a los Ayuntamientos,
asi mismo, una vez recibidos los recursos de dichos fondos en las cuentas bancarias
productivas especificas, los Municipios deberan registrarlos como ingresos y expedir el
comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo a la
Secretaria de Finanzas.

Por lo anterior, la informacion solicitada podra ser requerida a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, con domicilio en el

En cuanto a su requerimiento consistente en

"[ ... ] Solicito las partidas presupuestales o ramos que han reportado o asignado cada uno
de los Ayuntamientos en su operacion administrativa, asi como los nombres, sueldos y
salarios de los Presidentes Municipales y Regidores o Alcaldes y concejales de los
Ayuntamientos, reportados ante dicha Institucion en los periodos de 2019, 2020, 2021 y
20227, se hace de su conocimiento que dicha informacidn no obra en este Sujeto Obligado,
ya que no es generada por esta Soberania, lo anterior de acuerdo con sus facultades y
atribuciones establecidas en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, debido a que una de las atribuciones de cada Ayuntamiento es
acordar las remuneraciones de sus miembros y demas servidores publicos municipales,
estableciéndolas en el Presupuesto de Egresos del Municipio, el cual deberan elaborar y
aprobar, remitiendo copia del mismo para su conocimiento y fiscalizacion al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por lo cual dicha informacién podra ser requerida
directamente a los Municipios mencionados o bien, al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, ubicado en el Boulevard Eduardo Vasconcelos numero 617 Barrio de Jalatlaco,
Centro, Oaxaca, con correo electrénico contacto@osfeoaxaca.gob.mx y nimero telefénico
(951) 502-26-00.

En consecuencia y en cumplimiento a nuestras obligaciones en materia de acceso a la
informacion y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Gobierno Abierto del Estado de Oaxaca, se tiene por
atendida la solicitud de acceso a la informacion, poniendo a disposicién la informacién
requerida.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA.

[articulo 126 ...]
[...]

Cuarto. Admisién del recurso

En téminos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fracciones llly V, 139 fraccién |,
140, 143, 148 y 150 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobiemno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante proveido de fecha 27 de aboril
del 2022, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de este Organo a quien por fumo
le comespondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro R.R.A.I/0298/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion del sujeto obligado para que en el plazo de
siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegaftos.
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Quinto. Requerimiento de informacion adicional

Mediante auto de fecha 27 de abril de 2022 y con fundamento en los articulos 10
fraccion Vll'y 147 fracciones ll y IV de la LTAIPBG; y con el objeto de que esta Ponencia
se dllegase de mayores elementos para la adecuada sustanciacion del recurso de
revision y la emision de la presente resolucion, se le requirié al sujeto obligado para que,

en el plazo senalado para rendir sus alegatos, o siguiente:

Respecto de los oficios solicitados por el recurrente indicar para cada uno:

- Numero de oficio

- Fecha de expedicion del oficio

- Nombre y cargo de quien lo emite

- Nombre y cargo de a quién va a dirigido

- De forma general, informacién o datos que contiene.

Cabe puntualizar que el informe que tenga a bien rendir como atencion a dicho
requerimiento, debera garantizar la seguridad, integridad y autenticidad de la informacién en
cuestion, asi como estar debidamente fundado y motivado.

Sexto. Alegatos del sujeto obligado
E 17 de mayo de 2022, se registrd en la PNT, el envio de alegatos y manifestaciones

realizadas por el sujeto obligado.

SE ENVIAN ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVISION NUMERO
R.R.A.1./0298/2022/SICOM, ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA.

En archivo anexo, se encontrd la siguiente documentacion:

e Oficio OSFE/UAJ/00342/2022 de fecha 17 de mayo de 2022 signado por la titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
dirigido a la Comisionada Instructora, mediante el cual remite la formulacion de
alegatos y ofrecimiento de pruebas y que en su parte sustantiva senala:

[...]

En cuanto a lo argumentado por el recurrente a que esta Autoridad no es congruente y
exhaustiva, respecto a los requerimientos marcados con los numerales 1, 2 y 3, ya que en
primer lugar se requirié copia de los oficios en medios electrénicos; es de decirse que resulta
infundado, toda vez que, no sefiala, en especifico los motivos de inconformidad, es decir, no
expresa minimamente por qué o como la respuesta otorgada por este sujeto obligado se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable, y la propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexién entre
aquellas premisas.

Lo anterior es asi, toda vez que el recurrente solicita "copia de oficios remitidos a ese Organo
Superior por el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero en donde se desprenda las partidas
presupuestales por ramos de dichos Ayuntamientos y la denominacion. Copia de los oficios
remitidos a ese Organo Superior por el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero en donde
se refleje la cantidad de los gastos reportados o ejercicios en los afios 2019, 2020 y 2021.
Copia de los oficios que contengan los nombres, sueldos y salarios del Presidente Municipal,
Regidores, Alcaldes y/o concejales reportados o remitidos por los Ayuntamientos en cuestion
ante ese 6rgano en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022"; solicitud que fue atendida conforme
alo ordenado en los articulos 126 y 128 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, que textualmente disponen:

Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca
[Transcripcion del articulo 126 y 128 de la LTAIPBG y articulo 130 de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica]
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Lo anterior, se materializ6 con el oficio nUmero OSFE/UAJ/00241/2022, en el cual se atiende
de manera precisa cada uno de los puntos solicitados por el recurrente, como se describe a
continuacion:

[Transcripcion del oficio OSFE/UAJ/00241/2022, referido en el resultando segundo de
la presente resolucion]

De la transcripcion que antecede se desprende, que se hizo del conocimiento al recurrente
la informacion que solicita, consistente en "copia de oficios remitidos a ese Organo Superior
por el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero en donde se desprenda las partidas
presupuesta/es por ramos de dichos Ayuntamientos y la denominacion. Copia de los oficios
remitidos a ese Organo Superior por el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero en donde
se refleje la cantidad de los gastos reportados o ejercicios en los afios 2019, 2020 y 2021 ",
se encuentra publicada en el portal del Consejo Estatal de Armonizacién Contable en la
pagina oficial de Internet de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, obedeci6é a lo preceptuado en los articulos 126 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 130 de Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, los cuales establecen que
cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacioén en un plazo no mayor a cinco dias, lo que en el caso concreto
sucedié, ya que mediante oficio OSFE/UAJ/00241/2022, se sefald el link
https://ceaco.finanzasoaxaca.aob.mx/docmunicipios.xhtml, en el cual se podra consultar y
reproducir la informacion de las partidas presupuestales y gastos reportados
correspondientes a los afios dos mil diecinueve, veinte y veintiuno del Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Oaxaca.

Enfatizado que este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca cumplié con, la
obligacién de dar acceso a la informacion solicitada ya gue puso a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentran, pues asi
mandatan los articulos 126 primer parrafo, 128 primer parrafo de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 130 de Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, los cuales para mayor
ilustracion se insertan los articulos en comento:

[Transcripcion del articulo 126, primer parrafo y 128 de la LTAIPBG vy articulo 130 de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica]

Y por lo que respecta a la informacion consistente en "copia de los oficios que contengan los
nombres, sueldos y salarios del Presidente Municipal, Regidores, Alcaldes y/o concejales
reportados o remitidos por los Ayuntamientos en cuestion ante ese Organo en los afios 2019,
2020, - 2021 y 2022", se informd que esta Autoridad no contaba con dicha informacién en
los términos precisados por el solicitante; ya que en cuanto al punto 3 el recurrente
argumenta que, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca debe contar
con la informacion requerida consistente en copia de los oficios que contenga los nombres,
sueldos o salarios del Presidente Municipal, Regidores, Alcaldes y/o concejales reportados,
reportados por el Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, al respecto
es pertinente reiterar que esta Autoridad no cuenta con la informacién en los términos
planteados por el solicitante, ya que en los Presupuestos de Egresos remitidos a este Organo
Superior de Fiscalizacion por el Presidente Municipal en turno, no se encuentra referenciado
el nombre del servidor publico al sueldo que percibe, sino el cargo del servidor publico
municipal al sueldo aprobado, por lo que esta autoridad no puede avalar fehacientemente
dicha circunstancia con la referida informacién, razon por la cual fue remitido a los archivos
del municipio en términos de los articulos 7 de la Ley General de Archivos y 131 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, en relacion con los articulos 126 primer péarrafo,
128 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 130 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica, cumpliendo con ello los extremos exigidos por la ley para la adecuada
atencién de la solicitud planteada por el recurrente; no obstante lo anterior, AD CAUTELAM,
se hace mencion que, mediante memorandum nimero OSFE/SAPN/0246/2022 de fecha
dieciséis de mayo de dos mil veintidés, signado por el L.C.P. y M.F. Alberto Vela Bafios Sub
Auditor del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a cargo de la Planeacion
y Normatividad en alcance a su similar OSFE/SAPN/0205/2022, informé que esa Direccién
de Planeacion, dependiente de la Sub Auditoria del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, a cargo de la Planeacion y Normatividad, no cuenta con los oficios que
contengan los nombres, sueldos o salarios del Presidente Municipal, Regidores, Alcaldes y/o
concejales reportados o remitidos por el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca
correspondiente a los afios dos mil diecinueve, veinte, veintiuno y veintidés, sin embargo
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dentro del Presupuesto de Egresos correspondiente a los ejercicios fiscales que anteceden,
en el anexo V, denominado "Plantilla del Personal", se encuentra informacién referente al
puesto, partidas a efectuar con importe en: ) Dietas, Il) Sueldos al Personal de Confianza;
[ll) Gratificacion de Fin de Afo; IV) Estimulos de Desempefio del Presidente Municipal,
Regidores, Alcaldes y/o Concejales, de los ejercicios fiscales dos mil diecinueve, dos mil
veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, informacion que se anexa en copias simples al
presente oficio; enfatizando que la informacién se entrega en el estado que se encuentran
en los archivos del sujeto obligado, siendo importante recalcar que dicha obligacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la o el
solicitante, esto de conformidad con el segundo péarrafo del articulo 126 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el
cual se transcribe a continuacion:

[Transcripcion del parrafo segundo del articulo 126 de la LTAIPBG y articulo 2 parrafo
tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca]

Asi como en los articulos 126 segundo parrafo y 128 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y
130 de Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, se debe tener a
este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca cumpliendo la obligacion de
dar acceso a la informacién solicitada por el ahora recurrente ya que se realizd en
estricto apego a los articulos sefialados con antelacién, reiterando que esta
Autoridad no tiene la obligacion de procesar la informacién solicitada, ni presentarla
conforme al interés de la o el solicitante de conformidad con péarrafo segundo del articulo 126
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ciudadana Comisionada Instructora del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, atentamente solicito:

PRIMERO.- Se me tenga exhibiendo copias simples del anexo V del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDO.- Tenerme en tiempo y forma formulando alegatos dentro del Recurso de
Revision nimero R.R.A.1./0298/2022/SICOM

TERCERO. - Se me tenga por cumplida la obligacién de dar acceso a la informacién
solicitada, ya que la misma se emiti6 en estricto cumplimiento a los articulos 2° parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 126 segundo
parrafo y 128 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 130 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo. [...]

Anexo V del Presupuesto de egresos del municipio de Putla Vila de Guerrero, 2019.

Anexo V del Presupuesto de egresos del municipio de Putla Vila de Guerrero, 2020.

Anexo V del Presupuesto de egresos del municipio de Putla Vila de Guerrero, 2021.

Anexo V del Presupuesto de egresos del municipio de Putla Vila de Guerrero, 2022.

Séptimo. Vista y cierre de instruccion

Con fundamento en los arficulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccién |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo de fecha 6 de septiembre de 2022, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la parte recurente las
manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, asi como la informacion

proporcionada a efecto de que se manifestara lo que a sus derechos conviniera.
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Transcumido el plazo concedido, la Comisionada Instructora tuvo que la parte
recumrente no redlizd manifestacion alguna respecto a la informacién ofrecida por el
sujeto obligado y declard el cierre del periodo de instruccion, ordendndose elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision que nos ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccion XXV, 8
fracciones |V, V y VI, del Reglamento Infemo y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legifimacién

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia 18 de marzo de 2022, obteniendo respuesta el dia
4 de abril de 2022, e interponiendo medio de impugnacion el dia 22 de aloril del mismo
ano, por lo que ocunid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,

conforme alo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Asi mismo, conforme alo establecido enlatesis|.70.P.13K, publicada enla pagina 1947,

Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, que alaletra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o0 no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este senfido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

Sea extemporaneo;
Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision

establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V.

\%
\%

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

I. Se trate de una consulta, o

Il. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Por otfra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratAndose de persona moral, ésta se disuelva,

[ll. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.

Una vez anadlizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se

resulfa

actualiza ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento del presente asunto,

procedente entrar al estudio de fondo.
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Ayuntamiento de Putla Vila de Guerrero en los que:
1. Se desprendan las partidas presupuestales o ramos y la denominacion.
2. Serefleje la cantfidad de los gastos reportados o ejercicios en los anos 2019, 2020
y 2021.
3. Contengan los nombres, sueldos o salarios del Presidente Municipal, Regidores,
Alcaldes y/o concejales de los anos 2019, 2020, 2021 y 2022.

De la lectura de la solicitud, se advierte que no se especifica respecto a qué ano se
solicita la informacion, por lo que resulta aplicable el criterio de interpretacion 03/19 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Protecciéon de

Datos Personales:

Periodo de bisqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse, para
efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio inmediato
anterior, contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud.

De tal forma, se considera que la solicitud del punto 1, se requiere para el ano 2021 y
2022.

En respuesta, el sujeto obligado manifestd que la informacion solicitada en los puntos 1
y 2, se encontraba en una direccion electrénica, con fundamento en los articulos 6, 7,y
9 fraccion IV y 10 Bis de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, asi como el
articulo 1 del Decreto por el que se crea el Consejo Estatal de Armonizacion Contable

de Oaxaca.

En cuanto al punto 3, senald que no cuenta con la informacién requerida, refiiendo

gue era competencia del Ayuntamiento de guardar y custodiar dicha informacion.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision en la que
senald que no era congruente y exhaustivo respecto alos tres puntos de su solicitud, ya
que se requiri® copia de los oficios en medio electrénico. Respecto al punto 3, refirid
que una vez que en una solicitud diversa el Congreso del Estado le informd que no
contaba con la informacién requerida y que una vez que los municipios acuerdan las
remuneraciones, se remite copia al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de

Oaxaca.
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De la lectura del recurso de revision, y en cumplimiento al articulo 142 de la LTAIPBG, la

ponencia instructora admitid el mismo toda vez que considerd que respecto a los
puntos 1 y 2, la parte recurente considerd que la informacion requerida no
corespondia con lo solicitado, lo anterior porque la parte invocd el principio de

congruenciay exhaustividad que senala entre ofras cosas que “la congruencia implica

que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular vy la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.”
Toda vez que el sujeto obligado si se pronuncid de todos los puntos de la solicitud, se

determind la admision por la falta de comespondencia del mismo.

Asimismo, se determind la admision respecto al punto 3, por la incompetencia, foda
vez que el sujeto obligado aludid que dicha informacién podria obrar en los archivos
de Ayuntamiento. Es decir, aunque no refiridé textualmente su incompetencia, indico

que correspondia al Ayuntamiento la guarda y custodia de la informacién requerida..

En via de alegatos el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial. Senalando que remitid
la liga donde la parte recurrente podia consultar la informacion requerida en los puntos
1y 2. Lo anterior de conformidad con la normativa en materia de acceso a la
informacion. En cuanto al punto 3, informd a mayor detalle que recibe los Presupuestos
de Egresos remitidos por el o la Presidenta en turmo, sin embargo, no cuenta con la
informacion como la requeria el particular, pues esta no relaciona el nombre de la
persona servidora publica. Sin embargo, se informd que remitia la informaciéon como

estaba en sus archivos, es decir las remuneraciones por puestos.

Derivado de lo anterior, se andlizard si la informacion enfregada en atencion a los
puntos 1y 2 coresponde con lo solicitado. Y si la incompetencia de la informacion

requerida en el punto 3 se realizb ala luz de la normativa en la materia.

Quinto. Estudio de fondo
A. Comrespondencia de la informacion proporcionada
Como se menciond en el considerando anterior, la parte recurente requirid los oficios
que el Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero haya remitido al sujeto obligado en los
que:
1. Se desprendan las partidas presupuestales o ramos y la denominacion de los
anos 2021 y 2022.
2. Serefleje la cantidad de los gastos reportados o ejercicios en los anos 2019, 2020
y 2021.
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En respuesta el sujeto obligado remitié una liga electrénica déonde senald que podia

localizar la informacion.

En este senfido, el sujeto obligado senald que cumplid con sus obligaciones y en

consecuencia garantizd el derecho de acceso a la informacién, toda vez que la

informacion ya estalba disponible en una fuente de acceso publico.

Al respecto, en estas situaciones la LTAIPBG establece:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos
en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacibn no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que lainformacién solicitada por |a persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electronicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito la fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacioén.

Articulo 128. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
la informacidon se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de
copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en
gue lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad
de Transparencia lo comunicard a la o el solicitante, precisando la direccion
electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la
medida de sus posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se hara saber
al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Enlos articulos referidos se refiere el supuesto de dar atencidon a una solicitud de acceso

ala informacion, cuando dicha informacion ya esté disponible en medios electronicos,

en cuyo caso el sujeto obligado deberd:

Hacer saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.
Precisar la direccién electronica completa del sitio donde se encuentra la

informacion requerida

De lo anterior, la ponencia actuante, procedid a verificar la informacién contenida en

la liga electronica. Al ingresar se advierte el inicio de un sistema de informacion del
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Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Oaxaca y en la parte inferior derecha

se encuentra también el logo institucional del sujeto obligado. Como se puede ver en
la siguiente captura de pantalla se muestra un menu donde da la opcidon de

seleccionar el municipio de la eleccion.

Es decir, como se puede advertir la direccion electrdnica no estd “‘completa” pues no
remite a un documento en particular sino a un sistema de informacion. Para pronta
referencia se inserta a continuacion la captura de pantalla de la liga proporcionada

por el sujeto obligado.

= w = O a

ggeeg Consejo Estatal

CEACO Goniabie ce oevaca

INICIO AVISOS -~  QUIENES SOM(CS? -  CONTACTO

Municipios

I Municipio: SELECCIONA T Buscar

ler 2do. der 4o0.
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

No se encontrd Informacién

T

CONAC

Sin petrjuicio de lo anterior, se procedié a buscar la informacién del municipio de Putla

Villa de Guerrero Oaxaca:
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INICIO AVISOS ~ ¢ QUIENES SOMOS? ~  CONTACTO

Municipios

Municipio: PUTLA VILLA DE GUERRERO T Buscar

ler 2do. Jer do.

. . . . Anual
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

No se encontrd Informacion

Al presionar el botdn de buscar, se desplegd la siguiente informaciéon por anos (de 2014,
2017,2018, 2019, 2020, 2021 y 2022):

¢ Informacion financiera

e Informacion de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos

e Calendario

e Ejercicio del presupuesto;

e Evaluacion y rendicion de cuentas

e Ley de Disciplina Financiera
En total en cada uno de los anos referidos por el particular en el punto 2 de la solicitud
se enconfraron 50 documentos distintos (de 2019 a 2021 y 49 en 2022), algunos

reportados de forma cuatrimestral y otros anuales.

@ Consejo Estatal de Armonizaciér X +

& (& 8 ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml = W = 0O &
Municipios
Municipio: PUTLA VILLA DE GUERRERO T Buscar

PUTLAVILLA DE GUERRERO

2014 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

1er 2do. 3er do.
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Anual
© INFORMACION FINANCIERA
Estado de Situacion Financiera
Estado de Actividades
Balanza de Comprobacion

Estado analitico del activo

i B B B B
i B B B B

Analitico de Ingresos

Crtada analitica Aol mrcciimaineda
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De la lectura de los rubros se advierte que en diversos de los documentos referidos

puede encontrarse la informacion requerida, sin embargo, hay otros donde no se
reporta la informacién. Es decir, se fiene que el sujeto obligado no remitié las ligas
especificas donde la persona solicitante podia localizar la informacién, ni tampoco

refirid la forma en que podia consultar y reproducir la informacion.

Al aborir los distintos documentos que se encontraron en la pdgina se advierte que a la
primera pregunta pudo dar respuesta el Presupuesto de Egresos del Municipio que
subid el Ayuntamiento para ese ano, ya que hay un oficio firmado por el cual remite la
informacion donde se desprenden las partidas presupuestales. Se ponen las capturas

de pantalla de cdmo se ingresd a la informacion de 2021.

— O *
@ Consejo Estatal de Armonizacién X +
& C 8 ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml 2 w = 0O a
Municipios
Municipio: PUTLA VILLA DE GUERRERO T Buscar

PUTLAVILLA DE GUERRERO

2014 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 2022

2do. 3er do. p—
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

© INFORMACION FINANCIERA

© INFORMACION DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS

niciativa de la Ley de Ingresos

i

Ley de Ingresos

i

niciativa del Presupuesto de

i

i
—

Presupuesto de Egresos

Formato de Iniciativa de Ley de
NOresns

kg
.

Al presionar el botdn a la derecha del Presupuesto de Egresos se tuvo acceso al acta
de la sesion del Cabido en la que se aprobod el presupuesto de egresos de 2021, el

oficio por el cual el presidente remitié dicho presupuesto al sujeto obligado, un breve

diagndstico, arbol de problemas, drbol de objetivos, matrices de indicadores de

resultados y el Presupuesto de Egresos del municipio.

R.R.A.1./0298/2022/SICOM/ Pagina 14 de 25

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ

OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca oOGA\P Oaxaca | ° @OGAIP_Oaxaca
@ Documentos X +
&« > C # ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentos?archivo=07320213D1A.pdf vy =5 O &

Documentos

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
SECCION: ADMINISTRATIVA.

No OFICIO:

EXPEDIENTE: 2021

Asunto: Entrega del Presupuesto de Egresos 2021.

Putla Villa de Guerrero, Putla , Oaxaca 07 Enero de 2021.

C.P.C. GUILLERMO MEGCHUN VELASZQUEZ

TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Pavma Sepe 9\ /‘{/;.

Para dar cumplimiento a lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Oaxaca remito a usted copia certificada del Presupuesto de Egresos 2021

del municipio de PUTLA VILLA DE GUERRERO DISTRITO DE PUTLA, OAXACA.

Es decir, la documental requerida por la parte solicitante estalba en la pdgina 5 del
documento que se encuentra en una liga electronica distinta a la proporcionada por
el sujeto obligado:

e hitps://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentos2archivo=07320213D1A.pdf

Respecto a la informaciéon de 2022, no pudo accederse a la misma porque no se

encuentra la opcion del Presupuesto de egresos en la informacion publicada:

@ Consejo Estatal de Armonizaciér X +

&« [&; @ ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml
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En cuanto al punto 2 de la solicitud, también se logré localizar la informaciéon del

ejercicio de gastos en el rubro identificado como “Cuenta Publica’:

- O b
Consejo Estatal de Armonizaciér X +
& C 8 ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml 2 w = 0O &
Municipios
Municipio: PUTLA VILLA DE GUERRERO 7 Buscar

PUTLAVILLA DE GUERRERO

2014 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1er 2do. 3er do.

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Qoo
© INFORMACION FINANCIERA
© INFORMACION DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
© CALENDARIO
© EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
© EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
Ejercicio y destino del gasto x x x x
federalizado y reintegros = = = =
Difusion de Resultados de las
Eu‘a uaciones ;Ie los Recursos i i i i
Federales ministrados a las = = = =
Entidades Federativas
nventario de Bienes ] ]
nformacion pablica financiera
para el Fondo de Aportaciones -]
para la Infraestructura Social
Cuenta Publica =

Al presionar el botén que aparece en el extremo derecho de la cuenta publica se tuvo

acceso ala misma. Igual que en el caso de la informacion del punto 1, se tiene que la
misma se encontréd en una liga electréonica distinta a la proporcionada por el sujeto
obligado:

https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentosearchivo=07320216E1A.pdf

Ya que enla pdgina 1 muestra el oficio por el cual el presidente municipal de Putla Vila
de Guerrero, remite la cuenta publica al fitular del sujeto obligado. Asimismo, en las

paginas 15, 55y subsecuentes se reporta la informacion sobre el egreso de los recursos.
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SIGAMOS TRANSFORMANDO PUTLA

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
SECCION: ADMINISTRATIVA.

EXPEDIENTE: 2022

OFICIO: 18

Asunto: Cuenta Publica Municipal Ejercicio 2021.

Putla Villa de Guerrero, Putla , Oaxaca 25 de Enero de 2022.

C.P.C. GUILLERMO MEGCHUN VELAZQUEZ

TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
. DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE LIC. PROSPERO FRANCISCO CRUZ RICARDO, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE PUTLA VILLA DE GUERRERO, DISTRITO DE PUTLA, OAXACA POR MEDIO DEL PRESENTE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS Y
ART. 43 FRACC LI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, SE ENVIA LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL DEL
EJERCICIO FISCAL 2021 ATRAVES DE LA PLATAFORMA SISTEMA PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION
DIGITAL (SEID)

@ Documentos X +
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15 /559

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

ORIGEN 114,443,180.04 110,730,351.88
IMPUESTOS 918.4719.50 830,750.12
CUOTAS ¥ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0.00 0.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 70.850.00 78218.00
DERECHOS 3,771,490.89 3,085,937.87
PRODUCTOS 10.293.00 3320276
APROVECHAMIENTOS 3rzg1a01 177,340.03
INGRESOS POR VENTA DE BIENES ¥ PRESTACION DE SERVICIOS 0.00 o.00
PARTICIPACIONES. APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 108,290,308 64 106,524,813.10
¥ FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES. ¥ PENSIONES ¥ JUBILACIONES
OTROS ORIGENES DE OPERACION

APLICACION 54.648,906.45 48,198,131.32
SERVICIOS PERSONALES 20,486,536.43 20,370, 468.28
MATERIALES Y SUMIMISTROS 15,166.054.24 12,171,400.34
SERVICIOS GENERALES 17,138.705.91 14,170, 782.47
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO 0.00 0.00
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MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO DISTRITO DE PUTLA, OAX.
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

EJERCICIO CERRADO
EGRESOS SUBEJERCICIO
APROBAD! ES / MODIFI D DEVEN PAGAI

SERVICIOS PERSONALES 22 945.675.86 1,499,597.02 24,445, 272.88 23,805,378.97 23,805, 378.97 639,893.91
REMUNERACIONES AL FERSONAL DE 20,633.120.46 {2166,732.32) 18,466,357.14 18,038,351.30 18.038,351.30 428,045.84
CARACTER PERMANENTE
REMUNERACIONES AL FERSONAL DE 2,075.800.00 217120563 4,247,005.63 4,113,760.15 4.113.760.15 13324548
CARACTER TRANSITORIO

REMUNERACIONES ADICIONALES Y 206.746.40 56247371 768,220.11 709.417.52 709.417.52 59,802.59
ESPECIALES
SEGURIDAD SOCIAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y 0.00 48,.200.00 48,200.00 48,100.00 48,100.00 100.00
ECONOMICAS

En virtud de lo anterior se considera fundado el agravio referido por la parte recurrente,

toda vez que el sujeto obligado no cumplié con los requisitos establecidos en la

LTAIPBG, toda vez que no remitid la direccion electrénica completaq, ni la forma en que

podia consultar y reproducir la informacién requerida.

B. Andlisis de la incompetencia

Respecto ala competencia, la LTAIPBG senala:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberan de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefalaran a la o
el solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, se debera dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos
casos, la notificacion de la declaracién de incompetencia se realizara dentro de los plazos
del procedimiento de acceso a la informacion.

Articulo 73. El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[...]

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién o declaracion de inexistencia o
incompetencia realicen las y los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Del enunciado normativo en cita se fiene que para la declaracidon de notoria
incompetencia se debe cumplir:
e Por un lado, un requisito de fondo y es que se configure la incompetencia del

sujeto obligado respecto a la informacion solicitada, lo cual en téminos de la
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ley es que no exista normativa o elementos que permitan suponer que el sujeto

obligado genere, obtenga, adquiera o posea dicha informacion.
e Por el ofro, los siguientes requisitos de forma:

Primer supuesto: notoria incompetencia

1) LaUnidad de Transparencia lo comunique a la persona solicitante enlos
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud.
2) De serposible, senalar el o los sujetos obligados competentes.

Segundo supuesto: competencia parcial

1) En caso de que parte de la informacion recaiga en sus competencias,
notificard en el plazo de 10 dias hdbiles la misma, asicomo la declaracion
de incompetencia respecto de la que no es.

2) El Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
declaracion de incompetencia que redlicen las o los titulares de las dreas

de los sujetos obligados.

En cuanto al aspecto material o de fondo, se tiene que en su respuesta, el sujeto
obligado refirié que era el Ayuntamiento el responsable de resguardar la informacion

conforme al arficulo 131 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca:

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberan de conservarse durante 5 afios
por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por ninglin motivo, modificarse
o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacién se remitira al Archivo General del
Estado de Oaxaca.

Sinembargo, derivado del recurso de revision en que la parte recurrente hizo saber que
las remuneraciones de sus miemboros y demds servidores publicos se establecen en su
presupuesto de egresos y que se le remite copia para conocimiento y fiscalizacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. El sujeto obligado sefald que,
no se cuenta con la informacién requerida toda vez que se le requiid las

remuneraciones vinculadas con el nombre, informacion con la que no cuenta.

Asimismo, indicd que por precaucion requiid a la Direccion de Planeacion y
Normatividad dependiente de la Sub Auditoria contalbba con oficios que contuvieran
“los nombres, sueldos o salarios del Presidente Municipal, Regidores, Alcaldes y/o
concejales reportados o remifidos por el Ayuntamiento de Pufla Villa de Guerrero,

Oaxaca corespondiente a los anos dos mil diecinueve, veinte, veintiuno y veintidos™.

Finalmente indicd que en el Presupuesto de Egresos remitidos por el ayuntamiento de
Putla Vila de Guerrero comrespondientes a los ejercicios fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022.
Se cuenta con un anexo V denominado “Plantila del Personal”, donde se advierten

distintos conceptos, pero su nombre como lo requirid la parte recurrente.
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Al respecto, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca establece:

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se
formulara con base en los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que deber4 de incorporar la
perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los
demas programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacién del gasto a mas tardar el quince de
diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Tratdndose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante deberd ratificar o, en
su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el
Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos deberd ser aprobado por mayoria calificada y debera
remitirse copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacidon
del Estado de Oaxaca para su conocimiento v fiscalizaciéon.

ARTICULO 128.- El Presupuesto de Egresos considerara:

I.- Erogaciones por concepto de gasto corriente;

.- Inversiones fisicas;

lll.- Pagos de pasivos a deuda publica que realicen la administracién puablica municipal
centralizada o paramunicipal;

IV.- Subsidios, donaciones; estimulos, transferencias y demas conceptos de gasto que se
otorguen a asociaciones, patronatos e instituciones de beneficencia publica y privada y
demas organismos similares a éstos;

V.- La aplicacion de las participaciones federales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca;

VI.- Debera establecer de manera clara el monto de los recursos que seran asignados a las
Agencias Municipales y de Policia,

VII.- Deber& incorporar la perspectiva de género y reflejarla en las politicas y programas bajo
su responsabilidad incluso en los que aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar
desigualdades de género se puedan identificar de forma diferenciada los beneficios
especificos para mujeres y hombres. De igual manera deberd incorporar la inversion
focalizada para cerrar brechas de inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres y
generar condiciones para el ejercicio de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres, considerando en todo momento el impacto diferenciado y las
necesidades de la poblacion; y

VIIl.- Las demas erogaciones que considere el Ayuntamiento necesarias para el beneficio
del Municipio. Las modificaciones que sufra el Presupuesto de Egresos en los conceptos
generales a que se refiere este articulo, seguiran el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

De la normativa transcrita, asi como del oficio adjuntado por la parte recurrente en su
recurso de revision se tiene que al sujeto obligado se le remite el Presupuesto de Egresos
de los municipios el cual debe contener lasremuneraciones, foda vez que estas forman
parte del gasto coriente. Sin embargo, no se advierte normativa que senale que dicho
presupuesto deba contener el nombre de la persona que ocupa el encargo. Dicha
situacion cobra sentido toda vez que la erogacion se hace con motivo de quien ejerza
el cargo y una de una persona en particular, situacion que puede suceder derivado

de larotaciéon de personal.

Asimismo, el sujeto obligado senald que redlizd por precaucion una busqueda de
informacion en la Direccidon de Planeacion, sin que la misma fuera localizada. En este

sentido se comobora que el sujeto obligado no tiene la competencia para conocer el
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nombre de las y los funcionarios que ocupan los cargos, requerido por la parte

recurente. Por otra parte, se tiene que quien detenta dicha competencia es el
municipio de Putla Villa de Guerrero Oaxaca, toda vez que conforme al articulo 70 de
la Ley General de Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica, dicha informacion

debe ser publicada por el municipio como sujeto obligado:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segln corresponda, la informacioén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

L]

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

Ahora bien, en cuanto a los requisitos de forma, se fiene que la norma regula los
supuestos como el que configura la presente solicitud, ya que el sujeto obligado refiere
gue es parcialmente competente para atender la solicitud. Asi, dio atencion a la

solicitud en el plazo de diez dias hdbiles establecido en la LTAIPBG.

Sin embargo, se fiene que no remitié el acta o resolucion por el cual el Comité de
Transparencia confirmo, modificd o revocd la declaracion de incompetencia. Lo
anterior se considera necesario, ya que derivado del recurso de revision se expresd la
falta de certeza juridica respecto a dicha declaraciéon de incompetencia pues la
noma establecida en el articulo 127 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca, refiere que el sujeto obligado debia recibir una copia del Presupuesto de
Egresos del municipio, con la informacion de las remuneraciones a sus servidores y
servidoras publicas. Sin embargo, en via de alegatos el sujeto obligado brindd mayor
informacion respecto a su incompetencia vy la incapacidad para proporcionar la
informacidon como era requerida por la parte del recurrente, es decir, relacionada con

los nombres de las personas que ocupan dichos puestos.

En virtud de lo anterior se considera parcialmente fundado el agravio referido por la
parte recurente, toda vez que el Comité de Transparencia debid conocer respecto

de laincompetencia aludida por el sujeto obligado.

Sexto. Decision

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 152 fraccion lil, de la
LTAIPBG, y motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion, se considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente,

en consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar la respuesta a efectos que
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remita las direcciones electronicas completas o bien la forma de acceder a la
informacion requerida en los puntos 1y 2 de su solicitud; asimismo, a que su Comité de
Transparencia se pronuncie respecto de la incompetencia del punto 3 de la solicitud y

laremita ala parte recurrente.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme
alo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se comobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentfro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pamrafo de la LTAIPBG y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175

y 178 de la Ley local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardaros, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Version publica

En viftud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de

acceso a la informacion establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse
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versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en téminos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,

en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en o previsto en los articulos 152 fraccion lll, de la LTAIPBG,
y motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion, se considera parcialmente
fundado el moftivo de inconformidad expresado por la parte recurente, en
consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar la respuesta a efectos que
remita las direcciones electronicas completas o bien la forma de acceder a la
informacion requerida en los puntos 1y 2 de su solicitud; asimismo, a que su Comité de
Transparencia se pronuncie respecto de la incompetencia del punto 3 de la solicitud y

laremita a la parte recurrente.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 138 de la
LTAIPBG, se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser

impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

Quinto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones

y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.
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Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto

uen Gob

obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en téminos de los
articulos 157 tercer pdarrafo, de la LTAIPBG y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 175y 168 de la Ley local de la materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Octavo. Nofifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente a través de su comeo

electronico y al sujeto obligado.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asf lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Conste.
Comisionado Presidente
Mtro. José Luis Echeverria Morales
Comisionada Comisionada Ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

@ EA

Licdo. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0298/2022/SICOM
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