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EXPEDIENTE: R.R.A.1/0489/2023/SICOM.

Nombre del
Recurrente,

R EC URRENTE: *****xkkk kkkkkk ******.?S?Y.,_._E articulo 116 de

la LGTAIP.

SUJETO  OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS.

COMISIONADO PONENTE: JOSUE SOLANA
SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTITRES DE FEBRERO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO. - = = - = = = = o o et e et e e ettt d e eeeieeeea

VISTO el expediente del Recurso de Revision, identificado con el numero
R.R.A.1./0489/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto

pOr *rEkkkkkkkikeekkkkk - en o sucesivo la parte recufrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion, emitida por parte de la SECRETARIA DE
FINANZAS, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucion,

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION

El dia veinticinco de abril del dos mil veinticuatro, la parte recurrente realizé al sujeto
obligado, una solicitud de acceso a la informaciéon publica a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la cual quedé registrada con el nimero de folio

201181723000237, en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Solicito la informacion relativa de los viaticos del secretario de finanzas correspondientes al
mes de febrero, de manera enunciativa y no limitativa: la hoja de comisién, las facturas con
las que comprobé los gastos y su hubo devolucién de los mismos la comprobacion.”(sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha ocho de mayo del dos mil veintitrés, el sujeto obligado mediante oficio de
numero SF/PF/DNAJ/UT/R199/2023, signado por el personal habilitado de la unidad de
Transparencia, dando respuesta a la solicitud de informacion, que en su parte sustancial
refiere:
[..]
Primero. - La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca es competente en términos de los articulos 45 fracciones 11,
IV,V,VIly Xll de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; 71
fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca; y Décimo Séptimo ultimo parrafo de los Lineamientos
para el Establecimiento y Funcionamiento de los Comités y Unidades de Transparencia
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de los Sujetos Obligados por las Leyes de Transparencia; para dar contestacion a la
solicitud de acceso a lainformacion del folio 201181723000237.

Segundo. - - Con fundamento en lo dispuesto e11 el articulo 70 primer parrafo, fraccion IX de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos
10, fraccién Il 'y 19 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, la informacion solicitada es de orden publico motivo por el
cual y en cumplimiento a los articulos antes citados se encuentra publicada en la pagina de
este Sujeto Obligado; articulos que para pronta referencia se insertan a continuacion:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes:

Il.- Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios
electrénicos con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda
aquella que sea de interés publico.

Articulo 19. Los sujetos obligados, deberdn poner a disposicion del publico y mantener
actualizada en los respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la
informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les corresponda segin
el Catalogo de Obligaciones de Transparencia Especificas.

Ademas, se procurara la publicacion en los medios alternativos que resulten de mas fécil
acceso y comprension.

Los sujetos obligados deberan informar al Organo Garante, cuéles son los rubros que no les
sean aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que éste ultimo verifique de forma
fundada y motivada la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Tercero.- En cumplimiento a los articulos antes citados, se comunica al solicitante que la
informacion relativa a los viaticos de los funcionarios publicos de esta Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, se encuentran publicados en el portal electrénico de este
Sujeto Obligado especificamente en el apartado de TRANSPARENCIA , los cuales podra
consultar en la siguiente liga electronica, en donde la informacion se visualiza de la siguiente
manera:

finanzasoaxaca.gob.mx/leytransparencia/art70fracclX.html
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Cuarto.-Se hace del conocimiento del solicitante que de conformidad con lo establecido en
los articulos 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 126
y 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, asi como del acuerdo al Criterio de Interpretacion 3/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos (INAI), la
informacion se proporciona como obra en los archivos de este sujeto obligado, preceptos

legales que se citan a continuacion:
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
Con fecha diez de mayo del dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de
revision por inconformidad con la respuesta otorgada a su solicitud de informacion, en el
que manifestd como motivos de inconformidad, lo siguiente:
“En la ruta sefialada por el sujeto obligado no aparece la pestafia o informacion relativa al
secretario de finanzas, motivo por el cual la informaciéon es ambigua. Solicito el sujeto obligado
habilite la pestafia del secretario o en su defecto sefiale si ha ejercido o no gastos por
conceptos de viaticos. Resumiendo, el sujeto obligado no dio respuesta a mi solicitud y solicito
que lo haga”. (SIC)
CUARTO. ADMISION DEL RECURSO.
En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccién VIII, 139 fraccion |,
140, 142, 143, 147 fracciones I, lll y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante
proveido de fecha ocho de junio del dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente Josué
Solana Salmoran, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el recurso de revisibn radicado bajo el numero de rubro
R.R.A.1./0489/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicidn de las partes, para que dentro del plazo de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notifique el presente acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Con fecha \veintiséis de junio del dos mil veintitrés, mediante oficio
SF/PF/DNAJ/UT/RR557/2023, signado por el Responsable de la Unidad de
transparencia, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo alegatos y pruebas, en lo0Os

siguientes términos:

1. Oficio nimero SF/SPIP/0101/2023, signado por el Subsecretario de Planeacion e
Inversién Publica, en los siguientes términos:
(..)

TERCERO: Del motivo de inconformidad se advierte que la recurrente manifiesta que en la
ruta sefialada por este sujeto obligado no aparece la pestafia o informacion relativa al
secretario de finanzas, asimismo solicita se habilite la pestafia del secretario o en su defecto
sefiale si ha ejercido 0 no gastos por conceptos de viaticos, por Gltimo sefiala que este sujeto
obligado no dio respuesta a su solicitud , a lo que este sujeto obligado refiere que es
parcialmente cierta, la manifestacion del solicitante ahora recurrente, toda vez que como lo
advertird esa comision instructora de la lectura que realice al oficio
SF/PF/DNAJ/UT/R237/2023, de fecha 08 de mayo de 2023 este sujeto obligado hizo del
conocimiento del solicitante que con fundamento en el articulo 70, fraccion IX, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacién solicitada es de
orden publico y se encuentra publicada en la pagina de este Sujeto Obligado, en la siguiente
liga electrénica: https://www.finanzasoaxaca.qob.mx/leytransparencia/art70fracc1X.html, de
donde podra corroborar que en la liga electrénica antes citada se visualiza la informacion
correspondiente gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente de los funcionarios publicos de la secretaria de finanzas, por lo anterior este
sujeto obligado de acuerdo a sus facultades y en cumplimiento a los articulos 126 y 128
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segundo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, cumplié con la obligacion de dar acceso a la informacién, en
razén de que precisa la direccion electrénica del sitio donde se encuentra la informacion
correspondiente gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente de los funcionarios publicos de la secretaria de finanzas, por lo que se le
indica al el ahora recurrente que Unicamente los funcionarios publicos del los que obran
informacién en la liga digital antes citada son los que cuentan con viaticos o gastos de
representacion.

En razéon de lo anterior se reitera que las manifestaciones de la ahora recurrente son
parcialmente ciertas.

CUARTO: No obstante lo anterior, esta unidad de Transparencia a efecto de no vulnerar el
derecho a la informacién que se asiste al recurrente y con la finalidad de dar respuesta al
motivo de inconformidad, mediante oficio SF/PF/DNAJ/UT/800/2023, de fecha 12 de junio de
2023, solicitd a la Direccion Administrativa de esta Secretaria de Finanzas se pronunciara
respecto a los motivos de inconformidad de la recurrente, area que mediante oficio
SF/DA/DSA/136/2023 de fecha 14 de junio de 2023, signado por el Jefe del Departamento de
Seguimiento Administrativo dependiente de la Direccién Administrativa de esta Secretaria.
dio respuesta en el sentido siguiente:

(...

QUINTO: Asimismo, se informa que la inexistencia se constituye cuando al realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en todos los archivos que genera,
administra o posee el sujeto obligado, no se encuentra la informacién requerida por el
solicitante, en ese sentido el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, emitio el criterio 14/17, el cual sefiala lo
siguiente:

"Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no
obstante que cuenta con facultades para poseerla

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales emitio el criterio 07/17, mismo que sefiala que existen casos de excepcién
en los que los sujetos obligados podran declarar la inexistencia de la informacion sin la
necesidad de que la misma sea confirmada por su Comité de Transparencia, el cual a la letra
dice:

SEXTO: Por lo ya expuesto, se solicita a usted ciudadana Comisionada, se deje sin materia
el recurso de revision interpuesto, toda vez que del estudio que realice al presente informe,
advertird que el Departamento de Seguimiento Administrativo dependiente de la Direccion
Administrativa de este Sujeto Obligado, de acuerdo a sus facultades, cumple con la obligacién
de dar acceso a la informacién, en razén, de da respuesta a la solicitud de informacién con
namero de folio 201181723000237, motivo por el cual esa H. omisién Instructora debe tener
por cumplida la obligacion de dar acceso a la informacién publica.

SEPTIMO: Previo al andlisis de fondo del presente asunto, el Organo Garante, debera realizar
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento, por tratarse
de una cuestién de orden publico, prevista en articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como,
atendiendo a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a
la letra sefiala:

"IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la

procedencia del Juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el Juicio de
garantias”
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Asi mismo, conforme a lo Establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que a la letra refiere:

"IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE  OFICIOSALMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pérrafo, 74, fraccion 111 y 91, fraccion 111, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia. esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ter, en su art/culo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/A PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio':

{Sic)

e Oficio SF/DA/DSA/136/2023, signado por el Jefe del Departamento de

Seguimiento Administrativo.

Al respecto, en mi calidad de concentrador de la informacién y de acuerdo al memorandum
SF/DA/RF/0347/2023, signado por el Lic. Darwin Zuriel Vasquez Santiago, Jefe del
Departamento de Recursos Financieros dependiente de la Direccibn Administrativa, quien
indica que la informacién es inexistente toda vez que se realiz6 una busqueda exhaustiva en
los archivos fisicos y digitales en el area de viaticos del departamento, especificamente en
los archivos del area:" Oficina del secretario” asi como en los datos que obran en la plataforma
VIATIC, ubicados en edificio Saul Martinez, planta baja, ala derecha, segundo pasillo del
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial "General Porfirio Diaz, Soldado de la
Patria".

Por lo anterior hago de su conocimiento que no existen érdenes de comisién o comprobantes
de vidticos devengados a favor del Secretario de Finanzas, dentro del mes de febrero del afio
en curso; con respecto al motivo de la inconformidad del recurrente: "En la ruta sefialada por
el sujeto obligado no aparece la pestafia o informacion relativa al secretario de finanzas,
motivo por el cual la informacion es ambigua”, la pestafia asignada al area del secretario de
finanzas esté inactiva, toda vez que esta se activa una vez que haya informacién al respecto,
como lo solicita mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

e Oficio SF/PF/DNAJ/UT/800/2023, signado por el Jefe del Departamento de

Gestion y Difusién.
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cabe mencionar que mediante oficio SF/PF/DNAJ/UT/R199/2023 de fecha 08 de
mayo de 2023, esta Unidad de Transparencia, dio respuesta a la solicitud con
namero de folio 201181723000237 remitiendo con fundamento en el articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al portal
de esta Secretaria, especificamente a la siguiente liga electrénica

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/leytransparencia/art70fraccl X.html

Sin embargo, es importante referir que el motivo de inconformidad del recurrente
es el siguiente:

“En la ruta sefalada por el sujeto obligado no aparece la pestafia o informacién relativa al
secretario de finanzas, motivo por el cual la informacién es ambigua Solicito el sujeto obligado
habilite la pestafia del secretario o en su defecto sefiale si ha ejercido o no gastos por
conceptos de viaticos

Resumiendo, el sujeto obligado no dio respuesta a mi solicitud y solicito que lo haga”.

Motivo por el cual y de acuerdo a las facultades previstas en el Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, solicito su
colaboracién a fin de que se pronuncie respecto a los motivos de inconformidad
del ahora recurrente, se anexa al presente el oficio numero
SF/PF/DNAJ/UT/RI99/2023, de fecha 08 de mayo de 2023, parc:1 referencia, asi
como el acuerdo de fecha 08 de junio de 2023.

Lo anterior, se solicita para dar cumplimiento en tiempo y forma al acuerdo de
fecha 08 de junio de 2023, dictado por Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Resaltando que para que en el caso de que esa area, de la revision que efectle
en sus documentos, datos, sistemas y archivos determine la inexistencia de la
informacion. debera destacar claramente que se realizé la busqueda exhaustiva
de los mismos, asi como motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven dicha inexistencia; en caso de que determine la incompetencia de esa
autoridad para remitir lo solicitado, deberd demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades. competencias o funciones. y de ser posible.
sefialar el area que resulte competente; o bien, cuando se trate de la clasificacién
de la informacion. debera observar lo estipulado por los articulos 54, 57, 58, 59,
61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, con la finalidad de que el Comité de
Transparencia de esta Secretaria pueda emitir resolucion al respecto, conforme
al articulo 73 fraccion 11y 172 del mismo ordenamiento legal: 44 fraccion Il, 103.
137, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

De igual forma en su caso, debera circunstanciar la inexistencia de la informacién
(detallar pormenorizadamente toda la informacion y documentacion obtenida a
través del andlisis y la revision). asi como establecer la verificacion de la
busqueda. es decir, sefialar el nombre del funcionario publico que realizé y cotejo
la busqueda de la informacion dentro de los archivos fisicos y digitales. gavetas
y departamentos del area a su cargo. donde se realizé la busqueda de la
informacion solicitada.

Por lo que es importante precisar qué se entiende por incompetencia, inexistencia
y clasificacion de la informacion:

INCOMPETENCIA
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Implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién
solicitada.

INEXISTENCIA

Es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica
gue ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que
cuenta con facultades para poseerla.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Acto por el cual se determina que la informacion que posee el sujeto obligado es
publica, reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido en los
ordenamientos legales de la materia.

En razon de lo expuesto, agradeceré su apoyo con la finalidad de que dicho
requerimiento sea atendido de manera integra y oportuna y dé respuesta a mas
tardar el dia 14 de junio de 2023 mediante respuesta oficial al presente, asi como
enviar los digitales y anexos o en su caso la liga digital en donde se encuentra la
informacion requerida, al correo oficial enlace.sefin@finanzasoaxaca.qob.mx, en
el plazo otorgado anteriormente.

No omito manifestar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 174 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca vigente (aprobada mediante decreto nimero 2582), son
causas de SANCION POR INCUMPLIMIENTO de las obligaciones establecidas
en la materia, entre otras, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefalados en la Ley actuar con negligencia, dolo o mala fe durante
la sustanciacién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion, al no
difundir informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
citada Ley, o bien no atender los requerimientos sobre la violacién de los
principios y normas de buen gobierno que competa sustanciar al Organo Garante;
usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la
informacion que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus
servidores publicos o a la cual tengan acceso 0 conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision; entregar informacion incomprensible, incompleta,

en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por la o el usuario en su solicitud de acceso a la
informacion; al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas; declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién
cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; declarar la inexistencia de la informacién
cuando exista total o parcialmente en sus archivos; no documentar con dolo o
negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable; denegar
intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial; clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion sin
gue se cumplan las caracteristicas sefialadas en la referida Ley.

R.R.A.L./0519/2023/SICOM P&gina 8 de 18



INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
O acion Pablica,
T arsonales y

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

O o

SEXTO. VISTA Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Con fundamento en los articulos 93 fraccion 1V inciso d, 97 fraccion |, 147 fracciones Il y
[ll'y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el Comisionado instructor, mediante acuerdo para mejor proveer,
ordeno poner a vista de la parte recurrente las manifestaciones realizadas por el sujeto
obligado; lo anterior, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera en un

plazo no mayor a tres dias habiles.

Transcurrido el plazo antes sefialado, se tuvo que la parte recurrente no realizé
manifestacion alguna respecto a las manifestaciones remitidas por el sujeto obligado,
por lo que se declard el cierre del periodo de instruccion, ordenandose elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV,
8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del

Recurso de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion, en fecha veinticinco de mayo del dos mil veintitrés, a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia ocho de mayo

del dos mil veintitrés, e interponiendo medio de impugnacién el dia diez del mismo mes
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y afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia ndmero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI|, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, dltimo pdrrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categoricamente que las causales de improcedencia deben
ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno”.

Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene que en el presente caso

se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156

fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en relacion a que procede
el sobreseimiento para el caso de que el Sujeto Obligado responsable del
acto lo modifique o revoque de tal manera que el Recurso de Revision

guede sin materia:

“Articulo 156. E| recurso serd sobreseido en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia, o”
“Articulo 155. £/ recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.”

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacioén serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica
o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes

publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para
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su consulta. La informacion privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la
produce o la posee. No se puede acceder a la informaciéon privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la

informacion publica esta al acceso de todos.

En el caso particular, derivado de las constancias que obran en el
expediente, se tiene que el particular requirid al sujeto obligado,
informacién relativa a los viaticos del secretario de finanzas
correspondientes al mes de febrero, las facturas con las que comprobd

los gastos y si hubo devolucion de los mismos.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado remitié un enlace electrénico, con las
instrucciones para acceder a la informacion solicitada, mismo que al
ingresar se puede advertir que es accesible y permite visualizar el apartado
de viaticos, especificamente en la “oficina del secretario”, tal y como se
aprecia a continuacion:

Enlace electronico:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/leytransparencia/art70fracclX.html

. " - P —— 32
(1 httpsfAmnanafinanzasoaxaca.gob.mxfleytransparenciafart? Ofraccl . htm|

FRACCION IX
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Contabilidad Gubernamental

Coordinaciaon de Centras Integrales para Atenciaon del Contribuyente

Coordinacian de Giras y Protocolo

Direccion Administrativa

Direccian de Auditoria Fiscal

Tesareria

Direccian de Ingresos

Direccian de Ingresos, Acciones Coactivas

Frocuraduria Fiscal

Subsecretaria de Flaneacian

Direccion Seneral de Tecnologias de |a Informacian

Oficina del Secretario

Direccion de Egresos
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Siguiendo las instrucciones remitidas por el Sujeto Obligado, al ingresar

en el apartado “oficina del secretario” se puede visualizar lo siguiente:

Oficina del Secretario

1er. Trimestre 2do. Trimestre aer. Trimestre 4to. Trimestre

De lo anterior, se desprende que, en el apartado de “oficina del
secretario”, especificamente en el primer trimestre, correspondiente al
mes de febrero, que fue el periodo en el que se solicitd la informacioén, no

se puede visualizar algun archivo que conforme el primer trimestre.}

En via de alegatos, el Sujeto Obligado, informo, que no se puede visualizar
informacién en el apartado de “ler Trimestre”, toda vez que no se genero
informacion en el mes de febrero, por lo que no existe informacion
respecto a dicho mes, asi mismo, reforzé su argumento refiriendo que no
es necesario declarar formalmente la inexistencia de la informacion
solicitada, citando para tal efecto el criterio de interpretacion con clave de
control 07/17:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente Ia inexistencia de Ila informacién. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento
que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes
que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior,
en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud;, y ademds no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacion.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica,
mediante acuerdo de fecha treinta de octubre del ano dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor ordend remitir a la parte Recurrente los alegatos

formulados por el Sujeto Obligado.
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Por lo cual, es necesario precisar que la debida fundamentacion y
motivacion legal, se entiende como la cita del precepto legal que resulta
exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la
fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. 3/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada. como fundamento.”

De la misma manera, el criterio de interpretacion nimero SO/007/2010.
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece que no serd necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion
solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccidon que apunte a

Ssu existencia:

No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente
la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con la informacion solicitada
ni se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a
seqguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes
que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se solicito. No

R.R.A.L./0519/2023/SICOM Pagina 14 de 18



Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

O o

obstante, lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se
advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades
de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En
estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de
Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos

requeridos.

De lo anterior, se puede observar, que no hay necesidad de que el Comité de

Transparencia declare formalmente la inexistencia de la informaciodn, siempre

y cuando no se tengan suficientes elementos de conviccion que permitan

suponer que la informacidon exista, en el caso en particular, se puede observar

que la informacion no existe, toda vez que la misma no fue generada en el mes

de febrero, y tomando en consideraciéon que se solicitaron los viaticos del

secretario de finanzas , es decir informacién que esta sujeta a las actividades

que el propio Secretario realicé, es decir hechos inciertos y de los cuales no se

tiene certeza de que se pueda generar informacion de viaticos al respecto.

En ese tenor, se desprende que el sujeto obligado al rendir informe fundo
y motivo las razones por las que no se podia visualizar algun archivo en el
apartado de “oficina del secretario”, toda vez que, no se generd
informacion al respecto durante el transcurso del mes de febrero y
acreditando asi, gue no es necesario declarar formalmente la inexistencia

de la informacion solicitada.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion por medio de un enlace electronico en el que se
almacenaba la informacioén, posteriormente en via de alegatos fundo y
motivo, las razones de por qué, no se encontraba archivo alguno en la
pagina electronica, por lo que, lo procedente es sobreseerlo conforme a lo
establecido en los articulos 156 fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 155 fraccion V, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacion a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o

revogue de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia.

R.R.A.L./0519/2023/SICOM P&gina 15 de 18



Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ HERA

Cuarto. Decision.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fracciéon
l1l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
152 fraccion | y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando Tercero de esta Resolucion, se Sobresee el Recurso de
Revision, al haber modificado el sujeto obligado el acto quedando el medio

de impugnacion sin materia.

Quinto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una
vez que cause estado la presente resolucion, estara a disposicion del
publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:
Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de esta Resolucion.

R.R.A.L./0519/2023/SICOM Pagina 16 de 18



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
Grgano Garante de cién Publica,
Trar sonales y
Buen Gobierno de ado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

@ HERA

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Segundo. Con fundamento en |lo previsto en los articulos 156 fraccion Ill, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 152
fraccion | y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando Tercero de esta Resolucion, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el nimero R.R.A.l./0489/2023/SICOM, al haber
modificado el acto el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacion

sin materia.

Tercero. Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al

Recurrente.

Cuarto. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

Quinto de la presente Resolucion.

Quinto. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Ponente
Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran
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